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Jakelu

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytényt Liikenne- ja viestintdministe-
riota antamaan Liikenneturvallisuus-tarkastuskertomusluonnoksesta lau-
sunnon. Pyynnon tarkoituksena on sen varmistaminen, etta kertomukseen
ei sisélly asia- tai tulkintavirheita, joilla olisi vaikutusta tarkastuksen kan-
nanottoihin. Sen lisaksi tarkoitus on arvioida tarkastusviraston ndkemyksia

alustavista kannanotoista.

Liikenne- ja viestintdministeriolla ei ole lausuttavaa luonnoksen johdosta.
Ministeri6lla on ollut mahdollisuus osallistua kertomusluonnoksen laadin-
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taan ja kommentoimaan sitd luonnoksen valmistelun aikana.
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Liikenteen turvallisuusviraston lausunto
Valtiontalouden tarkastusviraston
tuloksellisuustarkastelukertomusiuonnnoksesta

Liikenteen turvallisuusvirasto kiittda mahdollisuudesta kommentoida
Valtiontalouden tarkastusviraston kertomusluonnosta.

Lausuntopyynndéssa annetaan lausunnon kohteena olevalle taholle mahdollisuus
varmistaa, ettd kertomukseen ei sisally asia- tai tulkintavirheitd, joilla olisi
vaikutusta tarkastuksen kannanottoihin, seka kuulla ndkemyksia tarkastusviraston
alustavista kannanotoista. Teknisluontoiset korjaus- tai tasmennysehdotukset
pyydetaan antamaan erillisena tiedostona.

Yleisenad kantanaan Liikenteen turvallisuusvirasto toteaa, ettd
kertomusluonnoksessa on arvioitu Liikenteen turvallisuusviraston
liilkkenneturvallisuustehtavan tuloksellisuutta kattavasti valitusta nakokulmasta.
Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto pitdaa siina esitettyja kannanottoja
perusteltuina.

Liikenteen turvallisuusviraston huomiot kertomusluonnoksesta

Kertomusluonnoksessa Liikenteen turvallisuusviraston tuloksellisuustehtévan
tarkastelu on rajattu paaosin tieliikenteeseen. Tuloksellisuuden arvioinnissa
tukeudutaan vakavampiin tieliikenneonnettomuuksiin, erityisesti liikennekuolemiin.
Tama todetaan myds raportissa, mutta sen voisi tuoda esiin vield selvemmin
raportin rajauksessa (kappale 2.3), jotta tuloksellisuudesta esitetyt arviot
kuvastaisivat tasmallisemmin arvioitavaa kokonaisuutta. Sinansa valittu rajaus on
perusteltu ja vastaavissa arvioinneissa yleisesti kaytetty, muiden yksiselitteisten
lilkenneturvallisuusindikaattoreiden puuttuessa.

Kertomusluonnoksessa esitetaan nelja suositusta:

1) Liikenneturvallisuuden tilaa kuvaavan tietoperustan parantamista on jatkettava.
Esimerkkind mainitaan indikaattoreiden kehitystyén jatkamisen tarpeellisuus ja
lilkenneturvallisuustoiminnasta aiheutuvien vaikutusten (rahallisten)
selvittédminen.

Liikenteen turvallisuusvirasto on nostanut liikenneturvallisuuden tilakuvan
kehittdmisen yhdeksi viraston tulossopimuksen kolmivuotiseksi
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tulostavoitteeksi. Myds puutteita tieliikenteen vakavien loukkaantumisten
tilastoinnissa Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto pitaa huolestuttavina, ja
on nostanut asian prioriteettia omassa toiminnassaan.

Liikenteen turvallisuusvirasto on myos aloittanut kaksivuotisen hankkeen
yhdessa Qulun yliopiston kanssa viraston toiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden selvittamiseksi.

Kertomusluonnoksen kannanotto maastoliikenneonnettomuuksien tilastoinnin
epaselvyyksista on aiheellinen. Liikenteen turvallisuusvirasto aloittaa
keskustelut liikenne- ja viestintaministerion kanssa asian korjaamiseksi.

2) On selvitettdva, miksi Suomi ei menesty kansainvalisissa
lilkkenneturvallisuustilastoissa.

Tilannetta seurataan huolestuneena myos Liikenteen turvallisuusvirastossa.
Tilanteen parantamiseksi etsitdan jatkuvasti uusia keinoja, ja jatketaan
suunnitelmallista ja tavoitteellista tyota yhdessa muiden
liikenneturvallisuustoimijoiden kanssa. Ensi syksyna valmistuu selvitys, jossa
verrataan kolmen Euroopan parhaan liikenneturvallisuusmaan (Englanti,
Hollanti, Ruotsi) toimenpiteita ja Suomessa tehtyihin toimenpiteisiin. Trafi ja
Liikennevirasto ovat tilanneet selvityksen VTTIta.

3) Valtion rahallisia resursseja tulisi kohdentaa nykyista tehokkaammin,
toimenpiteiden kustannushydty-suhteen parantamiseksi (esimerkiksi
kdynnistamalla kokeiluja).

Valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tuloksellisuus -chjelman mukaisesti Liikenteen
turvallisuusviraston sisaisia toimintoja on arvioitu uudelleen toiminnan
tehostamiseksi. Lupaprosesseja yksinkertaistamalla, valvontatehtavien
riskiperusteisella kohdentamisella, seka palvelutehtavien automatisoinnilla ja
sdhkoistdmiselld tavoitellaan huomattavaa sisaista kustannushydtya. Trafi
koordinoi uuden liikennepolitiikan mukaista kokeiluhankesalkkua Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalla. Kokeiluilla pyritaan 1dytamaan uusia,
tehokkaampia keinoja vaikuttavuuden lisdamiseksi. Kokeiluissa on mukana
myds uudenlaisia rahoituskeinoja.

4) Liikenneturvallisuustoiminnan tydnjaon ja organisoinnin tehostamispyrkimyksia
tulee jatkaa, tarkastelemalla vaikutusten yhteiskunnallisia hydtyja ja haittoja
laajasti.

Kuten kertomusluonnoksessakin todetaan, Trafi on osaltaan ollut aktiivinen
lilkennehallintouudistuksessa aloitetun kehittdmistydn jatkamisessa.
Yhteiskunnan kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien hallinnonalalla
toimijoiden vastuut ja roolit ovat selkeat.
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VTV:n lausuntopyyntd 29.5.2013, 351/54/2011

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomusluonnos - teema
liikenneturvallisuus

Liikennevirasto pitdd hyvana, etta VTV on tarkastellut likenneturvallisuus-
tyon tuloksellisuutta. Liikkenne on sité sujuvampaa mita véhemman liiken-
nevirrassa on hairigita, joita jokainen liikenneonnettomuus aiheuttaa: osa
lyhytkestoisia, osan takia joudutaan liikenne katkaisemaan ja ohjaamaan
kiertoreitille, mikali sellainen on kaytettavissa, kunnes akuutti vaihe on saa-
tu hoidettua.

Liikenneturvallisuus on liikkennejarjestelmén ominaisuus ja laatutekija, jon-
ka jokainen liikkkuja kulkumuodosta riippumatta odottaa toteutuvan kohdal-
laan myonteisesti. Samalla liikenneturvallisuus tarvitsee toteutuakseen
useiden tekijoiden yhtaaikaisen toteutumisen - inhimillisen virheen, joka voi
sattua kenelle tahansa, ei pitdisi johtaa loukkaantumiseen tai kuolemaan.
Terveyden menetyksen ei pida olla vaihdannainen liikkumisen edistami-
sessa.

VTV on tuloksellisuustarkastuksessaan keskittynyt perustellusti tieliiken-
teen ongelmatiikkaan, joka osaltaan syntyy siitd, etté tielikenne on kaikille
avoin jarjestelma toisin kuin meri- ja varsinkin rautatieliikenne.

Seuraavassa on taydennyksia ja tarkennuksia tarkastuskertomuksen eréi-
siin kohtiin.

Liikennevirasto suosittelee kohtaan 2.1.2. Eri likennemuotojen turvallisuut-
ta koskevia saannoksia (s. 8) lisattavaksi viittauksen Maantielakiin, johon
on mm. siséllytetty EU:n tieturvallisuusdirektiivin asioita. Sittemmin asiaa
kasitellaan kappaleessa 3.1.3.

Sivulla 12 on todettu, etté "Valtion ja kuntien hallinnoimien vaylien vaylan-
pitoty6t on nykyisin pddasiassa ulkoistettu eri toimijoille, jolloin vaylien
omistajat valvovat I&ahinna tdiden suorittamista.” Liikenneviraston mielesta
tdma on todella suppea ndkemys viraston toiminnasta, joka on tiivistetysti
esitetty internetisséa http://portal.likennevirasto .fi/sivu/www/f/liikennevirasto.
Olemme aktiivisesti selvittamassé yhteiskunnallisia liikkumistarpeita nyt ja
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tulevaisuudessa lukuisien asiakasryhmien kanssa, ja mm. ohjeistus, johon
vaylanpitoty6t perustuvat, valmistellaan Liikennevirastossa. Laatimamme
vaylansuunnitteluohjeet ovat myds muiden toimijoiden ja kuntien kaytdssa
soveltuvin osin.

Sivulla 60 on teksti: " Liikennevirastolla ei esimerkiksi nykyisin ole suoraa
ohjausvaltaa ELY-keskuksiin nopeusrajoitusasioissa kuten ennen Tiehal-
lintoaikana Tiehallinnolla oli tiepiireihin." Liikkennevirasto on tasta toista
mielta, koska Tiehallinnon aikana laadittu Tieliikennelain 25 §:4an perustu-
va ohje Nopeusrajoitukset, 16.12.2009, on voimassa toistaiseksi.

Muilta osin Liikennevirastossa ei ole huomattu tarkastuskertomusluonnok-
sesta erityisid asia- tai tulkintavirheitd. Seuraavaksi esitamme komment-
timme jokaiseen VTV:n laatimaan suositukseen.

Liikennevirasto yhtyy VTV:n 1. suositukseen liikkenneturvallisuuden tilan tie-
toperustan parantamistarpeesta. Indikaattorien maaérittely ja seurannan jar-
jestaminen on hallinnonalalla meneillaén. Liikenneturvallisuustoiminnasta
aiheutuvien erilaisten rahallisten vaikutusten seuranta on haasteellista ku-
ten myds toiminnalla ennalta ehkaistyjen onnettomuuksien ja niiden seura-
usten arviointi, koska turvallisuus on yhtena nakdkulmana suunnitteluoh-
jeiden laadinnasta l&pi toimintaketjun kunnossapitourakoihin ja liikkenteen
hallintaan. Yksittéisten toimenpiteiden kustannustietous on vaikeasti yllapi-
dettavissa, koska hankinnoissa on pyritty entistd suurempiin kokonaisuuk-
siin. Toimenpiteiden vaikuttavuusarviointiin on kayttssa saannollisesti tut-
kimukselliselta ja tilastolliselta tietopohjaltaan yllapidettava tyokalu, jolla
saadaan keskimaarin tietynlaisella tietyypilla tehtyjen tienpitotoimenpitei-
den vaikutus henkildvahinko-onnettomuuksien ja likennekuolemien maari-
en muutoksena. Toimenpiteiden turvallisuusvaikutuksista ELY-keskusten
Liikenne- ja infrastruktuurivastuualueet raportoivat yllamainitulla TARVA.-
tyokalulla vuosittain Liikennevirastolle.

Esimerkiksi vaylanpidossa vaikutuksilla ja tehokkuudella on enemmaén roo-
lia kuin selvityksen perusteella vaikuttaa, silla ELY-keskusten toiminta toi-
menpiteiden ja niukan rahan kohdentamisessa on merkittava. Rahoituslin-
jauksissa ovat hoito ja yllapito olleet etusijalla parantamiseen liittyviin in-
vestointeihin ndhden. Toteutetuneet investoinnit ovat yleensa yhteishank-
keita kuntien kanssa esimerkiksi jalankulun ja pyérailyn tai muuttuneen
maankayton yhteyksien parantamiseksi.

Selvityksessa esitetty huoli tehottomasta liikenneturvallisuuden parantami-
sesta on vaikeasti todennettavissa. Nykyisellddn esimerkiksi pyoréilya ja
jalankulkua pidetddn aikaisempaa selkeammin liikennemuotoina (vrt. autoi-
lu), joiden toimivuutta ja sujuvuutta olisi tarkasteltava vastaavasti kuin au-
toilussa, joten — kuten selvityksessa on todettukin — kustannusten kohdis-
tumisen arviointi turvallisuuden ja muiden vaylien vaikutusten kesken on
vaikeaa, mutta myds muuttunut/muuttumassa kehityksen my6té. Vastaa-
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valla tavalla vaylanpidon isoissa kehittdmishankkeissa ongelmien ratkai-
sumallit halutaan paremmiksi kaikkien liikennemuotojen kannalta, jolloin
esimerkiksi joukkoliikenteen ratkaisut voivat tuoda merkittavia liikennetur-
vallisuushyotyja, ja turvallisuuteen sijoitettuja kustannuksia on vaikea kor-
vamerkita.

VTV:n suosituksessa 2 peraankuulutetaan selvitysta, miksi Suomen katso-
taan olevan jatkuvasti jaljessa liikenneturvallisuudeltaan Euroopan kérki-
maina pidettyja maita. Téhén tarpeeseen ovat Liikennevirasto ja Trafi jo
osittain vastaamassa syksylla 2012 tilatulla piakkoin valmistuvalla VTT:n
selvitykselld, jonka tydnimena on "Liikenneturvallisuustilanteen keskeiset
taustatekijat eri maissa".

Suomi on jaljessa EU:n asettamien turvallisuustavoitteiden toteuttamises-
sa, suunta on toki oikea. Suomen tilannetta voi verrata Ruotsiin, joka on
hyvasta lahtotilanteesta huolimatta kyennyt edelleen parantamaan turvalli-
suuttaan. Tavoitteissa korostuu liikennekuolemien maara kansallisena mit-
tarina, silla se on tilastoitu luotettavimmin (todettu tarkastuskertomukses-
sa), kuten siihen suhteutettu asukasluku. Kun mittareihin siséltyy esimer-
kiksi likennesuorite, ovat tilastotiedot jo huomattavasti puutteellisempia ja
muodostamisperusteet maittain vaihtelevia. Muun muassa jalankulun ja
pyorailyn sekd mopoilun ja moottoripyorailyn osalta suoritetiedot puuttuvat
kokonaan, joten téltéa osin tallaista mittaria voi pitdd myds epatasa-
arvoisena.

VTV toteaa suosituksessa 3, ettd valtion rajallisia rahallisia resursseja tulisi
kohdentaa tdh&nastista paremmin kustannushyotysuhteeltaan tehokkaiksi
todettujen liikenneturvallisuuden edistamiskeinojen toteuttamiseen. Olisi
hyva miettia esimerkiksi kokeiluhankkeiden avulla, milla rahoituskeinoilla
voisi edistdd kustannushyo6tysuhteeltaan tehokkaiksi arvioitujen liikenne-
turvallisuuden edistamiskeinojen toteutumista tdhanastista paremmin.

Liikenteenhallinnan ja alyliikenteen keinojen vaikuttavuutta on selvitetty ja
selvitetdan kenttédkokeiden ja kayttajatutkimusten avulla pyrkimyksena tun-
nistaa kustannustehokkaimmat toimenpiteet ja niiden soveltamiskohteet
Suomen oloissa. Liikennevirasto on keskeisia toimijoita alyliikenteen direk-
tiivin ensisijaisten toimien kayttdonotossa ja panostaa parhaillaan vahvasti
likenteen turvatiedotuksen toteuttamiseen direktiivin edellyttamalla tavalla
Euroopan edelldkavijana.

Liikennevirasto yhdessa ELY/L:ien kanssa on halukas kokeiluhankkeisiin
toiminnan kehittdmiseksi. Kokeiluhankkeita on tehty resurssien puitteissa.
Esimerkiksi tiestolla on toteutettu LVM:n luvalla levean keskialueen kokeilu
muutamassa kohteessa usean vuoden ajan toimivuuden ja vaikutusten
selvittdmiseksi. Toinen hyva esimerkki on kiinte& automaattinen liikenne-
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valvonta, joka on toteutettu vaylanpitdjien ja poliisin yhteisty6lla, ja joka on
osoittautunut toistaiseksi kustannustehokkaimmaksi liikenneturvallisuus-
toimenpiteeksi.

Jo useammassa liikkenneturvallisuussuunnitelmassa on esitetty tuhoisim-
pien onnettomuustyyppien (kohtaamisonnettomuudet) vahentamiseksi
keskikaiderakentamista, joka on ajosuuntien turvallisin erottelumenetelma,
kun moottoritierakentamiselle ei ole riittéavia edellytyksia. Vastakkaisten
ajosuuntien erottelu kaide- ja mahdollisine yksityistiejarjestelyineen on tois-
taiseksi ollut hyvin vahaista.

VTV esittdd suosituksessa 4, etta likenneturvallisuustoiminnan tyénjaon
ja organisoinnin tehostamispyrkimyksia tulisi jatkaa ottamalla mukaan
tarkasteluun kaikkien toimijoiden osuudet. Mahdollisia muutosratkaisuja
ei tulisi tehdd hatikdidysti. Muutosratkaisujen perusteluissa ei tulisi ra-
joittua vain hallinnollisten s&éastdjen tarkasteluun, vaan olisi pyrittava
arvioimaan ja ottamaan huomioon myds vaikutukset liikenneturvallisuuden
tilaan ja tilamuutosten yhteiskunnalliset hytdyt ja haitat.

Liikennevirasto sekd omassa toiminnassaan etta ohjatessaan ELY/L- toi-
mintaa jatkaa sen kehittdmista — erityisesti niukkenevien henkilosto- ja
muidenkin resurssien puitteissa. La&ninhallitusten lakkauttamisen jalkeen
ELY/L:t ovat ottaneet roolin alueellisen liikenneturvallisuustoiminnan akti-
voijana, jossa sddnnénmukaisesti ja laaja-alaisesti selvitetdan alueellisia
tarpeita ja toimenpiteiden toteuttamismahdollisuuksia valtakunnallisten ta-
voitteiden linjassa. Perinteinen tielikenneonnettomuustutkijalautakuntatoi-
minta on osaltaan luonut pohjaa alueellisille yhteistyémuodoille samalla,
kun vakavimpien onnettomuuksien taustoista ja riskeisté saa konkreettisen
kasityksen. Talla hetkella suuret odotukset kohdistuvat VN:n tulostavoite-
kehittamishankkeeseen, jossa valmistellaan tavoitteita poikkihallinnolliseen
yhteisty6hon toiminnan tehostamiseksi seka Liikennevirastossa etta Elyis-
sa. Odotamme my6s mahdollisuutta saada tilastopohjaan siséllytetyksi
luokittelevan lisdmuuttujan onnettomuudessa vakavasti loukkaantunut,
jonka kayttoénoton myodta saamme tarkasteluihin uuden, toiminnan teho-
kasta kohdentamista ja tuloksellisuutta mittaavan muuttujan.

Liikennevirasto ja etenkin sen liikennekeskukset ovat seka liikkenteen tur-
vallisuuden etté sujuvuuden kannalta panostaneet vahvasti viranomaisyh-
teistydhon, joka liittyy onnettomuuksien ja muiden hairidtilanteiden hallin-
taan ja nopeaan poistoon liikenneverkolta seka uhrien nopeaan saamiseen
hoitoon. Liikennekeskukset ovat kehittdneet yhteistyon toimintamalleja yh-
dessa pelastustoimen ja poliisitoimen kanssa seka ottaneet ne operatiivi-
seen kaytt6on. Tehokkaalla hairionhallinnalla vdhennetdén hairididen ai-
heuttamia seurannaisonnettomuuksia pysahtelevissa jonoissa seka lie-
vennetaan onnettomuuksien seurauksia.
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Suomalaisen liikennekulttuurin kehittdmisessa tarvitaan edelleen liikenne-
jarjestelman kehittdmisen ohella liikennejarjestelman kayttajien informoin-
tia, opastusta ja tukemista jarkevien valintojen tekemiseen. Yhtené arvona
on liikenneministeri Kyllésen esittdama seikka, etté alkoholi ja likenne eivat
sovi yhteen.

Tarvittaessa lisatietoja ja tarkennuksia antaa: Auli Forsberg,
puh. 0295 343 903, sahkoposti: auli.forsberg@liikennevirasto.fi.
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Sisdasianministerion poliisiosaston lausunto

Valtiotalouden tarkastusvirasto on pyytényt sisdasiainministerioltd lausuntoa
litkenneturvallisuuteen liittyvistd tarkastuskertomusluonnoksesta.
Sisdasiainministerion poliisiosasto lausuu asiasta seuraavaa.

Sisdasiainministerion poliisiosaston ndkemyksen mukaan
tarkastuskertomusluonnoksessa on laajasti kuvattu eri toimijoiden
litkenneturvallisuustoimintaa ja kappaleessa 4 esitetyt tarkastusviraston
kannanotot ovat perusteltuja.

Kappaleessa 3.3.4 on kuvattu Liikkuvan poliisin lakkauttamista
litkenneturvallisuustyon nékokulmasta. Sisdasiainministerion poliisiosasto
haluaa korostaa, ettd sivulla 67 mainitussa sisdasiainministerin 2.10.2012
tekeméssid padtoksessd todettujen seurantaindikaattorien ja tavoitteiden liséksi
litkennevalvonnan tarkempi seuranta toteutetaan poliisihallinnossa sisédisesti
tarkemmalla tasolla ja poliisilaitoksittain. Liikennevalvonnan seurantaa ei siis
toteuteta vain sivulla 67 esitetyilld indikaattoreilla ja tavoitearvoilla vaan
laajemmalla seurannalla osana poliisin yleisti tuloksellisuuden seurantaa,
vaikka siitd ei vield ole tarkasti paétetty. Sisdasiainministerion poliisiosasto on
esittdnyt, ettd valtion tulevaan talousarvioesitykseen liséttdisiin uudeksi
poliisitoimen toiminnalliseksi tunnusluvuksi liikkennevalvonnan tuottavuus
(kpl/vhtv). Tdma huomio liittyy myds kappaleessa 4 esitettyihin
tarkastusviraston kannanottoihin.

Muilta osin sisdasiainministerion poliisiosastolla ei ole lausuttavaa
tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnoksesta.

Poliisijohtaja Pentti Saira
Poliisitarkastaja Jari Pajunen
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Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asiankdsittelyjarjestelmassa.
Sisdasiainministerid SM 19.06.2013 klo 15.50. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.



