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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 6/2013 aiheesta Liikenneturvallisuus

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan viitekohdassa mainitusta tarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetdan, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa annettujen suosi-
tusten ja muiden kannanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin tietoja hyédynnetdan viraston tarkas-
tustoiminnan suunnittelussa seka laadittaessa tarkastusviraston vuosikertomusta eduskunnalle.

1 Jalkiseurannan toteutus

Tarkastuksesta tehdyn jalkiseurantasuunnitelman mukaan jalkiseurannassa tuli vastata seuraaviin nel-

jaan kysymykseen:

— Miten liikenneturvallisuuden tilaa kuvaavaa tietoperustaa on parannettu tarkastuksen jilkeen,
jotta liikenneturvallisuustoiminnassa voitaisiin aikaisempaa tarkemmin suunnitella ja pyrkia
yhteiskuntataloudellisesti optimaalisempaan keinojen valintaan ja mitoitukseen?

— Onko tarkastuksen jalkeen selvitetty Suomen sijoittumista vertailussa liikenneturvallisuudeltaan
Euroopan kérkimaihin nahden? Mitkd olisivat kustannustehokkaimmat tavat tai suurimmat
mahdollisuudet parantaa Suomen liikenneturvallisuutta?

— Miten liikenneturvallisuustoiminnan tydnjakoa ja organisointia on tehostettu ja selkeytetty
tarkastuksen jalkeen? Miten siind on pyritty arvioimaan ja ottamaan huomioon vaikutukset
lilkenneturvallisuuden tilaan ja tilamuutosten yhteiskunnalliset hyddyt ja haitat?

— Voidaanko aikaisempaa paremmin ndhdd, onko valtion rahallisia resursseja kohdennettu
kustannus-hyotysuhteeltaan tehokkaimpiin liikenneturvallisuuden edistamiskeinoihin?

Jalkiseuranta toteutettiin Idhettamalla kysymykset sisdltava selvityspyynto liikenne- ja viestintaminis-
teridlle, sisaministeridlle, Liikenteen turvallisuusvirastolle Trafille, Liikkennevirastolle, Poliisihallitukselle
ja Liikenneturvalle. Lisdksi jalkiseurannassa kaytiin yleispiirteisesti lapi joitakin selvitysten antajien
esiin tuomia julkaisuja, kuten asianomaisten virastojen tilinpaatokset vuodelta 2015.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

2 Jalkiseurannan havainnot

Liikenneturvallisuuden tilaa kuvaavan tietoperustan parantaminen

Tarkastuskertomuksessa todettiin, etta nykyista tasmallisempi kuva liikenneturvallisuuden tilasta edel-
lyttaisi kattavampaa tietoa siitd, kuinka suuret ovat eri liikkennemuodoissa sattuneiden kuolemantapa-
usten madarat ja henkilovahingot yhteensa ja mista syista ne johtuvat seka mitka johtuvat esimerkiksi
liilkenteesta tai lilkkenneolosuhteista ja mitka taas niistd riippumattomista syista. Esimerkiksi kaikki lii-
kenneympadristoissa tapahtuneet itsemurhat tai epailyt niistd seka jalankulkijoille tapahtuneet henki-
I6vahingot eivat ilmene tilastoista selkeasti.

Tarkastusvirasto oli myos katsonut, ettd parannustarvetta on erityisesti niissa tielilkenteen turvalli-
suutta koskevissa tilastoissa, jotka kadsittelevat muita haitallisia ilmi6ita kuin kuolemia. Kehitettavaa on
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esimerkiksi loukkaantuneiden ja vakavasti loukkaantuneiden tilastoinnin maarittelyssa ja tilastojen
peittavyydessa. Maastoliikenteen ja ei-ammattimaisen tai vapaa-ajan vesiliikenteen turvallisuutta kos-
kevat tilastot ovat tieliikennettd puutteellisempia, mutta ndiden liikennemuotojen liikkenneturvallisuu-
den yhteiskunnallinen merkitys ndyttaa olevan tieliikennetta pienempi.

Jalkiseurannassa saatujen selvitysten perusteella kaikissa liikennemuodoissa kuolemaan johtaneiden
liikenneonnettomuuksien tilastointi on ollut edelleen tarkinta. Muiden liikenneturvallisuuden tilaan
vaikuttavien ilmididen tilastoinnin osalta jalkiseurannan tiedot viittaavat siihen, etta veneilyonnetto-
muuksien tilastointi on nykyisin kattavaa ja riittavaa. Tieliikenteen vakavien loukkaantumisten tilas-
toinnin kehittdmisessa on edetty konkreettisesti, vaikkakin siind on vield parannettavaa. Muu liikenne-
turvallisuuden tilaa kuvaavan tietoperustan parantaminen on ollut tahdn mennessa enimmakseen tar-
kastuksen kannanottojen suuntaisten kehittdmistarpeiden tunnistamista ja toimenpiteiden kaynnis-
tysta.

Suomen sijoituksen parantamismahdollisuudet Euroopan liikenneturvallisuusvertailussa

Tarkastuskertomuksen mukaan Suomen kansainvalista sijoittumista kuvaava liikenneturvallisuustavoi-
te tulisi esittdd tahdnastista yksiselitteisemmin, ja seurannan tulisi kohdistua selvasti tahan tavoittee-
seen. Suomen sijoittuminen suhteellisessa Euroopan tieliikennekuolemavertailussa on ollut keskitasoa
asukaslukua kohti laskettuna (11. sija) mutta melko hyva ajokilometreja kohti laskettuna (4. sija). Ta-
ma voi viitata siihen, ettd ajotavat ja muutkin liikenneturvallisuuteen vaikuttavat tekijat ovat Suomes-
sa muihin maihin verrattuna varsin hyvat eikad niiden kautta voi helposti vaikuttaa tieliikenneturvalli-
suuden parantamiseksi. Tarkastuksen mukaan tarvitaan lisaa tietoa siitd, miksi liilkkenneturvallisuusvi-
ranomaiset katsovat Suomen olevan jatkuvasti jaljessa liikenneturvallisuudeltaan Euroopan karkimai-
na pidettyja maita ja mitkd ovat kustannustehokkaimmat tavat vaikuttaa Suomen liikenneturvallisuus-
tilaan.

Jalkiseurannassa on havaittu tarkastuksen jalkeen aiempaa maltillisemmin esitettyja Suomen sijoittu-
mistavoitteita (esimerkiksi LVM:n julkaisuja 25/2014) ja niissd on otettu huomioon tarkastuksen jil-
keen valmistunut, aiempaa monipuolisempi vertailutieto (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia
44/2013, Trafin julkaisuja 2/2016). Uuden tieliikenneturvallisuuden kokonaissuunnitelman laatimisen
on sanottu kdynnistyneen vuonna 2015. Muun muassa naiden seikkojen perusteella Suomen kansain-
valisen sijoittumistavoitteen selkeyttamistarve ei ole ajankohtainen.

Jalkiseurannan perusteella Suomen sijoituksen parantamismahdollisuuksia Euroopan maiden liikenne-
turvallisuustilan vertailussa on selvitetty tarkastuksen jalkeen (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvi-
tyksia 44/2013, Trafin julkaisuja 2/2016). N&illd selvityksilla on saatu lisa3 tietoa siitd, miksi Suomen
voi katsoa olevan jaljessa liikenneturvallisuudeltaan Euroopan karkimaina pidettyja maita. Jalkiseu-
rannassa saaduissa selvityksissd on tuotu esiin kustannustehokkaimpina Suomen sijoituksen paran-
nuskeinoina sellaisia perinteisia toimenpiteita, jotka vaikuttavat laajasti tienkayttajiin ja joiden valiton
julkisen talouden kustannus on melko pieni. N&itd ovat esimerkiksi nopeusrajoitusten alentaminen,
autokannan uudistaminen ja automaattinen liikennevalvonta. Selvitettyjd uusia kustannustehokkaita
keinoja ei ole tullut jalkiseurannassa esiin. Jalkiseurannan tiedot viittaavat kuitenkin tarkastuksen kan-
nanottojen suuntaista kehitysta jossain maarin tapahtuneen.

Liikenneturvallisuustoiminnan ty6njaon ja organisoinnin tehostaminen ja selkeyttaminen

Tarkastuskertomuksen mukaan liikenneturvallisuuden yllapidossa ja kehittamisessa tarvitaan vastai-
suudessakin valtakunnallista ja alueellista liikennekasvatus-, valistus- ja koulutustoimintaa. Tuolloin vi-
reilld olleessa Liikenneturvan asemaa ja tyonjakoa koskevassa kehittdmisessd on riski, ettd menete-
taan sellaista tietdmystd, osaamista tai toimintamalleja, joista on ollut kokonaisuuden kannalta selkea-
ta hyotya aikaisemmassa tehtdvien jaossa ja organisoinnissa. Tarkastuskertomuksessa todettiin, etta
mahdollista muutosta harkittaessa olisi jarkevaa pyrkia selvittdmaan tarkemmin eri vaihtoehdoista ai-
heutuvat mahdolliset hyédyt ja haitat kokonaisuuden kannalta.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
ANTINKATU 1| PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI



3(4)

Tarkastusvirasto oli myods katsonut, ettd tuolloisessa poliisin lilkkennevalvonnan organisointiuudistuk-
sessa liilkennevalvontatason sdilyttamistavoitteen toteutumista mittaavat seurantaindikaattorit eivat
kuvaa hyvin sitd, sdilyyko liikennevalvonnan taso vahintaan nykyiselld tasolla. Tuolloisen Liikkuvan po-
liisin esille tuomat haitalliset ilmidt eivat toteutuessaan todenndkoisesti sdilytd liikkennevalvonnan
madran ja tuloksellisuuden nykytasoa, mutta ndma ilmiot eivat kuitenkaan nakyneet tuolloin paate-
tyissad seurantaindikaattoreissa. Tarkastuksen mukaan indikaattorien tulisi kuvata nykyistd paremmin
liikennevalvonnan maaraa ja tuloksellisuutta, jos joitakin indikaattoreita halutaan kadyttaa liikenneval-
vonnan tason tavoitteiden toteutumisen seurannassa. Indikaattoreiden yhtena vaihtoehtona on tehda
erillisid asiantuntija-arvioita saanndllisesti liikennevalvonnan tason kehityksesta.

Jalkiseurannassa saaduista selvityksista ilmenee liikennekasvatus-, valistus- ja koulutustoiminnan
mahdollisen tyonjako- ja organisointimuutoksen selvittdmisen olevan vield kesken, joten ei voi sanoa,
ovatko eri vaihtoehdoista aiheutuvat mahdolliset hy6édyt ja haitat selvitetty ja otettu huomioon. Saa-
duista selvityksista voi tulkita, etta tarkastusviraston kannanottoja pyritdan ottamaan huomioon lii-
kennekasvatus-, valistus- ja koulutustoiminnan tyonjakoa ja organisointia kehitettdessa.

Tarkastuksessa esiin nostetut poliisin hallintorakenteen (PORA IIl) kehittamistd koskevan paatdksen
2.10.2012 seurantaindikaattorit olivat:

Liikenneturvallisuusindeksin arvo, (1999=100)

Onnistuminen liikennevalvonnassa, arvosana 4 — 10

Lilkennevalvontaan kaytetty tydaika, htv

josta raskaan liikenteen valvontaan kaytetty tydaika, htv

Sisdministerion poliisiosaston selvityksessa on kuvattu poliisin liikennevalvonnan tason ja tulokselli-
suuden nykyistd seurantaa seka siind kaytettyja indikaattoreita ja suoritteita. Selvityksen perusteella
on paateltdvissa, ettd poliisin liikkennevalvontatoimintaa seurataan tarkemmin ja monipuolisemmin
kuin tarkastuksessa esiin nostetuilla poliisin liilkennevalvonnan organisointiuudistuksessa liikenneval-
vontatason sadilyttamistavoitteen toteutumista mittaavilla seurantaindikaattoreilla. Poliisiosaston sel-
vityksen mukaan erillisid asiantuntija-arvioita lilkkennevalvonnan tason kehityksesta ei ole tehty. Polii-
sihallituksen selvityksen liitteistd on paateltavissa, ettd vuoden 2014 liikennevalvontasuoritteita ei
voida verrata suoraan vuoden 2013 liikennevalvontasuoritemaaraan.

Poliisin liikennevalvontaan kayttamasta tydajasta on saatavissa tietoa ennen organisaatiouudistusta ja
uudistuksen jdlkeen. Poliisihallituksen selvityksestd on paateltavissa, ettd poliisin liikennevalvontaan
kayttama kokonaistyOaika kasvoi vuonna 2014 edelliseen vuoteen verrattuna 4,3 %, joka tarkoittaa
25,4 laskennallista henkilotyovuotta. Vuoden 2015 liikennevalvonnan tarkkoja toteutumatietoja ei ole
viela kaytettadvissa. Poliisihallituksen tilinpaatoksessa 2015 on kuitenkin arvioitu, etta liikenteen val-
vontaan kohdistetun tydajan tavoitteesta jaatiin vahintaan 10 %, joka tarkoittaa noin 60 henkildtyo-
vuotta. TyOaikaa jouduttiin kohdentamaan turvapaikanhakijoihin liittyvien tehtdvien sekd muiden val-
vonta- ja hélytystehtdvien hoitamiseen. Myoskadan raskaan liikenteen valvontaan kaytetyissa henkil6-
tyovuosissa ei padsty tavoitteeseen.

Saatujen selvitysten perusteella voi tulkita, etta poliisin liikkennevalvonnan tason kehityksen seurantaa
on toteutettu ja pyritdan toteuttamaan ja kehittamaan tarkastuksen kannanottojen suuntaisesti.

Tieliikenneturvallisuuden kokonaissuunnittelun kehittaminen

Tarkastuskertomuksen mukaan tieliikenneturvallisuuden kokonaissuunnitelmista eivat ilmene riitta-
vasti esimerkiksi suunnitelmissa valittujen toimenpiteiden priorisointiperusteet. Valtion rajallisia re-
sursseja tulisi kohdentaa tahdnastista paremmin kustannus-hyotysuhteeltaan tehokkaiksi todettujen
lilkenneturvallisuuden edistamiskeinojen toteuttamiseen.

Jalkiseurannassa saatujen selvitysten tiedot viittaavat siihen, etta tieliikenneturvallisuuden kokonais-
suunnittelun merkitys on vahentynyt tarkastuksen jalkeen ja kehittdmisen tulokset ovat olleet melko
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vahaisid tarkastuksessa esiin tuoduissa asioissa. Selvitysten tietojen perusteella ei ilmene edelleen-
kdan aiempaa selvemmin, onko valtion rajallisia rahallisia resursseja kohdennettu tdahanastista pa-
remmin kustannus-hydtysuhteeltaan tehokkaiksi todettujen liikenneturvallisuuden edistamiskeinojen
toteuttamiseen. Tilanne voi kuitenkin parantua jatkossa, silla esimerkiksi liilkenne- ja viestintdministe-
rion selvityksen mukaan kevaalla 2015 on aloitettu uuden tieliikenneturvallisuutta koskevan valtio-
neuvoston periaatepaatoksen valmistelu.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Jalkiseurannassa selvitettiin tarkastuksen kohteena olleiden liikenneturvallisuusalan toimijoiden toi-
mintaa tarkastuksessa esiin nostetuissa asioissa.

Liikenneturvallisuuden tietoperustan osalta voi arvioida, ettd tilastoinnin kehittdmisessd on edetty
konkreettisesti, vaikkakin siind on vield parannettavaa. Liikenneturvallisuuden tilaa kuvaavan tietope-
rustan parantaminen on ollut osittain tdhan mennessa tarkastuksen kannanottojen suuntaisten kehit-
tamistarpeiden tunnistamista ja toimenpiteiden kdynnistysta.

Suomen sijoituksen parantamismahdollisuuksia Euroopan maiden liikenneturvallisuustilan vertailussa
on selvitetty tarkastuksen jalkeen. Saadut tiedot viittaavat tarkastusviraston kannanottojen suuntai-
sen kehittamisen olevan vield osittain kesken erityisesti mahdollisten uusien kustannustehokkaiden
keinojen selvittamisessd ja kdyttéonotossa.

Lilkennekasvatus-, valistus- ja koulutustoiminnan mahdollisen tydnjako- ja organisointimuutoksen sel-
vittdminen on ollut vield kesken. Jalkiseurannassa saadut tiedot viittaavat kuitenkin siihen, etta tarkas-
tuksen kannanotot tulevat selvittamistydssa otetuksi huomioon. Poliisin liikennevalvontatoimintaa
seurataan tarkemmin ja monipuolisemmin kuin tarkastusajankohtana, mika on tarkastuksen kannan-
oton suuntaista.

Saatujen selvitysten perusteella voi arvioida, etta liikenneturvallisuuden kokonaissuunnittelun kehit-
tadmisen tulokset ovat olleet toistaiseksi melko vahaisiad tarkastuksessa esiin tuoduissa asioissa. Aihee-
seen liittyvaa kehittdmista on kuitenkin vireilla.

Tarkastuksen jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Ylijohtaja Marko Mannikko

Johtava tuloksellisuustarkastaja Ari Hoikkala
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