Revisionsverkets stallningstaganden

EU:s strukturfondsprograms verkningar

Syftet med EU:s regional- och sammanhallningspolitik dr att minska
skillnaderna i utvecklingsnivaer inom Europeiska unionen, i praktiken att
minska inkomstskillnaderna. Regionalpolitiken verkstalls genom region-
alstdd som riktas in pa de minst utvecklade regionerna for att stimulera
foretags investeringar, héja invanarnas utbildningsnivd och utveckla
infrastrukturen. Regionalstdden betalas ur unionens strukturfonder.
Sammanhallningsfonden riktar sig till medlemsstater vars bruttonation-
alinkomst (BNI) per invanare understiger 90 procent av genomsnittet i
EU. Region- och sammanhallningspolitiken ar ett av de viktigaste in-
strumenten for att uppfylla malen i Europa 2020, det vill sdga EU:s
langsiktiga strategi for tillvaxt. EU har avsatt ungefar en tredjedel av sin
budget for utveckling av regionerna.

Under programperioden 2007-2013 allokerade EU cirka 1,6 miljar-
der euro ur strukturfonderna till Finland och dessutom tilldelades
programmen cirka 2 miljarder euro nationell offentlig finansiering.
Revisionen riktades enbart pa den ekonomiskt storsta strukturfonden,
det vill sdga Europeiska regionala utvecklingsfonden under programpe-
rioden 2007-2013. Finland hade under denna period fyra struktur-
fondsprogram som fokuserade p& Sédra Finland, Véstra Finland, Ostra
Finland respektive Norra Finland.

Syftet med revisionen var att bedéma effektiviteten av Europeiska
regionala utvecklingsfondens program samt administrationskostnaderna
for programmen. Revisionsverket utgick i bedomningen fran den natur-
liga forsoksuppstallning som uppstod nar programregionernas granser
justerades i borjan av programperioden 2007-2013.

Revisionsverkets observationer vid revisionen visar att regionalsto-
den har bidragit till en minskning av antalet arbetsl6sa, speciellt i sddana
interventionsregioner dar stéden flerdubblades. Aven antalet arbetstill-
fallen 6kade i interventionsregionerna. Daremot sags inga effekter enligt
de faststallda malen i fraga om medelinkomsttagare och hégutbildade.
A andra sidan férekom det inkomstkonvergens som var oberoende av
regionalpolitiken.

Enligt Revisionsverkets observationer har EU:s regionalpolitik at-
minstone delvis uppnatt sina mal. Utifran det tillgdngliga materialet ar
det dock omojligt att faststélla hur langvariga effekterna ar, eftersom
programperioden 2007-2013 efterfoljdes av den aktuella programperi-
oden 2014-2020 och en fortsattning av de regionala stoden. Det ar
mycket svart att uppskatta strukturfondsprogrammens sociala netto-
nytta.

Forvaltningen har verkstéllt och Iatit utféra bedémningar av struk-
turfondsprogrammens effekter men det har framst varit fraga om
kontroller av verksamheten. Utvarderingsrapporterna och arsberattel-
serna om programmen ger en uppfattning om verksamhetens volym
och inriktning, men de mojliggdr inte en bedémning av programmens
effektivitet. | de flesta fall ser utvarderingarna mycket detaljerade ut: till
exempel meddelas antalet nya arbetstillfallen som uppkommit genom
de stodfinansierade projekten med en siffras noggrannhet. En ndarmare
analys av uppféljningsrapporterna visar anda att de baserar sig pa
uppgifter fran projektgenomférarna och ar behiftade med flera oséker-
hetsfaktorer. Sannolikt stdmmer inte siffrorna 6verens med verkligheten
ens pa tusentalsniva.



Dessvdrre anvands de ovannamnda siffrorna som motivering for an-
slagen i foérslaget om statsbudgeten och som bevis pad programmens
effekter. Enligt revisionen bér motiveringarna i budgetforslaget ses dver
till denna del. Uppgifterna ska inte laggas fram pa ett satt som ger en
vilseledande bild av deras tillforlitlighet.

Pa forvaltning av strukturfondsprogrammen, det sa kallade tekniska
stodet, har i enlighet med férordning (EG) nr 1083/2006 avsatts en fast
procentsats av det totala bidraget till programmen. Under programperi-
oden 2007-2013 avsatte Finland fyra procent av bidraget pa tekniskt
stod, vilket ar maximiandelen enligt EU-férordningen. Det tekniska
stodet uppgick till 134 miljoner euro, inklusive 78 miljoner euro fran
program inom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Nar den
nya programperioden 2014-2020 boérjade fanns det fortfarande kvar
tiotals miljoner euro av outnyttjat tekniskt stod fran féregaende period,
trots att medlen anvandes for manga olika andamal. Fran det tekniska
stodet betalades framst personalens I6neomkostnader men aven
studie- och néatverksresor for forvaltningspersonalen, lokalhyror och
regionala utredningar. Stédpengarna anvdndes inom den faststéllda
fristen, det vill saga fore utgangen av 2015.

Under programperioden 2014-2020 far det tekniska stodets andel
av det totala beloppet uppga till hogst tre procent. Finland verkstallde
nedskarningen sjalvmant; i den gallande EU-férordningen ar gransen
fortfarande fyra procent. De totala anslagen till programmen minskade
ocksa nagot, vilket innebar att det arliga stodet till forvaltning minskade
med ungefar hélften jamfort med féregaende programperiod.

Utifran revisionen var det motiverat att skdra ner andelen av stod
som tilldelas till férvaltning. Processerna for handlaggning och utbetal-
ning till projekten har ocksa effektiviserats. Sannolikt blir det mojligt att
minska pa forvaltningskostnaderna i takt med 6kande digitalisering av
férvaltningen.

Revisionsverkets rekommendationer

Revisionsverket rekommenderar att Arbets- och naringsministeriet

1. vid bedémning av strukturfondsprogrammen dgnar storre uppmark-
samhet at underlaget och metoderna for bedémningen och at kvali-
tetsfaktorerna

2. tydligt anger kallorna och osakerhetsfaktorerna i fraga om de uppgif-
ter som anvands i motiveringarna i budgetférslagen

3. stravar efter att reducera flerdubbel rapportering av uppféljnings-
uppgifter (som antalet arbetstillfdllen) och undvika felkallor som
namnts i rapporten.



