Revisionsverkets stallningstaganden

Minskning av aterfallsbrottsligheten under och efter strafftiden

Syftet med revisionen var att klarlagga hur val Justitieministeriet och
Brottspafdljdsmyndigheten har agerat nar de har forsokt minska och
forhindra aterfallsbrottsligheten under verkstédllandet av straff och
kontinuum darefter. Dessutom utredde revisionsverket pa vilket satt
och under vilka betingelser arbetet utférs i brottspaféljdsregionerna.
Vid revisionen utredde revisionsverket ocksa samarbetet och natverken
mellan olika foérvaltningsomraden och mellan statliga myndigheter,
kommuner och andra intressenter for att uppna malet for minskning av
aterfallsbrottsligheten.

Justitieministeriet och Brottspaféljdsmyndigheten har framjat malet
pa manga satt. En del nya strafformer har inforts, innehallet i verkstal-
landet av straff har omarbetats sa att det ska motsvara malet, aterfalls-
brottsligheten har foljts upp och organisationen har utvecklats sa att
den ska stoda malet. Samtidigt har verksamheten dock anpassats till de
ekonomiska villkoren, vilket har gjort det svarare att uppna malet for
minskning av aterfallsbrottsligheten.

Det behovs samarbete for att aterfallsbrottsligheten ska minska

Malet fér minskning av aterfallsbrottsligheten bygger pa lagstiftningen
och ar ocksa ett samhalleligt effektmal for Justitieministeriet och
Brottspafoljdsmyndigheten. For att aterfallsbrottsligheten ska kunna
minska behovs det dessutom saval samarbete som 6verskrider granser-
na mellan de statliga forvaltningsomradena som insatser av kommuner
och organisationssektorn.

Pa grund av allt knappare resurser ar det annu viktigare att sam-
héllets service- och stédsystem fungerar och erbjuder ett kontinuum for
de atgarder som har inletts under verkstallandet av straff. Pa sa satt kan
man sdkerstalla att de satsningar som har gjorts pa atgarderna under
straffet ger resultat. Utifran observationerna vid revisionen ar det darfor
viktigt att resurserna och atgarderna for att minska aterfallsbrottslig-
heten ska kunna samlas ihop i samarbete mellan ministerierna och de
centrala ambetsverken sa tidigt som majligt och sarskilt nar ramarna for
statsfinanserna och budgeten bereds.

Behorigheterna och arbetsférdelningen mellan
centralforvaltningen och regioncentra behover fortydligas

Ansvarsfordelningen och rollerna mellan Brottspaféljdsmyndighetens
centralférvaltning och regioncentrum ar otydliga. Detta har lett till att
styrningen och beslutsfattandet &r langsamma och arbetsrutinerna
oenhetliga. Darfor har de lokala enheterna pa egen hand 16st tillamp-
nings- och tolkningsproblem och prioriteringsfragor. Av centralférvalt-
ningen vantas en starkare strategisk styrning av féltet for
brottspafoljdssektorn samt uppdaterade tillampningsanvisningar och
foreskrifter som beaktar de praktiska behoven. Av regioncentrum
vantas en tydlig operativ styrning i fraga om innehallet i verkstallandet.
Dessa kan garantera kvaliteten vid verkstéllandet och jamlikheten pa
anstalterna.



Skillnaderna i verksamhetssatten forsvagar jamlika
forutsattningar att avtjana straff

De rutiner och verksamhetssatt som tillampas inom brottspaféljdssek-
torn varierar mellan olika regioner och enheter. Det har varit svart att
skapa enhetliga rutiner pa grund av en organisation med tre steg,
problem med fordelade behdrigheter och med styrningen samt de tre
relativt sjalvstdndiga brottspaféljdsregionerna. Dessutom har rutinerna
paverkats av de starka anstaltskulturerna och utmaningarna vid utbild-
ningen inom brottspaféljdsomrade. Flera av de upptédckta problemen
beror pa att styrning eller viktiga processbeskrivningar saknas. Genom
att fortsatta profileringen av fangelser och samla fangaktiviteter ar det
mojligt att anpassa sig till de problem som minskade resurser och
utnyttjandet av sakkdnnedom vallar. En mojlighet att frdmja goda
rutiner och utveckla verksamhetssatten ar att inkludera arbetsrotation i
brottspaféljdsarbetet.

Samarbetsnatverken och servicekontinuum ska kunna
sakerstallas annu battre med Brottspafoljdsmyndighetens mer
aktiva grepp

| det praktiska arbetet har det varit oklart vem som ar det ansvariga
organet som har till uppgift att samla ihop Brottspaféljdsmyndighetens
aktérer, kommunerna och olika organisationer inom den tredje sektorn
for att vidta stodatgarder och skapa kontinuum for enskilda brottspa-
foljdsklienter eller for att inleda natverkssamarbete mellan de namnda
samarbetspartnerna.

Servicekontinuum i samband med frigivning anvéands pa olika satt i
olika enheter och regioner. Fangar som friges motiveras att skota sina
drenden, men pa vilket satt frigivningsskedet lyckas beror ocksa pa hur
Brottspafoljdsmyndighetens enheter, kommunerna och olika organisat-
ioner fungerar och hur rutinerna for natverkssamarbetet i den aktuella
regionen har utformats. Ju tidigare informationsutbyte och samarbete
inleds under strafftiden och i frigivningsskedet, desto battre fungerar
servicekontinuum. Nu finns det brister i dessa omstdndigheter.

Brottspafoljdsmyndigheten bor ansvara for att bilda lokala samar-
betsnatverk. Brottspaféljdsmyndighetens enheter och regioncentra
behover i samarbete komma Gverens om en sadan arbetsférdelning
genom vilken forutsattningarna for natverkssamarbete kan utvecklas pa
ett riksomfattande enhetligt sitt och konkreta verksamhetsmodeller
skapas for det lokala samarbetet. Som ett led i utvecklingsarbetet
behover rutinerna for natverkssamarbete beskrivas i form av en process
sa att alla aktorer kdnner till sina ansvarsomraden.

Rutinerna for natverkssamarbete bor vara enkla och omfatta alla
enheter. | praktiken kan natverkssamarbete bedrivas till exempel pa det
satt som har tillagnats i projektet | samarbete fér ett liv utan brott, men
modellen bor omfatta hela landet. Det finns ocksa skal att 6ka anvand-
ningen av 6vervakad frihet pa prov ytterligare pa ett systematiskt och
enhetligt satt i olika delar av landet. Att 6ka antalet friheter pa prov ar
en naturlig del av natverkssamarbetet.

Kommunerna ar en nédvandig samarbetspartner i frigivningsskedet.
Brottspafoljdsmyndigheten har ett lampligt tillfdlle att utveckla nét-
verkssamarbetet nu nar den nya socialvardslagen galler och uppgifterna
med grundlaggande utkomststéd dverfors till Folkpensionsanstalten vid
ingangen av 2017.



Uppmarksamhet bor laggas vid att stoda utbildningsvagar

Nar det galler att sdkerstalla tillgangen till enhetlig fangelseundervisning
ska man @nnu noggrannare fundera pa om Brottspaféljdsmyndigheten
ska kunna fordela sina resurser mellan programverksamheten, utbild-
ningen och arbetsverksamheten s3 att utbildningsvagar kan stodas pa
battre satt an nu. Dessutom ar det av storsta vikt att fortfarande strava
efter att paverka grunderna for systemet for styrning och finansiering av
utbildning och att skapa och uppratthalla samarbetsrelationer med
utbildningsanordnare.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltning bor fortydliga an-
svars- och arbetsfordelningen mellan centralférvaltningen och reg-
ioncentra. Samtidigt bor centralforvaltningen skarpa sin strategiska
styrning och vagleda regioncentra att utveckla den operativa styr-
ningen.

2. Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltning och regioncentra bor
enligt en i samarbete 6verenskommen arbetsfordelning utveckla
forutsattningarna for natverkssamarbete. Rutinerna for natverks-
samarbete bor beskrivas i form av en process sa att alla aktorer kan-
ner till sina ansvarsomraden.

3. Brottspafoljdsmyndigheten bor mer aktivt sdkerstélla den informat-
ionsformedling som behdvs mellan Brottspafoljdsmyndigheten och
dess samarbetspartner vid ordnande av tjanster och stod.

4. Justitieministeriet och Brottspafoljdsmyndigheten bor bidra till att
malet for minskning av aterfallsbrottsligheten beaktas redan nar ra-
marna for statsfinanserna och budgeten upprattas och bestams, for
att samarbetet mellan statens forvaltningsomraden for att uppna
malet ska forverkligas pa battre satt.

5. Brottspafdljdsmyndigheten bor 6vervaga att koncentrera funktioner
till vissa regioner och anstalter for att effektivisera anvdandningen av
resurser och bevara sakkdannedomen. Brottspaféljdsmyndigheten
bor ocksa 6vervaga att inkludera en regelbunden arbetsrotation i
arbetet for att verksamhetssatten ska kunna vara enhetliga.



