Revisionsverkets stallningstaganden

Enligt flera av statsforvaltningens strategidokument ar ett fungerande
trafiksystem en viktig forutsattning for konkurrenskraft och ekonomisk
tillvaxt, och den kan paverkas med flera trafikpolitiska verktyg. Denna
revision ingdr i en helhet av tva revisioner av de verktyg i trafikpolitiken
som anvands som stdd for naringslivets verksamhetsbetingelser. Malet
for revisionerna var att utreda hur beddmningen och hanteringen av de
ekonomiska konsekvenserna av trafikforvaltningens betydande, narings-
livsframjande atgarder ska kunna utvecklas. Féremalet for denna revis-
ion var faktaunderlaget for en dndring av statsradets férordning fran
2013 om de storsta tillatna dimensionerna och vikterna i den tunga
trafiken.

Genom andringen héjdes den storsta tilldtna hoéjden for tunga for-
don fran 4,2 meter till 4,4 meter och den stérsta tillatna vikten fran 60
ton till 76 ton. Enligt bedémningar har andringen betydande ekono-
miska konsekvenser. Till foljd av andringen berdknas logistikkostnaderna
minska med 1,6-3,2 miljarder euro i 20 ar och reparationskostnaderna
for statens trafikledsnat och broar med 610 miljoner euro.

Beredningsarbetet var av hog kvalitet, trots det snava
tidsschemat

Beredningen av andringen av férordningen om de storsta tillatna di-
mensionerna och vikterna fér fordon skedde enligt ett relativt snavt
tidsschema under 2012-2013.

I anslutning till beredningen kunde de allra viktigaste data samman-
stéllas som underlag for beslutsfattandet. Med tanke pa tidsschemat var
beredningsarbetet sakkunnigt och grundligt. Om beredningstiden hade
varit langre, skulle man ha kunnat géra en mer omfattande och battre
motiverad bedémning av férordningsandringens konsekvenser och
[6nsamhet. Dessutom medforde det sndva tidsschemat en stor arbets-
borda for de sakkunniga som gjorde bedémningarna.

Resultaten av de konsekvensbeddmningar och |l6nsamhetskalkyler
som gjordes i anslutning till férordningsberedningen var anvandbara
som stod for beslutsfattandet. Konsekvensbedémningarna inverkade
sarskilt pa de tekniska detaljerna i beslutet, dubbdackskravet och
langden pa overgangsperioden for forordningens ikrafttradande.

Insamlingen och dokumenteringen av bakgrundsfakta var
bristfalliga

Det fanns brister i den dokumentering som beskriver arbetsfaserna och
berdakningsgrunderna for konsekvensbedémningarna och Iénsamhets-
kalkylerna. Kalkylerna var inte detaljerade och dokumenten saknade
vissa bakgrundsfakta. Vissa viktiga kalkylantaganden, till exempel
periodisering av rantesatsen for 20 ar, hade inte presenterats. En del
bedomningsdokument var inte ens tillgdngliga under revisionen.

Nyttan for transportforetagen och samhallets infrastrukturkostnader
hade stillts i relation till varandra i kostnad-nytta-analyserna. Prome-
moriorna 6ver resultaten av beddémningen innehdll ett omnamnande
om att det aktuella relationstalet beskriver férordningsandringens
samhallsekonomiska lonsamhet. En sadan relation mellan nytta och
kostnad ar dock snarare ett anvandbart referenstal dn en heltdckande
presentation av den samhallsekonomiska Iénsamheten.



Under beredningen gjordes en omfattande utvardering av behovet
av att reparera statens vagnat och broar. Representativa uppgifter om
det kommunala vdagnatet och enskilda vagar saknades och darfor var det
inte mojligt att utvardera deras reparationsbehov. Dessa uppgifter
utreddes inte separat. Daremot gjordes en allman utvardering av ande-
len fér kommunala vagar och enskilda vagar.

De mest relevanta konsekvenserna av férordningsandringen hade
beddmts, men en totalekonomisk bedémning saknades

Utifran observationerna vid revisionen kan det konstateras att de allra
mest relevanta konsekvenserna av forordningsandringen har utvdrde-
rats. Bedomningen av de eventuella konsekvenserna av férordningsand-
ringen omfattade berdkningar av transportkostnaderna och
kostnaderna for reparationer av trafikledsnatet samt bedémningar av
konsekvenserna for bland annat trafiksdkerheten, miljon, foretagsverk-
samheten och kommunernas verksamheter och ekonomi.

Enligt anvisningarna for konsekvensbeddémningar vid lagberedningen
bor man, utover separata konsekvensanalyser, géra en totalekonomisk
beddmning av konsekvenserna av de lagar och forfattningar som be-
reds. Nagon totalekonomisk bedémning har inte gjorts i detta fall. Det
skulle ocksa ha varit bra att géra en utvardering av exempelvis konse-
kvenserna for konkurrensen mellan foretag, arbetsférdelningen mellan
landsvags- och jarnvagstrafiken, den internationella trafiken och foreta-
gens investeringar. Avsnittet om konsekvenserna for myndigheternas
verksamhet saknar ett omndamnande om huruvida uppféljningen av
iakttagandet av dimensions- och viktbegransningarna forutsatter atgar-
der vid tillsynen eller huruvida den kan skdotas med befintliga rutiner och
resurser.

Forordningsandringen kan ocksa paverka arbetsfordelningen mellan
vag- och jarnvagstransporter. Dessa konsekvenser behandlades inte i
dokumentationen om beddmningen och inte heller i motiveringen till
forordningsandringen. Detta trots att man i utlatandena om férslaget till
dndring av forordningen ocksa hade 6nskat om en bedémning av konse-
kvenserna for arbetsfordelningen mellan olika trafikformer.

Den beddmning av konsekvenserna for trafiksakerheten som gjorts i
anslutning till beredningen av foérordningsandringen var inte sarskilt
omfattande. De utlatanden som getts under samradet om forordnings-
andringen innehdll dessutom misstankar om att &dndringens totala
konsekvenser for trafiksdkerheten kan avvika fran uppskattningen vid
beredningen.

Vilken inverkan det tillgangliga finansieringsbeloppet for reparation-
erna av trafikledsnatet hade pa kostnaden och nyttan hade uppskattats
genom en berdkning av nyttan och kostnaden i en situation dar endast
halften av den uppskattade nédvandiga finansieringen var tillganglig.
Darutover hade man utvarderat ett alternativ som endast omfattade
lokala forbattringar av trafikledsnéatet. Finansieringen av de reparations-
atgarder som kravdes enligt forordningsandringen bereddes vid sidan av
beredningen av innehéllet i forordningen. Denna beredning resulterade
i att ett anslag pa 55 miljoner euro anvisades for projektprogrammet i
regeringens rambeslut for daren 2014-2017.

Uppfoljning enligt anvisningarna skulle kunna ge nyttig
information

| anvisningarna om beredning av forfattningars konsekvenser och
konsekvensbedémningar vid beredningen krdvs uppféljning av bered-



ningen. Vid revisionstidpunkten saknades bade en systematisk uppfolj-
ning och en uppfoljningsplan.

Trafikverket har dock gjort utredningar av utvecklingen for axel- och
fordonsvikterna, behoven av broférbéattring, belastningen pa vag och
grundkonstruktionernas hallbarhet.

En Overgripande uppfodljning skulle ge anvandbar information om
bland annat de verkliga konsekvenserna av férordningsandringen, och
gora det mojligt att precisera finansieringsbehovet och beddéma den
verkliga anvandningen av finansieringen.

Revisionsverkets rekommendationer

Revisionsverket rekommenderar féljande for Kommunikationsministe-
riet:

1. En konsekvensbedémning eller ndagon annan beddmning som ankny-
ter till beredningen bér dokumenteras sa att de olika skedena av be-
doémningen rapporteras askadligt och begripligt. Utgangsvardena
och -antagandena i berdkningen ska presenteras pa ett tydligt satt.

2. Sarskild uppméarksamhet ska fastas vid att de dokument som an-
vands som faktaunderlag for beslutsfattandet ar tydliga och begrip-
liga.

3. Ministeriet bor sakerstalla att faktaunderlaget for ekonomiskt viktiga
beslut ar jamforbart och heltdckande. Alla betydande konsekvenser
bor utvarderas och sifferdata ska bygga pa tillrackliga och tillférlitliga
fakta.

4. Lagberedningen och de dartill hérande konsekvensbeddémningarna
ska foljas upp eller utvarderas i efterhand.



