Revisionsverkets stallningstaganden

Program for bekampning av gra ekonomi och samordning av
bekdampningsarbetet

Revisionen riktades pa programmen for bekampning av gra ekonomi
och samordningen av bekdampningsarbetet. Genom revisionen ville
revisionsverket forsakra sig om forutsattningarna fér resultatgivande
bekampningsarbete av gra ekonomi pa forvaltningsévergripande niva.
Att verksamheten ar resultatgivande avser i detta sammanhang att
bekdampningsprogrammet baserar sig pa gedigen kompetens och erfa-
renhet och att effekterna av projekten inom bekdampningsprogrammet
ar foremal for bedémning, uppféljning och rapportering.

Sedan 1996 har regeringen gett statsradets principbeslut om
sammanlagt sex program for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och
gra ekonomi. Programmen har utgjort stommen for systematisk
bekdampning av gra ekonomi. Speciellt de férsta programmen har spelat
en viktig roll for den taktiska och metodiska utvecklingen av
kontrollsystemet.

Med samordning av bekdmpningen av gra ekonomi avses
samarbetet Over atta forvaltningsomraden och fler an tjugo
myndigheter for lindring av den gra ekonomins konsekvenser for
samhdllet. Samordningen har skotts av regeringens ministerarbetsgrupp
for bekdmpning av gra ekonomi och den av inrikesministeriet tillsatta
ledningsgruppen for bekdampning av ekonomisk brottslighet dar olika
myndigheter ar representerade.

En strategi som spanner over programperioderna skulle bidra till
kontinuiteten i bekdmpningsarbetet

Eftersom verkstdllandet av projekt kraver politiskt engagemang har
programmen for bekdmpning av gra ekonomi getts i form av statsradets
principbeslut. Principbesluten &ar politiska stallningstaganden som ar
bindande for den sittande regeringen och darmed alltid tidsbundna.

De tidigare bekdmpningsinsatserna har beaktats i beredningen av de
tidsbestdmda programmen. Arbetet i projekten har byggts upp i
enlighet med projektcykeln och utifran erfarenheterna fran
projektverksamheten.

Samtidigt har bekampningsprogrammens tidsbundna karaktar
inneburit en risk med tanke pa bekampningsarbetets faktaunderlag och
lagstiftningens kvalitet. | manga fall har programperioden visat sig vara
alltfor kort nar det har varit fraga om att bereda lagstiftningsprojekt och
bedéma deras effekter.

Genom att resurserna for bekdampningsprogrammen har varit
tidsbundna har ocksa risken for forlust av nyckelpersoners kompetens
Okat. Polisens svarigheter att rekrytera medarbetare fér utredning av
ekonomiska brott har delvis anknutit till att utredningsresurserna ar
tidsbundna.

Statsradet behdver en gemensam process for sammanstéllande och
rapportering av en lagesbild av bekdmpningen av gra ekonomi

Olika myndigheter saknar fér narvarande en gemensam lagesbild for
bekdmpningen av grd ekonomi. Den operativa bekdampningsverksam-
heten styrs utifran sektoriserade uppféljningsdata. | uppfoljningssyste-
men betonas behov som anknyter till styrningen av det egna



forvaltningsomradet och bekdmpningsarbetets effekter forbises. Det
forekommer ocksa skillnader mellan ministerierna i fraga om forvalt-
ningsomradenas engagemang, lagesbildsuppfattning, informationshan-
tering och kommunikation.

Uppféljningsdata som samlas in pa forvaltningsomradena har varit
daligt anvandbara. Det beror i hég grad pa brister i informationen inom
ministerierna och mellan forvaltningsomradena. | avsaknad av analyser
av den inhamtade informationen har inte heller viasentliga
observationer lyfts fram tillrackligt.

Insamlingen och analysen av uppféljningsdata fran ministeriernas
férvaltningsomraden och anvandningen av dessa data kan effektiviseras
ytterligare med hjalp av basta praxis som bygger pa ICT.

Ett problem &r ocksd att det saknas en kanal for dagsaktuell
rapportering mellan férvaltningen och riksdagen. Det har gjort det svart
for riksdagen att bilda sig en Overgripande lagesbild av den gra
ekonomin, bekdmpningen och bekdampningens effekter.

Det forvaltningsovergripande samarbetet har inte skapat ett
tillrackligt underlag for en gemensam lagesbild av den gra ekonomin.
Darfor bor rutinerna for uppfoljning, analys och rapportering i fraga om
bekampningsinsatserna utarbetas till en gemensam lagesbildsprocess
for statsradet.

Malen for bekampningsprogrammen borde styra valet av projekt

De faststallda malen for de tva program fér bekdmpning av gra ekonomi
under perioderna 2010-2011 och 2012-2015 &r att motarbeta den gra
ekonomin sa att projekten skulle stdarka den offentliga ekonomin med
300-400 miljoner euro.

Utifran beredningsmaterialet for bekdmpningsprogrammet har det i
revisionen inte varit mojligt att sdakerstdlla att programmets projekt
skulle kunna ge upphov till sa betydande effekter.

Materialet for  bekdampningsprogrammen innehaller ingen
beskrivning av pa vilka grunder malen har uppstéllts och pa vilket satt
genomforandet av projekten skulle géra det mojligt att uppna malen.
Enligt det tillgdngliga beredningsmaterialet har malet for
projektverksamheten inte styrt valet av projekt och darmed inte
definierat de metoder med vilka malen har efterstréavats.

De mal som uppstalls i projektverksamheten ska vara mojliga att
uppna, objektivt sett, och i princip matbara. Om maluppfyllelsen inte
kan matas eller pa annat satt utvarderas pa ett tillforlitligt satt, ska
sambandet mellan projektutforandet och maluppfyllelsen beskrivas och
beddmas separat under beredningen. Till denna del finns det brister i
beredningen av bekdmpningsprogrammen.

Storsta delen av de projekt som hanfor sig il
bekdampningsprogrammet for aren 2012-2015 torde kunna slutféras
under programperioden. Bedémningen av projektens genomférbarhet i
programmets beredningsskede har sdledes skett pa ett andamalsenligt
satt.

Uppfdljningen av bekdmpningsinsatsernas effekt maste starkas

Ledningsgruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet har inom
ramen av sina befogenheter foljt med verkstalligheten av programmet
for bekampning av gra ekonomi pa ett dandamalsenligt satt. Lednings-
gruppen bereder ocksa de drenden som behandlas i regeringens mini-
sterarbetsgrupp for bekdmpning av gra ekonomi.



| dagens lage mojliggor inte samordningen av
ekonomibrottsbekdmpningen en o6vergripande uppféljning av hur
effektiv bekdmpningen ar. Den ministerarbetsgrupp fér bekdmpning av
gra ekonomi som inrattades i borjan av senaste valperiod och
etableringen av gruppens verksamhet har skapat forutsattningar for att
bekdampningen av gra ekonomi kan bli en gemensam funktion inom
statsradet. Darmed ska ledningsgruppen fér bekdampning av ekonomisk
brottslighet kunna starta utredningar for bedémning av effekterna av
bekdmpningsprojekt som verkstallts pa olika férvaltningsomraden.



Tillaggsanslagen till polisen for bekdmpningsarbetet har gett resultat

Tillaggsanslagen till utredning av ekonomisk brottlighet har starkt
brottsutredningen sa att antalet klarlagda ekonomibrott har dkat fran
tidigare. Forskningen i brottsekonomi har visat att tillaggssatsningarna i
utredningen av ekonomibrott ar ocksa motiverade med tanke pa eko-
nomin overlag eftersom de starker ekonomibrottskontrollens allman-
preventiva verkan.

Det separata anslaget till polisen for effektivare bekdmpning av
ekonomisk brottslighet och gra ekonomi har allokerats till reduceringen
av antalet 6ppna ekonomibrottsfall. Enligt uppfdljningsdata har malet
uppnatts endast delvis.

Indikatorerna for anslagsuppféljningen beskriver daremot inte hur
effektiv polisens verksamhet ar. Effektiviteten i polisens verksamhet har
matts bland annat genom antalet oavslutade fall, trots att polisens
mojligheter att paverka antalet fall som baserar sig pa polisanmalan ar
begransade.

Kontrollmyndigheternas resurser ska ocksa riktas pa den dolda
brottsligheten och férebyggande av ekonomisk brottslighet

De senaste programmen for bekdmpning av gra ekonomi har fokuserat
pa utveckling av lagstiftningen. Handlingsprogrammet fér bekdmpning
av ekonomisk brottslighet har inte varit ett strategiskt dokument som
innehaller mal for styrningen av kontrollmyndigheternas verksamhet,
som till exempel att polisen ska strava efter att rikta sin verksamhet pa
att paverka den totala omfattningen av den dolda brottsligheten.

Polisens karnuppgifter faststalls under inrikesministeriets ledning
under 2015. For narvarande fokuserar systemet fér uppféljning av
polisens insatser for bekdmpning av ekonomisk brottslighet i hog grad
pa prestationer inom brottsutredningen. Att dven folja upp och fora
statistik 6ver preventiva prestationer skulle bidra till att starka rollen av
foregripande bekdampningsatgarder i polisens verksamhet i fraga om
ekonomisk brottslighet.

Revisionsverkets rekommendationer

Utifran revisionen ger revisionsverket féljande rekommendationer:

1. Beredningen av handlingsprogram for férebyggande av gra ekonomi
ska omfatta riktlinjer for en bekdampningsstrategi for gra ekonomi pa
langre sikt an en programperiod. Det behdvs for sakerstadllande av
saval kvaliteten pa de vasentligaste lagstiftningsprojekten som re-
sultatgivande utnyttjande och utveckling av kompetensen.

2. Vid beredningen av bekdmpningsprogrammen ska uppmarksamhet
dgnas at projektens effekter och motivera sambandet mellan de for-
utspadda effekterna och uppnaendet av de uppstallda malen. Moti-
veringarna ska presenteras pa ett satt som gor det mojligt att
bedoma effekterna av projektverksamheten &ven i sadana fall dar
det &r svart att mata de uppstéllda malen.

3. Polisens svarigheter att rekrytera medarbetare for utredning av
ekonomibrott ska I6sas pa ett sitt som sakrar att den befintliga
kompetensen utnyttjas pa ett effektivt satt. En l6sning ar att Polis-
styrelsen utreder till vilka delar civila medarbetare kan bista med ex-
pertis vid utredningen av ekonomibrott i stérre omfattning an
tidigare.



