De viktigaste observationerna vid
revisionen

Verkstallandet av uttalandena av riksdagen

Huvudfragan vid revisionen var i vilken mén regeringen har verkstéllt ut-
talandena av riksdagen.

Den direkta betydelsen av forfarandet med uttalanden &r liten, emedan
for verkstillandet av uttalandena inte anvisas sirskilda resurser utover mi-
nisteriernas omkostnader. De enskilda uttalandena kan &nda ha ocksa di-
rekta statsfinansiella verkningar. De kan inverka pa hur resurserna forde-
las mellan olika verksambheter.

Forfarandet med uttalanden kan emellertid ha en avsevérd indirekt stats-
finansiell betydelse. Uttalandena é&r ett av de sétt, med vilka riksdagen kan
styra regeringen. Uttalandena kan ocksa inverka pa det, huruvida riksda-
gen far den information den behdver. Statens revisionsverk har till uppgift
att granska, om statsradet handlar i enlighet med riksdagens vilja.

Uttalandena kan inverka ocksa pa lagstiftningens kvalitet, for de kan
frimja beddmningen av verkningarna pé férhand och i efterhand.

Riksdagen gor ett stort antal uttalanden. Under valperioden 2007-2010
gjorde riksdagen 193 uttalanden. Antalet uttalanden ar anda litet i proport-
ion till antalet regeringspropositioner - under ifragavarande valperiod be-
handlade riksdagen 1 019 lagforslag, budgetforslagen bortrdknade.

For en granskning av forfarandet med uttalanden talar ocksa det, att om
forfarandet med uttalanden finns litet av tidigare utvirderande data, trots
att det har varit i anvéndning allt sedan begynnelsen av riksdagens verk-
samhet.

Uttalandena ar av fyra typer

Vid revisionen gjordes en kategorisering, med hjélp av vilken uttalandena

kunde indelas i fyra typer. Verkstéllandet av uttalanden av olika typ ut-

vérderades vid revisionen med olika kriterier i enlighet med uttalandenas

sardrag. De fyra kategorierna ar foljande:

1. utredningsuttalanden, dir riksdagen forutsitter att regeringen ska ut-
reda ndgon viss sak, sdsom problem i det radande rattslaget

2. uppfoljningsuttalanden, dér riksdagen forutsitter att regeringen i ef-
terhand ska utreda verkningarna av en lagreform



3. forfattningsberedningsuttalanden, dar riksdagen forutsitter, att rege-
ringen bereder en lagproposition eller en forfattning pa lagre niva

4. resurserings- eller atgirdsuttalanden, dar riksdagen forutsétter, att re-
geringen anvisar tilldggsresurser for ndgon verksamhet eller verkstél-
ler ndgra andra atgérder.

Riksdagen gjorde under valperioden 2007-2010 ungefar lika manga utred-
nings- (59 stycken), uppfoljnings- (50 stycken) och resurseringsuttalanden
(50 stycken). Riksdagen gjorde klart farre forfattningsberedningsuttalan-
den (34 stycken).

Regeringen verkstaller allmant taget uttalandena i tillracklig
man

P4 basis av revisionen har regeringen allmént taget verkstillt uttalandena i
tillracklig man. Denna slutledning gjordes pd grundval av tva delfragor,
som var foljande:
1) Har regeringen verkstéllt de i uttalandena forutsatta minimikra-
ven?
2) Har regeringen verkstillt uttalandena pé ett sétt som tillfredsstéller
riksdagen?

Observationerna av dessa delfragor behandlas nedan.

Nir verkstillandet av uttalandena utvirderas bor man ta i betraktande,
att forfarandet med uttalanden utgor endast en del av de forfaringssétt som
sammantaget tjdnar dialogen mellan riksdagen och statsradet. Riksdagen
har flera andra sitt att pdverka och fa information, sdsom utskottens egna
utredningar och riksdagens sporsmal till regeringen. Manga av de atgéarder
som har fOrutsatts i uttalandena verkstills ocksd av andra orsaker &n av
det, att riksdagen har gjort ett uttalande om dem. Med uttalandet forstarker
riksdagen ofta det budskap, som det framfor ocksé pa andra stt.

Pa basis av revisionen har bristerna i verkstillandet av uttalandena oftast
berott pa resursbrist. Bristen pa resurser har kunnat leda till att en lagbe-
redning har fordrdjts, en myndighet inte har beviljats av riksdagen forut-
satta resurser eller en utredning har gjorts mycket inskrénkt.

En vanlig orsak till att uttalandena verkstélls bristfélligt dr ocksa, att mi-
nistern eller regeringen ar oense med riksdagen om det, huruvida uttalan-
det borde verkstillas. Dessutom é&r uttalandena emellanat formulerade sa,
att det inte dr mojligt eller lonsamt att verkstilla dem bokstavligen.



Regeringen har huvudsakligen uppfyllt de i uttalandena
forutsatta minimikraven

Endast i friga om en liten del av uttalandena kunde man observera klara
brister i verkstéllandet.

Statsradet har ldmnat utredningar och uppfoljningar till riksdagen hu-
vudsakligen inom tidtabellen. Vid revisionen observerades, att tvéa utred-
ningar hade blivit ogjorda. De framkomna sporadiska och ringa &ver-
skridningarna av de bestdmda tiderna har enligt intervjuerna inte himmat
utskottens arbete. Utredningarnas omfattning varierar fran promemorior
av nagra sidors langd till bestédllda undersokningar. Vid revisionen utvar-
derades inte utredningarnas kvalitet, men dér framkom & andra sidan inte
heller kritik angaende utredningarnas kvalitet.

De i uttalandena forutsatta lagpropositionerna hade getts till riksdagen,
eller de var under beredning. Tvé beredningsprojekt hade emellertid for-
drojts betydligt. Orsaken till fordrojningarna var bristande beredningsre-
surser och lagprojektens omfattning.

De uttalanden, i vilka forutsattes att resurser skulle anvisas for ndgon
verksamhet eller andra atgérder, hade ocksa pa det hela taget verkstillts.
Dessa uttalanden har visserligen ofta formulerats sa allmént hallet, att det
dr svart att mata hur de har verkstéllts. Vid revisionen framgick, att rege-
ringen inte hade beviljat Centralen for mediefostran och bildprogram den
av riksdagen forutsatta finansieringen av skydd av barn foér media. En an-
nan observerad brist gillde det, att en central for havsforskning inte hade
grundats, trots att riksdagen hade forutsatt detta.

Regeringen har huvudsakligen verkstallt uttalandena pa ett
satt som tillfredsstaller riksdagen

Riksdagen avvecklar uttalandena i timligen langsam takt. Nédra hélften av
uttalandena 4r i kraft d4nnu efter sex &r fran det att uttalandet har gjorts.
Det aldsta i kraft varande uttalandet &dr fran ar 1992. Att ett uttalande har
kvarstétt i kraft kan bero pé att riksdagen inte har varit n6jd med regering-
ens verksamhet. A andra sidan kan ett uttalande kvarsta i kraft ocksa av
andra orsaker, sdsom att saken dr aktuell eller av den anledningen, att
riksdagen med hjilp av uttalandet vill fora fram ett politiskt budskap. Ut-
talandenas giltighetstid &r sdledes endast en riktgivande métare pé det, hur
vél regeringen har verkstéllt uttalandena.

Utskotten har i sina skriftliga utldtanden gett endast litet kritik angaende
verkstéllandet av uttalandena. I samplet ingick 73 utldtanden fran aren



2006-2013. I utlatandena hade utskotten kritiserat verkstillandet av utta-
landena 17 ganger.

Storsta delen av kritiken géllde det, att regeringen inte har verkstéllt ut-
talandena tillrdckligt effektivt. Exempelvis hade ett ministerium inte dver-
vakat nagon sak tillrackligt eller gjort en tillrackligt tickande utredning.
Tre ganger hade utskottet pekat pé allvarliga brister i verkstédllandet. Be-
redningen av ett lagprojekt som hade forutsatts i ett uttalande tog 6ver tio
ar, och orsaken till detta var bristande beredningsresurser. Tva begérda ut-
redningar hade inte getts till riksdagen av regeringen. Av dem forutsatte i
det ena fallet inte uttalandet bokstavligen, att en utredning gors. I det
andra fallet hade regeringen gjort utredningen, men hade inte gett den till
utskottet.

De intervjuade fyra riksdagsledamoternas dsikter om verkstillandet av
uttalandena delades i tu. Tva riksdagsledamoter ansag, att regeringen inte
verkstéller uttalandena i tillricklig man. Enligt deras uppfattning &r forfa-
randet med uttalanden inte nufortiden ett tillrdckligt starkt verktyg, sé att
riksdagen med hjdlp av det genuint kunde styra regeringens verksamhet.
Enligt deras asikt forverkligas nu inte riksdagens vilja tillrackligt.

A andra sidan ansag tva riksdagsledamdter, att uttalandena inte nddvén-
digtvis behdver verkstillas bokstavligen, for uttalandena har ocksa andra
funktioner an att forbattra riksdagens tillgang pa information eller lagbe-
redningen. Aven om uttalandena ofta bereds 6vervigt, dr beredningen av
uttalandena and4 inte lika omfattande som beredningen av lagforslagen
vid ministerierna. Av denna anledning anség dessa riksdagsledamoter, att
det inte finns skél att nédvandigtvis verkstélla alla atgdrder endast darfor,
att riksdagen har gjort ett uttalande om dem.

De asikter som var rddande bland de for revisionen intervjuade sex ut-
skottsrdden var sinsemellan likartade. Enligt dem verkstéller regeringen
huvudsakligen uttalandena i tillrdcklig man. Utskottsrdden forde fram, att
mellan utskotten féorekommer i1 viss man skillnader i det, hur mycket de
bereder uttalanden och i vilken takt de avvecklar dem. Skillnaderna beror
delvis pé utskottens sammanséttning vid respektive tidpunkt. En del ut-
skott hor ocksé oftare dn andra sakkunniga angéende verkstillandet av ut-
talandena.

Mojligheter att utveckla forfarandet med uttalanden

Utover revisionsfragorna kartlades vid revisionen sétt att utveckla forfa-
randet med uttalanden.

P& basis av revisionen vore en minskning av antalet uttalanden ett bra
sdtt att 0ka de enskilda uttalandenas verkningsfullhet och viktvirde. Om



antalet uttalanden dr farre, har ministerierna mer resurser for att verkstilla
enskilda uttalanden och &ven riksdagsledamoéterna har mera tid for att be-
handla verkstéllandet av uttalandena.

En utvirdering av verkstillandet av uttalandena forsvaras av det, att i ut-
talandena inte alltid har definierats konkreta atgdrder. Emellanat ges i ut-
talandena orealistiska fatalietider. Att gora ett allmént hallet uttalande kan
alltjamt vara motiverat i en situation, dir den viktigaste uppgiften for utta-
landet ar att astadkomma samforstand i utskottet.

Forfarandet med uttalanden alstrar inte for nirvarande tillricklig vixel-
verkan mellan riksdagen och forvaltningen. Forfarandet med uttalanden ar
numera huvudsakligen skriftligt. Det vore mdjligt att utoka vaxelverkan
genom att oftare dn i nuldget hora ministrar eller tjinstemén i utskotten
angdende uttalandena. Riksdagen dr som bést i fard med att fornya utta-
landenas elektroniska databas. Enligt planerna ska databasen med uttalan-
den goras mer véxelverkande. Den nya databasen kunde ocksa forenkla
sammanstillandet av regeringens érsberittelse.

Vid revisionen framgick, att ministeriernas tjanstemén inte av riksdagen
far tillrdcklig respons om det, vad de kunde gora for att verkstélla ett utta-
lande i en situation, dér riksdagen kvarhéller uttalandet. Utskotten kunde
ge respons om uttalandena i sina skriftliga utlatanden, men det sker sillan.
A andra sidan framkom vid revisionen, att tjinstemén som linge f6ljt med
nagot rattsomrade vet, att det att ett uttalande kvarstar i kraft emellanat be-
ror ocksa pa andra orsaker dn pa statsrddets verksamhet.

For nérvarande utnyttjas inte alltid de av statsradet gjorda utredningarna
och uppfoljningarna fullt ut av riksdagen. En mdjlighet vore att oftare dn
for narvarande i utskotten hora dem som gjort utredningarna.

Som en mojlighet framkom vid revisionen ocksé att begrénsa uttalande-
nas giltighetstid till exempelvis fem &r. Riksdagen kunde om den sa 6ns-
kar avveckla uttalandena tidigare 4n s, eller hélla kvar uttalandena léngre.
Déremot vore det problematiskt om uttalandena forfaller nir riksdagen
byts, for da vore de sista uttalandena under valperioden av endast ringa
betydelse.

Antalet i kraft varande uttalanden kommer eventuellt att minskas av re-
kommendationen fran riksdagens talmanskonferens i oktober 2013. Enligt
rekommendationen borde utskotten a priori foresld att uttalanden som
gjorts fore 2007 érs riksdag avvecklas.

Alla de fyra ministerier som gett utlaitanden om revisionen understdodde
att forfarandet med uttalanden utvecklas pa de sétt som beskrivits i revis-
ionen.

Enligt kommunikationsministeriet dr det nuvarande forfarandet med ut-
talanden administrativt tungrott och det dr skal att utvdrdera dess dnda-
malsenlighet. 1 statsforvaltningens styrningssystem borde verkstéllandet



av uttalandena samordnas med forverkligandet av regeringsprogrammet.
Kommunikationsministeriet understodde en begransning av uttalandenas
giltighetstid, emedan detta skulle underlitta planeringen och rapportering-
en under en regeringsperiod. Ett uttalande kunde vara i kraft antingen en
valperiod eller till borjan av foljande valperiod. Kommunikationsministe-
riet papekade ocksé, att de uttalanden som anknyter till 6kade resurser ar
problematiska, ndr ramforfarandet i statsfinanserna &r det centrala verkty-
get for styrning av finanspolitiken.

Enligt utlatandet av statsradets kansli kunde ett avvecklande av uttalan-
dena nir valperioden byts dvervdgas trots de problem som ar forenade
med detta, emedan den nya riksdagen kan vara av annan &sikt om poli-
tiska frdgor &n den foregaende riksdagen. Riksdagen borde &nda ha méj-
lighet att om den sa onskar fornya de uttalanden som har godkénts av den
foregaende riksdagen.

Jord- och skogsbruksministeriet ansag det vara sérskilt fortjanstfullt om
databasen med uttalanden fornyas sa, att ministerierna i den kunde lagga
in uppgifter om &tgérder som de har vidtagit med anledning av uttalan-
dena. Detta kunde underlatta rapporteringen i anknytning till arsberéttel-
sen.
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