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Jakelussa mainitut

Tuloksellisuustarkastuskertomus 5/2012 Sairauspoissaolot ja niiden seuranta valtionhallinnossa, annettu 19.3.2012

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan viitekohdassa mainitusta tarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetddn, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esitettyjen kannan-
ottojen johdosta on ryhdytty. Raportin tietoja hyodynnetdan viraston tarkastustoiminnan suunnitte-
lussa seka laadittaessa tarkastusviraston vuosikertomusta eduskunnalle.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurantasuunnitelmaan pohjautuen seurattavia asioita olivat:

1. Onko Tahti-jarjestelmaa kehitetty helppokayttdisemmaksi ja luotettavammaksi kuin se oli
tarkastuskertomuksen antamisajankohtana?

2. Millad tavoin Tahti-jarjestelman tietojen luotettavuudesta varmistutaan?

Miten paljon osasairauspaivarahaa kdytetaan? Vuositilastot 2012, 2013 ja 2014.

4. Onko osapdivarahaan liittyvista seikoista annettu ohjetta valtionhallinnolle (tai mahdollisesti
jollakin hallinnonalalla)?

5. Mita muuta ohjeistusta on annettu?

6. Mika on ollut sairauspoissaolojen maara vuosina 2012, 2013 ja 2014, ja miten se on muuttunut
verrattuna kunta- ja yksityissektoreihin?

7. Mita selvityksia sairauspoissaoloista valtionhallinnossa on tehty?

w

Jalkiseuranta toteutettiin tutustumalla valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin asiakirjoihin. Taman
lisaksi tutustuttiin internetissa olevaan aineistoon, kuten tilastoihin, tydryhmamuistioihin sekd muihin
julkaisuihin; ndistd keskeisimpid olivat Kansaneldkelaitoksen (Kela), Sosiaali- ja terveysministerion
(STM) seka tyoterveyslaitoksen (TTL) aineistot. Taiman ohella pyydettiin tarkastusviraston jalkiseuran-
takirjeelld 24.8.2015 tarkentavia tietoja ylla luetelluista seurattavista asioista valtiovarainministeriolta
(VM) ja Valtiokonttorilta.

Valtiovarainministerio ja Valtiokonttori ovat koordinoineet vastauksensa siten, etta valtiovarainminis-
terio on vastannut 8.9.2015 antamassaan selvityksessa nimenomaan sairauspoissaoloihin liittyviin ky-
symyksiin. Samalla ministerié on kuvannut myds Tahti-jarjestelman sairauspoissaolot -raportin kehit-
tamista. Valtiokonttori puolestaan on vastannut 7.9.2015 antamassaan selvityksessd jarjestelman yl-
lapitdjana Tahti-jarjestelmadn kaytettavyyttd ja luotettavuutta koskevien kysymysten osalta ja siihen,
milla tavoin Tahti-jarjestelman tietojen luotettavuudesta varmistutaan.

2 Jalkiseurannan havainnot

Tarkastuksessa selvitettiin, tukeeko sairauspoissaoloja koskeva seurantatieto virastojen ja laitosten
johtamista. Tarkastuksen perusteella voitiin todeta, etta seurantatieto on merkittava tuki hyvalle joh-
tamiselle, mutta sitd ei ollut ollut hyddynnetty riittavasti. Tarkastuksessa todettiin Tahti -
jarjestelmdssa ongelmia ja sen takia tarkastusvirasto suositteli, ettd Tahti-jarjestelmaa kehitetdaan
edelleen helppokayttdisemmaksi ja ettd sen luotettavuutta parannetaan.
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Tahti-jéirjestelmdn kdytettéivyys ja luotettavuus (kysymys 1 ja 2, osin 7)
Kdytettdvyys

Jalkiseurantaa varten valtiovarainministerioltd saadun selvityksen mukaan tarkastuksen jalkeen Tahtin
sairauspoissaoloraportointia on laajennettu siten, etta sairauspoissaoloja koskevat laajat tiedot (edun-
saajat, sairauspaivat, sairauspoissaolotapaukset, sairauspoissaolojen kestojakauma ja niista lasketut
tunnusluvut) saadaan kuukausittain myos sukupuolijaottelulla. My6s henkilostotilinpaatoksen tunnus-
luvuissa on laajalti sairastavuuden ilmidkenttaan liittyvia tunnuslukuja.

Tarkastuksen jalkeen Tahtiin on lisatty edelld mainittu sairauspoissaolotiedot sisaltava vuosiraportti,
josta sairauspoissaolotiedot saadaan sukupuoli-, ikd- ja koulutustasoluokituksella. Tahtiin on lisatty
helppokdyttdinen sairauspoissaolojen laskentamalli, jolla virastot voivat ndhdd oman sairauspoissa-
olotilanteensa kunakin vuonna, niiden merkityksen menetettyind tyopaivina, henkilotydvuosina ja
kustannuksina seka edelld sanottujen vaikutusten muuttumisen sairauspoissaolojen muutosten myo-
ta. Tama lanseerattiin virastoille syyskuussa 2014 pidetyssa Valtion tydmarkkinalaitoksen ajankohtais-
seminaarissa, jonka yhteydessa kukin virasto sai oman analyysitulosteensa vuodelta 2013. Jatkossa vi-
rastot pystyvat pdivittdmaan vuosittain sairauspoissaolojensa vaikutus- ja herkkyystulosteen Tahtissa
olevaa mallia hyddyntden.

Vastaavasti Valtiokonttorilta saadun selvityksen mukaan Tahti-palvelu karsi hitausongelmista toimi-
tuksesta ldhtien vuodesta 2006. Kayttokokemusta heikensi erityisesti raporttien hidas avautuminen.
Jarjestelman suorituskykyd parannettiin tarkastuksen loppuvaiheessa ja sen jalkeen vuosien 2010-
2013 aikana. Eri havaintojen ja testaustulosten suositusten mukaan muutoksia tehtiin pdaasiassa Tah-
tin sovellukseen sekd kayttopalveluymparistoon. Raporttien kokonaissuoritusaika on nyt lyhentynyt
huomattavasti. Valtiokonttorin mukaan suorituskyvyn kohentuminen on selvasti edistanyt myos kayt-
tokokemusta, joka nakyy asiakastyytyvaisyyden parantumisena.

Jarjestelman toimintaa on nopeuttanut myos se, ettd nyt kannassa on aina tiedot vain kuluvalta ja vii-
deltd sitd edeltdvaltd vuodelta. Vield vuonna 2012 kannassa oli tiedot vuodesta 2006 ldhtien. Tiedot
vuosilta 2006—2009 on arkistoitu sdhkoisesti Kansallisarkiston Vapa-palveluun.

Lisaksi jarjestelmaan liittyvaa dokumentaatiota ja ohjeistusta on parannettu ja ajantasaistettu. Kaytta-
jille tarjotaan koulutusta ja tarvittaessa annetaan paikan paalla ldhitukea. Padkayttajien avuksi on li-
saksi julkaistu verkkokurssi, jossa kdyttajia opastetaan kuukausittaisiin seurantatoimenpiteisiin.

Luotettavuus

Valtiovarainministerion mukaan Tahtin luotettavuus sairauspoissaolojen osalta on tiedon hyédynnet-
tavyyden kannalta riittavalla tasolla. Luotettavuus on parantunut koko ajan Kiekun kayttoonottojen ja
sairauspoissaolojen seurannan tarkeyden ymmartamisen myo6ta. Virastot ovat itse vastuussa tiedon
toimittamisesta ja laadusta, jota Valtiokonttori valvoo.

Valtiokonttorin selvityksen mukaan Palkeista, virastosta tai laitoksesta Tahtiin siirretyt tiedot tarkaste-
taan erillisten tarkastus- ja kasittelysdantdjen mukaisesti. Tarkastukset tehddadan muun muassa pakolli-
sille tiedoille, kentédn pituudelle ja muodolle sekd koodiston arvoille. Lisdksi eri tietojen oikeellisuutta
selvitetaadn ristiintarkastamalla tietokenttien arvoja keskenaan. Tarkastuksen jalkeen tiedon toimitta-
jalle toimitetaan tietoa aineistosta, kuten virheilmoitukset. Tiedot on korjattava operatiiviseen henki-
|6stojarjestelmadn, jonka jalkeen tehdadn uusi Tahti-ajo ja siirretddn korjattu tietue Tahtiin. Menette-
Iylla pyritaan siihen, etta tiedot virastojen ja laitosten henkildstojarjestelmissa olisivat mahdollisim-
man yhtenevét Tahtiin siirrettyjen tietojen kanssa. Virastot vastaavat aineistojensa laadusta. Néin ol-
len virastolla on mahdollisuus paattaa siirtaa tietoja Tahtiin myos virheellisena. Tahtissa tietueen tar-
kastuksen yhteydessd muunnetaan siirtyneita virheellisia tietoja konekielisesti ja joissakin tapauksissa
manuaalisesti. Yleisimmin muunnolla tarkoitetaan tiedon poistamista tai tdydentamista yleiselld koo-
dilla (esim. 99 = tuntematon). Tahtissa on saatavilla tiedon toimittajalle ja viraston Tahti-paakayttajalle
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palauteyhteenveto (aineiston poikkeamat -raportti) siitd, mitd muunnoksia ilmoitetuille tiedoille on
tehty.

Palauteyhteenvedot ovat tarkeitd virastoille ja laitoksille. Niiden avulla viraston tulisi seurata aineis-
tonsa oikeellisuutta ja Tahtissa aineistoon tehtyja tietojen muunnoksia.

Kiekun kayttoonottojen yhteydessa Valtiokonttorissa tarkastetaan erityisesti henkildtyovuosiin ja val-
tion palkkaluokitukseen liittyvien tietojen oikeellisuutta ja virastoja opastetaan korjaamaan tiedot
Iahdejarjestelmiin.

Tarkastusviraston tilintarkastuksen toimintayksikdssa tehtavia jarjestelméatarkastuksia ei ole toistai-
seksi kohdistettu Tahtiin.

Jalkiseurannan perusteella voidaan todeta, ettd Tahtin kadytettavyytta ja luotettavuutta on pyritty pa-
rantamaan; samalla Tahtia koskevaa koulutusta ja tiedottamista on lisatty.

Miten paljon osasairauspdivdrahaa kdytetddn? (kysymys 3)

Tarkastuskertomuksessa esitettyjen kannanottojen mukaan osasairauspaivdraha on erds tapa tukea
tyéhonpaluuta sairauspoissaolon jalkeen. Ohjeistus tulisi kuitenkin saada selvemmaksi ja eri toimijoi-
den valinen yhteistyd saumattomaksi.

Jalkiseurannassa on Kelan ja VM:n tietojen perusteella selvitetty miten paljon osasairausvapautta kay-
tetdan ja paljonko osasairauspaivarahaa on maksettu vuosina 2012-2014.

Keskimaéarin
euroa/saaja
2500 €
2000 €
1500 € —
1000 € —
500 € —
0€
2012 2013 2014
@ Kelan maksamat osasairauspiivirahat, 1540 € 1553 € 1991 €
koko maa
Kelan mf'iksarnat oselisair'ausp'éivérahat, 1136 € 1281€ 1503 €
valtion virastot ja laitokset
Saajien lukumaara,
koko maa 8744 kpl 10 798 kpl 13128 kpl
Saajien lukumaara,
valtion virastot ja laitokset 143 kel 195kpl 224 kpl

Kuvio 1: Osasairauspaivaraha vuosina 2012-2014.
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Jalkiseurannan perusteella voidaan sanoa, ettd osasairauspadivarahan kaytté on tarkastuksen jalkeen
ollut kasvussa niin korvausten saajien kuin maksettujen korvauksen maarien mukaan laskettuna.

Osasairauspdivdrahaan liittyvd ohjeistus (kysymys 4 ja 5)

Sairausvakuutuslakiin (1224 /2004) on tehty kertomuksen antamisen jilkeen ne muutokset, jotka on
kertomuksessa mainittu olleen valmistelussa. Taman lisaksi on vuoden 2014 alusta tullut voimaan sai-
rausvakuutuslain muutos (972/2013), jolla on vaikutusta muun muassa osasairauspaivarahaoikeuden
edellytyksiin ja osasairauspdivarahan maksamiseen enimmaismaaran laskentaan.

Osasairauspaivarahaa koskeva ohjeistus on valtion virka- ja tyéehtosopimuksissa (kirja, nettijulkaisu,
ohje-/tiedotuskirje). Edelld mainittu sairausvakuutuslain muutos enimmaismaaran laskemisesta on
my6s mainittu valtion virka- ja tyoehtojen 2014-2017 (VES/TES) liitteen 5 sopimusmaardysten 1 §
huomautuksessa; samoin sopimusmadraysten 4 §:33 seuraavaan soveltamisohjeeseen on tehty tar-
kennus.

Osasairauspiivirahasta on tietoa valtiovarainministeridn nettisivuilla® ja siitd on tiedotettu muun mu-
assa Valtiotyonantaja-lehdessd seka tydantajatilaisuudessa. Osapaivaraha on koulutusaiheena sisalty-
nyt myods HAUS kehittamiskeskus Oy:n koulutukseen. Virastotydnantajan edustajat ovat tiedottaneet
asiasta omissa organisaatioissaan. Lisaksi TTL on tuottanut osasairauspaivarahaa koskevaa tutkimus-
tietoa ja esitteits.”

Asiaan liittyvaa tietoa on myos STM:n vuonna 2013 julkaisuissa: ‘Toimintakonsepti osatyokykyisten
tyijllistymiseksi’3 ja 'Osatyokykyiset tyossa —ohjelma’.4

Jalkiseurannan perusteella on todettavissa, ettd osasairauspaivarahaa koskeva ohjeistusta, ohjausta ja
tunnettuutta on jossain maarin lisatty.

Sairauspoissaolojen mdéird ja kehitys valtiolla (kysymys 6)

Tarkastuskertomuksessa on kasitelty sairauspoissaoloja koskevia tutkimuksia. Naiden tutkimusten
mukaan sairauspoissaolo on monitahoinen ilmio, joka voi kuvastaa muitakin asioita kuin sairautta ja
sen hoitoa. Taman takia tutkimustieto on tarpeellista sairauspoissaolojen hallinnassa ja niista aiheutu-
vien kustannusten kokonaistarkastelussa. Kertomuksen kannanotoissa on mainittu enimmaistavoittei-
den asettaminen sairauspoissaolojen maaralle; asetettuja tavoitteita ja niiden saavuttamista tarkaste-
lemalla on nahtévissa ne suunnat, joihin ollaan menossa ja pyrkimassa.

Kertomuksessa on myds tuotu esiin, etta virastojen ja laitosten tulisi tiivistda yhteistyotaan tyoterve-
yshuollon kanssa sairauspoissaoloihin liittyvissa asioissa. Tarkastuksessa tuli esiin epatarkoituksenmu-
kainen kehityssuunta, jonka mukaan ty6terveyshuolto on todenndkoisesti painottunut yhteistyon ja
ennaltaehkaisyn sijasta tyokyvyn kannalta merkityksettdmien sairauksien hoitoon. Kertomuksessa on
katsottu tarkeaksi tyoterveyshuollon uudelleen suuntaaminen tyéperaisten ja tyokykyyn vaikuttavien
sairauksien ennaltaehkaisyyn ja hoitoon. Tama on keskeistd paitsi tydurien pidentymisen myos ter-
veydenhuollon palvelujen paallekkaisyyksien ja eriarvoistumisen valttdmisen kannalta. Kertomuksessa
on myos todettu, ettd tyoterveyshuollon menot ovat olleet nousussa ja todettu vuonna 2009 tyoter-

! http://www.vm.fi/ , kohdasta Julkaisut ja asiakirjat/Julkaisut/Valtio tyénantajana seka kohdasta Julkaisut ja asiakir-
J;at/HenkilijstéhaIIinnon asiakirjat/Sopimukset tai vaihtoehtoisesti kohdasta Valtio tyonantajana/Virka- ja ty6ehdot.

Esim.
http://www.ttl.fi/fi/tyoterveyshuolto/tyokyvyn_tuki/sairauspoissaolo/Osasairauspaivaraha/Documents/Osasairauspaivaraha_e
site.pdf ja http://www.ttl.fi/fi/tyoterveyslaitos/viesti_paattajille/Documents/vp4_osasairausvapaa.pdf.

3 Toimintakonsepti osatydkykyisten tydllistymiseksi. Osatydkykyiset tyéssd. STM:n raportteja ja muistioita 2013:29/29.5.2013.
http://www.julkari.fi/handle/10024/126176.

* Osatydkykyiset tyssi -ohjelma. Osatydkykyisten tydllistymists edistivien siddésmuutostarpeiden ja palvelujen arviointi.
STM:n raportteja ja muistioita 2013:37/11.12.2013. http://www.julkari.fi/handle/10024/126062.
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veyshuollon bruttomenojen olleen ldhes 22 prosenttia laskennallisista sairauspoissaolojen tyovoima-
. 5
kustannuksista.

Valtiovarainministerion mukaan henkilotyévuotta kohti suhteutettujen sairauspoissaolojen maara
(tyopaivaa/henkildtydvuosi) on valtion budjettitaloudessa pienentynyt vuoden 2010 tilanteen mukai-
sesta 9,7 tyopaivasta 8,9 tyopdivaan vuonna 2014 eli 0,8 tyopaivalla. Sairauspoissaoloilla tarkoitetaan
varsinaisia sairauspoissaoloja, joissa ei ole mukana esimerkiksi tapaturmapoissaoloja, eika lapsen sai-
raudesta johtuvia poissaoloja.

Tarkasteluaikajaksona 2012-2014 henkildtyévuotta kohti lasketut sairauspoissaolot ovat laskeneet 9,3
tyopaivasta 8,9 tyopdivdaan (0,4 tyOpaivaa). Sairaus- ja tapaturmapoissaoloihin liittyvat tunnusluvut
vuosilta 2010-2014 kayvat ilmi Tahtin henkilostotilinpaatosraportista poimituista tunnusluvuista (Sai-
rauspoissaolojen vaikutusten laskentamalli valtiolla vuonna 2014).

Vertailun vuoksi yksityiselld ja siihen verrattavissa olevilla sektoreilla henkilotyévuotta kohti lasketut
sairauspoissaolot olivat vuonna 2012 keskimaarin 9,9 ty6paivaa ja kuntasektorilla vuonna 2013 11,9
tyopdivaa. Kuntasektorilla sairauspoissaoloja vuonna 2010 oli 13,1 tyopaivaa eli 1,2 tyopaivaa va-
hemman kuin vuonna 2010. Myds yksityisella sektorilla on ollut lieva aleneva kehitys. Muilta sektoreil-
ta sairauspoissaolotietoja ei ole saatavissa niin laajoina ja kattavina kuin valtiolta.

Jalkiseurannan perusteella sairauspoissaolojen maara valtiolla on ollut vahaisessa laskussa.
Muita sairauspoissaoloja koskevia selvityksidi ja tietoja (kysymys 7)

Tarkastuksen jalkeen on edelleen tuotettu sairauspoissaoloja koskevia selvityksia. Esimerkkeina naista
voidaan mainita STM:n tyosuojeluosaston laatima, maaliskuussa 2015 julkaistu, 'Tyoelama 2025 -
tulevaisuuskatsaus’® ja jatkotutkimushanke ‘Terveysturva ja sen rahoitus’ -seurantatutkimus 2000—
2013.” Lisaksi julkisoikeudellinen kunnallinen elikelaitos Keva on kisitellyt sairauspoissaolojen kus-
tannusten hallintaa Internet-sivustollaan.®

Tybelama 2025 katsauksen mukaan tydelaman katkokset ja hajanaisuus edellyttavat tyontekijoilta
epavarmuuden ja jatkuvan muutostilan sietdmista. Osalle ihmisistd tyoelaman katkonaisuus on kui-
tenkin psyykkisesti kuormittavaa. Tama on lisdnnyt sairauspoissaoloja ja joissain tapauksissa aiheutta-
nut tyontekijoiden jattaytymista tyoelaman ulkopuolelle.

Terveysturvan rahoitusta koskevassa seurantatutkimuksessa on todettu, ettd ensinnakin sairauspois-
saolojen kesto ennen erikoissairaanhoitoon paasya on pidentynyt ja sairauspoissaolojen kesto hoidon
jalkeen on pidentynyt, vaikka itse hoidon kesto on lyhentynyt. Toisaalta, vaikka itse erikoissairaanhoi-
don yksikkdkustannukset ovat pienentyneet, potilaskohtaisen koko terveysturvan episodin kustannuk-
set ovat kasvaneet. Tutkimuksessa todetaan, ettd Suomessa sairastamisesta johtuvan hyvinvoinnin pa-
lauttamiseksi ei ole syyta keskittya vain terveydenhuoltojarjestelman tuottavuuden lisddmiseen ja kus-
tannusten saastoihin. Tutkijoiden mukaan tarkeampaa olisi tarkastella koko terveysturvan rahoitusta
ja erityisesti sitd, miksi sairauspoissaolot ovat pidentyneet vaikka sairaanhoidon kustannukset ovat
laskeneet.

® Ks my6s tarkastuskertomus ” Tydterveyshuolto ja alkoholihaittojen ehkaisy” nro 177/2008, ss. 50-55.
http://www.vtv.fi/files/149/1772008_Tyoterveyshuolto_ja_alkoholihaittojen_ehkaisy_NETTI.pdf

® Tybelama 2025 -katsaus: Tydeldman ja tydymparistdn muutosten vaikutukset tydsuojeluun ja tyéhyvinvointiin. Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2015:16. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3573-0.

7 Kuntaliiton toimeksiannosta tutkimusta tekevit 2015-2018 yhteistyéss3 Iti-Suomen yliopisto, Kansanelikelaitos ja Finnish
Consulting Group.
®nttp://www.keva.fi/fi/tyossa_jatkaminen/tyokyvyttomyyskustannusten_hallinnan_tuki/tyokyvyttomyys_maksaa/Sivut/Default
.aspx.
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Kevan aineistoissa on kiinnitetty huomiota sairauspoissaolojen kokonaiskustannuksiin. Tarkastelussa
on tehty jaottelu tyokyvyttémyydesta aiheutuviin valittomiin kustannuksiin (kuten sairauspoissaolo-,
tyoterveyshuolto-, tapaturma- ja eldkekustannukset) seka toisaalta valillisiin kustannuksiin (kuten sai-
rauspoissaolo-, tyoterveyshuolto-, tapaturma- ja eldkekustannuksiin). Aineiston mukaan tyoterveys-
huollossa tehokkain tapa puuttua ongelmiin on tyokyvyttémyysriskin hallinta ja ennaltaehkaisy. Tyo-
terveyshuollon painopisteen pitdisikin olla tavoitteellisessa terveyteen investoinnissa, ei sairauksien
hoitamisessa. Nykyisin keskim&arin 36 prosenttia tyéterveyshuollon kustannuksista (Kelan maksamat
korvaukset huomioiden) ohjautuu ennakoivaan tyoterveyshuoltoon ja loput rahat menevat sairaan-
hoitoon.

Tarkastuskertomuksessa on kiinnitetty huomiota ty6terveyshuollon kasvavaan menokehitykseen.

milj. euroa euroa/htv
60 - 56 53 53 [ 480
48 50 - 470
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- 440
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- 420
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o J - 400
- 390
0 T T T T T T T T T T T r 380

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Kuvio 2: Valtion budjettitalouden tydterveyspalvelujen menot, miljoonaa euroa 1998-2014; tyoterveyspalvelujen kus-
tannukset nettona, euroa/henkilétyévuosi 2010-2014. Lihde: Budjetti- ja rahastotalouden kirjanpito, lkp-tili 4331 Ty6-
terveyspalvelut; Valtiokonttori/valtion raportointipalvelu Netra ja valtiovarainministerio/Valtion tydmarkkinalaitos. Jal-
kiseurannassa todettiin, etta tarkastuskertomuksen antamisen jalkeen on julkaistu joitakin tutkimuksia, joissa kasitellaan
sairauspoissaoloja ja niiden aiheutumista eri nakokulmista.

Jalkiseurannan mukaan vuodesta 2011 tyoterveyspalvelujen menojen kasvu on ollut valtion keskuskir-
janpidon mukaan edelleen tasaisesti kasvavaa, mutta vuonna 2014 niiden taso on pysynyt edellisen
vuoden 2013 tasossa. Tarkasteltaessa tyoterveyspalvelujen menoja henkilotyovuotta kohden on ty6-
terveyspalvelujen menojen kehitys ollut edelleen selvassa kasvussa. Kuitenkin valtion budjettitalouden
henkildstomaara on supistunut vuodesta 1998 (noin 130 000 henkil63) noin 40 % vuoteen 2014 (noin
78 800 henkilda). Suurin osa on ollut siirtymisia liikelaitoksiin, yhtiéihin tai muutoin valtiosektorin ul-
kopuolelle (esim. yliopistot vuonna 2010 ja Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtigittaminen 2015).°

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Jalkiseurannan perusteella on todettavissa, ettd Tahti -jarjestelman kdytettavyytta ja luotettavuutta
on pyritty parantamaan. Koulutuksella ja tiedottamisella on my6s edistetty Tahtin kayttda sairauspois-
saolojen hallintaan. Mahdollinen tarve Tahtin jarjestelmatarkastusta varten arvioidaan tarkastusviras-
tossa erikseen.

Osasairauspdivarahaa koskevaa tietoutta on pyritty lisddamaan ja sen kaytté onkin ollut valtiolla kas-
vussa. Vastaavasti sairauspoissaolojen maara ja kehitys valtiolla on ollut lievasti aleneva. Sairauspois-

® Ks. esim. valtiovarainministerién tutkimusraportti: “Tyotyytyvaisyys- ja henkilostovoimavarojen analyysiraportti 2014”7,
489/00.04.02/2015 Julkaisut 2015. http://vm.fi/dms-portlet/document/367722
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saoloja koskevaa tutkimustietoa tuotetaan eri tahoilla tukemaan sairauspoissaolojen vahentamista ja
toisaalta edistdmaan osatyokykyisten tyollistymista.

Tyoterveyshuollon menojen kehitys ndyttaa jalkiseurannan tietojen mukaan olevan edelleen selvéssa
kasvussa. Jalkiseurannan tietojen perusteella on aihetta edelleen korostaa tyoterveyshuollon tehtdvaa
ja roolia entistd selvemmin tyonantajan strategisena kumppanina pyrittdessa tyokyvyn edistamiseen,
sdilyttamiseen ja pidentyviin tyduriin. Talla perusteella on edelleen aihetta kiinnittdd huomiota tyoter-
veyshuollon uudelleen suuntaamiseen tydperdisten ja tyokykyyn vaikuttavien sairauksien ennaltaeh-
kaisyyn ja hoitoon.

Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa, mutta tarkastusvirasto tulee vuosittaisten riskianalyysien ja tar-
kastustarpeen arvioimisen yhteydessa edelleen kiinnittdmaan huomiota valtion virastojen ja laitosten
sairauspoissaolojen hallintaan. Keskeinen asia on erityisesti tyoterveyspalvelujen kdytto ja niista ai-
heutuvien menojen kehitys pyrittdessa tyokyvyn edistamiseen, sailyttadmiseen ja pidentyviin tyduriin.

Ylijohtaja Marko Mannikko

Johtava tuloksellisuustarkastaja Klaus Naumanen

Valtiovarainministerio
Valtiokonttori

Sosiaali- ja terveysministerio
Tyo6terveyslaitos
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