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Tiivistelma

Vuoden 2004 selonteko: Varuskuntarakenne seka
johtamis- ja hallintojarjestelma

Valtioneuvosto antoi turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon syys-
kuussa 2004. Siind madriteltiin Puolustusvoimien kehittdmislinjat ja voi-
mavarat pitkdlld aikavalilld. Puolustusministerié toimitti lisdksi maalis-
kuussa 2005 eduskunnalle sen edellyttéiméé arviointia varten luonnoksen
selonteon toimeenpanoa koskevaksi ohjauskirjeeksi.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, miten Puolustusvoimat on saavut-
tanut selonteossa sekd puolustusministerion ohjauskirjeessd ja niiden
eduskuntakésittelyssd sille annetut tavoitteet. Tarkastuksessa vertailtiin
varuskuntarakenteen sekd johtamis- ja hallintojdrjestelmien muutosten
osalta esitettyja tavoitteita toteutuneisiin kustannuksiin ja henkildstovaiku-
tuksiin.

Johtamis- ja hallintojarjestelmén muutoksella ja kahden joukko-osaston
lakkauttamisella tavoiteltiin sitd, ettd vuosittaiset kiinteistomenot pienen-
tyisivét 4,4 miljoonaa euroa. Tarkastuksessa havaittiin, ettd toteuduttuaan
ndmi toimenpiteet lisdsivit vuosittaisia kiinteistomenoja 1,6 miljoonalla
eurolla.

Helsingin Ilmatorjuntarykmentin, Savon Prikaatin ja Kotkan rannikko-
alueen lakkauttamisista asetettiin tavoitteeksi 10 miljoonan euron vuotui-
set henkilosto- ja kiinteistosddstot vuodesta 2007 eteenpiin. Tarkastuksen
perusteella voitiin todeta ndiden tavoitteiden toteutuneen. Varuskuntara-
kenteen kehittdmisestd saadut kokonaissédéstdt ovat noin 10,6 miljoonaa
euroa vuodessa.

Johtamis- ja hallintojirjestelmén kehittdmiselle asetettiin tavoitteeksi
vapauttaa henkilostod, toimitiloja ja toimintamenoja vuodesta 2009 léhtien
noin 15 miljoonaa euroa vuosittain. Vuodeksi 2008 tavoite oli 10 miljoo-
naa euroa. Tavoite tuli saavuttaa johtamis- ja hallintojérjestelmén kehit-
tdmiselld sekd Merivoimien rationalisoinnilla.

Tarkastuksessa ei tarkasti selvitetty, saavutettiinko edelld mainittu toi-
mintamenojen vapauttamistavoite. Tarkastuksessa todettiin kuitenkin, ettd
johtamis- ja hallintojérjestelmén kehittiminen ja Merivoimien rationali-
sointi yhdessd nostivat vuosittaisia kiinteistokustannuksia 5,3 miljoonalla
eurolla. Lisdksi havaittiin, ettd edelld mainitut kehittdmistoimenpiteet lisa-
sivit henkilotyovuosien lukumiirdd. Tamin vuoksi onkin selvdi, ettei
asetettua toimintamenojen vapauttamistavoitetta saavutettu.



Kokonaisuutena voidaankin arvioida, ettd johtamis- ja hallintojirjestel-
méin toteuttaminen on lisdnnyt Puolustusvoimien kiinteistdémenoja 5,8 mil-
joonaa euroa vuodessa. Tarkastuksessa saatiin késitys, ettd Puolustusvoi-
mat ei ollut suunnitellut ennen selonteon valmistumista johtamis- ja hal-
lintojérjestelmén kehittdmisesté aiheutuvia investointitarpeita eikd huomi-
oinut niistd aiheutuvaa kiinteistokustannusten lisdystd. Téamanhetkisten
arvioiden mukaan johtamis- ja hallintojarjestelmén kehittdmisestd aiheu-
tuvat rakennusinvestoinnit ovat noin 68 miljoonaa euroa.

Tarkasteltaessa kokonaiskiinteistdmenojen kehitysté tulee ottaa huomi-
oon se, ettd Puolustusvoimien kiinteistokannan taso on parantunut. Puo-
lustusvoimilla on investointien ansiosta tarkoituksenmukaisemmat tilat
muun muassa molemmille tarkastetuille puolustushaaraesikunnille.

Tarkastusvirasto korostaa sitd, ettd puolustushallinnon tulee uusia selon-
tekoja valmistellessaan tai joukko-osastojen lakkauttamisia suunnitelles-
saan huolehtia siitd, ettd esitetyt suunnitelmat ja esitykset perustuvat do-
kumentoituihin arvioihin. Suunnittelun tulee olla lépindkyvé siten, ettd
my0s jalkikdteen voidaan todeta, mihin esitetyt laskelmat perustuvat.

Tarkastusvirasto painottaa sité, ettd selonteossa olisi pitinyt tuoda esiin
sddstoarvioiden lisdksi myos kiinteistokustannuksia kasvattavat tekijét.
Selonteossa olisi siten pitdnyt tuoda selvésti esiin, ettd sen toimeenpano
tulisi lisdédmadn Puolustusvoimien kiinteistokustannuksia.

Tarkastusviraston nidkemyksen mukaan kustannuksia lisdsivit muun
muassa selonteon padtoksenteon jilkeen tehdyt toimeenpanopéitosten
muutokset. Luovutettavaksi péitetyilld alueilla toimintoja osin jopa lisét-
tiin ja osa alueista jdtettiin Puolustusvoimien kayttoon alkuperdisistd
suunnitelmista poiketen.

Selonteon tavoitteiden toteutumisia tulisi seurata johdonmukaisesti ja
niisté tulisi raportoida esimerkiksi valtion tilinpdétoskertomuksessa.

Tarkastusviraston kdsityksen mukaan Puolustusvoimat on toiminut sekd
Helsingin Ilmatorjuntarykmentin ettd Savon Prikaatin lakkauttamisen yh-
teydessd hyvin tyonantajan tavoin, kuten eduskunta oli edellyttanyt.



Resumé

Redogorelsen ar 2004: Garnisionsstrukturen samt
lednings- och forvaltningssystemet

Statsradet lamnade en sdkerhets- och forsvarspolitisk redogorelse i sep-
tember 2004. Dar faststidlldes utvecklingslinjerna och resurserna for For-
svarsmakten pa lang sikt. I mars 2005 6verlamnade Forsvarsministeriet
dessutom till riksdagen ett utkast till ett styrningsbrev om genomforandet
av redogorelsen for den bedomning som riksdagen forutsatte.

Syftet med revisionen var att klarldgga hur Forsvarsmakten har uppnatt
de mél som satts for den i redogorelsen samt i férsvarsministeriets styr-
ningsbrev och riksdagsbehandlingen av dessa. Vid revisionen jdmfordes
de mal som satts for dndringarna i garnisonsstrukturen samt lednings- och
forvaltningssystemen med de faktiska kostnaderna och konsekvenserna
for personalen.

Syftet med &ndringen av lednings- och forvaltningssystemet och indrag-
ningen av tva truppforband var att de arliga fastighetsutgifterna skulle
minska med 4,4 miljoner euro. Vid revisionen uppticktes att nar dessa at-
girder vidtagits okade de arliga fastighetsutgifterna med 1,6 miljoner
euro.

Betriffande indragningen av Helsingfors Luftvirnsregemente, Savolax
Brigad och Kotka kustomrade sattes som mal &rliga personal- och fastig-
hetsbesparingar pad 10 miljoner euro fr.o.m. 2007 och framat. Utgaende
fran revisionen kunde det konstateras att dessa mil uppnatts. De totala be-
sparingarna till foljd av utvecklingen av garnisonsstrukturen &r ca 10,6
miljoner euro om aret.

Malet for utvecklingen av lednings- och forvaltningssystemet var att
fr.o.m. 2009 frigdra personal, lokaler och omkostnader motsvarande ca 15
miljoner euro per r. Malet f6r 2008 var 10 miljoner euro. Malet skulle
uppnas genom utveckling av lednings- och forvaltningssystemet samt ra-
tionalisering av Marinen.

Vid revisionen utreddes inte exakt huruvida ovan ndmnda mal att frigéra
omkostnader uppnaddes. Vid revisionen konstaterades dock att utveck-
lingen av lednings- och forvaltningssystemet och rationaliseringen av Ma-
rinen tillsammans okade de érliga fastighetskostnaderna med 5,3 miljoner
euro. Dessutom uppticktes att ovan ndmnda utvecklingsatgirder ckade
antalet arsverken. Av denna anledning star det ocksa klart att malet betraf-
fande frigjorda omkostnader inte naddes.



Som helhet kan man bedoma att genomforandet av lednings- och for-
valtningssystemet har Okat Forsvarsmaktens fastighetsutgifter med 5,8
miljoner euro om aret. Vid revisionen fick man den uppfattningen att For-
svarsmakten inte hade planerat vilka investeringsbehov utvecklingen av
lednings- och forvaltningssystemet skulle fora med sig innan redogd-
relsen fardigstélldes och inte beaktat den dokning av fastighetskostnaderna
som de skulle foranleda. Enligt dagens uppskattning uppgér de byggnads-
investeringar som beror péd utvecklingen av lednings- och forvaltningssy-
stemet till ca 68 miljoner euro.

Néar man granskar utvecklingen av de totala fastighetsutgifterna bér man
beakta att standarden pa Forsvarsmaktens fastighetsbestand har forbatt-
rats. Tack vare investeringarna har Forsvarsmakten &ndamalsenligare lo-
kaler for bl.a. staberna for de bégge granskade forsvarsgrenarna.

Revisionsverket betonar att néar forsvarsforvaltningen bereder nya redo-
gorelser eller planerar indragningar av truppforband bor man se till att
planerna och forslagen bygger pd dokumenterade bedomningar. Plane-
ringen bor vara genomskadlig s att man ocksa i efterhand kan konstatera
vad kalkylerna grundar sig pa.

Revisionsverket betonar att man utdver de uppskattade besparingarna
dven borde ha tagit upp sddana faktorer som Okar fastighetskostnaderna i
redogdrelsen. I redogdrelsen borde man klart ha fort fram att genomforan-
det av den skulle 6ka Forsvarsmaktens fastighetskostnader.

Enligt revisionsverkets &sikt 0kade kostnaderna bl.a. av dndringar som
foretogs i1 verkstillighetsbesluten efter att beslut fattats om redogorelsen.
P& omrdden som man beslutat att 1imna 6kade rentav verksamheten till
vissa delar och en del av omrédena fortsatte att anvindas av Forsvarsmak-
ten till skillnad fran de ursprungliga planerna.

Man borde konsekvent f6lja hur malen i redogorelsen uppnétts och de
borde rapporteras t.ex. i statens bokslutsberéttelse.

Enligt revisionsverkets uppfattning har Férsvarsmakten i samband med
indragningen av savil Helsingfors Luftvirnsregemente som Savolax Bri-
gad handlat som en god arbetsgivare, pd det sitt som riksdagen hade for-
utsatt.
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1 Johdanto

Valtioneuvosto antoi turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon'
24.9.2004. Siind madriteltiin Puolustusvoimien kehittdmislinjat ja voima-
varat pitkdlld aikavélilla. Selonteon valmistelutyOsta vastasivat tasavallan
presidentin kanslian, ulkoasiainministerion ja valtioneuvoston kanslian
ohella puolustusministerion virkamiehet.

Selontekoa késiteltiin eduskunnassa laajasti siten, ettd mietinnén siitd
antoi puolustusvaliokunta, jolle hallintovaliokunta, ulkoasiainvaliokunta
ja valtiovarainvaliokunta antoivat lausunnot.”

Eduskunta hyviksyi selonteon johdosta viisi lausumaa. Niistd suoranai-
sesti Puolustusvoimia koski vain yksi: "Eduskunta edellyttds, ettd puolus-
tusvoimat toimii selonteossa méadriteltyjen henkildston vdhentdmis- ja uu-
delleenkohdentamistavoitteiden toteuttamisessa hyvén tydnantajan tavoin
pitden ldhtokohtana irtisanomisten vélttimistd ja minimoiden toimenpi-
teistd aiheutuvat haitat ja ettd selonteossa yksiloimattomat puolustusvoi-
mien rationalisointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan asianomaisten va-
liokuntien arvioitavaksi, kun niistd on konkreettisia esityksia."

Puolustusministerié toimitti puolustusvaliokunnalle 16.3.2005 kirjalli-
sena selvityksend selonteon toimeenpanoa koskevan ohjauskirjeen luon-
noksen eduskunnan edellyttimad valiokunnan arviointia varten.

Puolustusvaliokunta antoi asiasta 18.3.2005 lausunnon.’ Siini valiokun-
ta edellytti, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle erillisen selvityksen ra-
tionalisointitoimenpiteiden Savon Prikaatin, Helsingin Ilmatorjuntaryk-
mentin sekd Kotkan Rannikkoalueen lakkauttamisten sekd varikko- ja va-
rastojirjestelmidn ja Puolustusvoimien materiaalilaitoksen esikunnan ra-
tionalisoinnin vaikutuksista ja korvaavista toimenpiteistd keviédseen 2006
mennessa.

Puolustusministeri6 antoi 23.3.2005 ohjauskirjeen® vuoden 2004 turval-
lisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon toimeenpanosta. Ohjauskirjeessi
on todettu, etti puolustusministerin padtoksen mukaisesti Puolustusvoi-
mien toimintamenojen kasvupaineet hallitaan seuraavin keinoin:

! Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
16/2004.

2 PuVM 1/2004 vp., HaVL 31/2004 vp., UaVL 4/2004 vp. ja VaVL 30/2004 vp.
3 PuVL 5/2005 vp. — MINS 1/2005 vp.
* FI.PLM.7063 873/5010/2004.
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1. johtamis- ja hallintojérjestelmiuudistuksen ja selonteossa pidtettyjen
rationalisointitoimenpiteiden avulla

kehittdmalld Puolustusvoimien varuskuntarakennetta

kehittdmailla Puolustusvoimien varikko- ja varastointitoimintoja
Puolustushallinnon tuottavuusohjelmalla ja

Puolustusvoimien muilla keinoilla ml. kehittdmisohjelmien tarkista-
minen.

kN

Puolustusministerié antoi 21.3.2006 selvityksen Puolustusvoimien mate-
riaalilaitoksen organisaatiouudistuksesta, ja puolustusvaliokunta antoi siitd
lausunnon’.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, miten Puolustusvoimat on saavut-
tanut vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa seké
puolustusministerion selonteon toimeenpanosta antamassa ohjauskirjeessa
ja niiden eduskuntakésittelyssé sille annetut tavoitteet hallita toimintame-
nojen kasvupaineet. Edelld mainitussa ohjauskirjeessi luetelluista keinois-
ta tarkastettiin johtamis- ja hallintojédrjestelméuudistusta ja selonteossa
péétettyjd rationalisointitoimenpiteitd sekd Puolustusvoimien varuskunta-
rakenteen kehittdmista.

? PuVL 3/2006 vp. — MINS 472006 vp.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus

211 Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
selonteko 2004

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskeva selonteko (jdljem-
pand my0s selonteko) annettiin eduskunnalle syyskuussa 2004. Johdannon
ohella siind on kuusi péaédlukua: Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan toimintaympéristd, uuden toimintakyvyn kehittdiminen, puolustuksen
kehittdminen, sisdisen turvallisuuden kehittdminen sekd yhteiskunnan
keskeisten perustoimintojen turvaaminen. Selonteon tekstiosa on 133 si-
vua pitkd. Puolustusvoimien kehittdmistd késitellddn 32 sivulla, eli sithen
on kiytetty vajaa neljannes kaikista tekstisivuista. Niin ollen titd asiaa
késiteltiin melko suppeasti ja timén takia pitkilti yleisluonteisesti.

Luku Puolustuksen kehittdminen jakautuu kuuteen alalukuun: puolus-
tuksen kehittdmisen perusteet (5 sivua), puolustuksen kehittiminen 2005—
2012 (20 sivua), sotilaallisen kriisihallinnan kehittdminen (2 sivua), yh-
teistoiminta eri viranomaisten kanssa (3 sivua), sotilaallisen puolustuksen
voimavarat (1 sivu) ja kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen (1
sivu).

Selonteon mukaan Puolustusvoimat pyrkii saavuttamaan toiminnassaan
selonteossa esitetyt sddstotavoitteet. Sadstoja tuli saavuttaa muun muassa
muuttamalla Maavoimien koulutusorganisaatio vastaamaan varusmies-
koulutuksen mukaista tarvetta. Varuskuntarakenteen kehittiminen oli tar-
koitus toteuttaa siten, ettd joukko-osastojen hallintoja ja organisaatioita
uudelleen organisoidaan ja yhdistetddn sekéd niiden tehtdvia tarkistetaan.
Varuskuntien ylimédriisistd kiinteistdistd ja toiminnoista piti luopua puo-
lustusministerion paatoksella.®

Selonteon mukaan puolustuksen kehittimisessa tarvittavien resurssien ja
toimintamenosdédstdjen luomiseksi tuli toteuttaa johtamis- ja hallintora-
kenteen uudistus seké jatkaa Puolustusvoimien rakennemuutosta.

Osana johtamis- ja hallintojdrjestelmén kehittdmistéd selonteossa ilmoi-
tettiin, ettdi Maavoimien esikunta perustetaan Mikkeliin. Lisdksi Merivoi-
mien esikunta tultaisiin siirtdiméadn Helsingistd Turkuun. Myétavaikuttavina

® Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s. 118.
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syind télle siirrolle mainittiin esikuntien uudelleenjirjestelyt Helsingin
alueella sekd Merivoimien tehtivét erilaisissa kriisitilanteissa. Jirjestelyi-
hin liittyen tuli selvittdd mahdollisuudet yhdistdd Merivoimien eri joukko-
jen ja laitosten mahdollisia pasllekkaisia toimintoja Turun alueella.” Selon-
teossa ei arvioitu ndiden esikuntien jarjestelyisté aiheutuvia kustannuksia.

Vuosina 2008-2012 oli rakenteellisilla toimenpiteilld tavoitteena saattaa
toimintamenot vuoden 2004 tasolle keskiméarin 50 miljoonan euron vuo-
tuisin sééstdin, jotka taas kohdennettaisiin kehittdmishankkeisiin. Témén
katsottiin edellyttdvin pysyvid henkilostd- ja kiinteistdmenosédstoja.
Vuoden 2012 loppuun mennessd henkilostdd tuli vdhentdd noin 1200
henkilstyévuoden verran.®

Selontekoa késiteltiin useissa eduskunnan valiokunnissa. Puolustusvalio-
kunnan mietinnén’ mukaan selonteko merkitsee sitd, ettd rauhan aikana
toimivien esikuntien médérd laskee 17:84n silloisesta 24:std. Puolustusvoi-
mien materiaalilaitoksesta todettiin, ettd laitoksen rationalisointia jatketaan
ja toimintaa sopeutetaan muun muassa yhdistdmalld varikoita ja laitoksia.
Valiokunta totesi my0s, ettd varusmieskoulutus oli tarkoitus lopettaa Uton,
Orén, Russardn ja Mikiluodon linnakkeilla vuoden 2005 kuluessa.

Puolustusvaliokunnan mietinnén mukaan Maavoimien koulutusorgani-
saatiota oltiin muuttamassa vastaamaan varusmieskoulutuksen mukaista
tarvetta. Varuskuntien yliméérdisistd kiinteistOistd ja toiminnoista olisi
tarkoitus luopua puolustusministerion paatoksella.

Mietinndssé tuotiin esiin, ettd valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden
mukaan merkittdvé osa henkiloston vihentdmis- ja uudelleenkohdentamis-
tavoitteesta kyettéisiin saavuttamaan siten, ettd alkuvuodesta 2005 tehddén
paitds kahden joukko-osaston lakkauttamisesta sekd vuoden 2008 selon-
teossa paitds kahden muun joukko-osaston lakkauttamisesta seké toteut-
taan Puolustusvoimien materiaalilaitoksen rationalisointi. Ndmé toimenpi-
teet kattaisivat noin 70 prosenttia henkiloston vahentdmistarpeesta. Siitd
loput kyettdisiin kattamaan johtamis- ja hallintojédrjestelméan ja Merivoi-
mien rationalisoinnilla sekd joukkojen ja lddnien varastoinnin rationali-
soinnilla.

Kaikki edelld yksiloidyt rationalisointitoimenpiteet toisivat valiokunnan
kuulemien asiantuntijoiden mukaan laskennallisesti vuoden 2012 jilkeen
yhteensd vuosittain palkkakuluissa noin 36 miljoonan sekd kiinteistome-
noissa 10 miljoonan euron sdistot. Puolustusvaliokunta totesi, ettd edelld
késitellyt mittavat rationalisointitoimenpiteet eivit valiokunnan saaman

7 Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s. 119.
¥ Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s. 127.
? Puolustusvaliokunnan mietinti 1/2004 vp.
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selvityksen mukaan riittdisi palauttamaan Puolustusvoimien toiminta-
menoja edellytetylle vuoden 2004 tasolle, koska sééstot toteutuisivat ko-
konaisuudessaan vasta vuoden 2012 jdlkeen. Nédiden liséksi olisi valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan vuosina 2008—2012 sééstettdva vuosi-
tasolla toimintamenoista 5-25 miljoonaa euroa.

Puolustusvaliokunta kiinnitti huomiota myos siihen, ettd "tdima selonte-
ko on ensimmaéinen puolustusvoimien rakennemuutoksen aikana, joka ei
sisélla konkreettisia rationalisointitoimenpiteitd joukko-osastojen tai va-
rikkojen tasolle yksiloitynd. Selonteossa mainitaan ainoastaan Merivoimi-
en rationalisointitoimenpiteet Saaristomeren meripuolustusalueella, jotka
koskevat saaristokunnissa olevia linnakkeita ja Turun Rannikkopatteriston
toimintaa."

Valtiovarainvaliokunta puolestaan totesi lausunnossaan'’, etti Merivoi-
mien esikunnan vaatimien tilojen kunnostaminen Turkuun tulee esitetyn
arvion mukaan maksamaan noin 21,5 miljoonaa euroa. Valiokunta totesi
myos, ettd selonteon toimeenpanoon oli tarkoitus ryhtyd Merivoimissa
etupainotteisesti.

Valtiovarainvaliokunnan mukaan kiinteistovuokrissa kaavailtiin saata-
van sddstod supistuvan tilatarpeen myotd. Laskelmien mukaan johtamis-
ja hallintojarjestelmén muutokset ja kahden joukko-osaston lakkauttami-
nen pienentéisivét kiinteistovuokria vuodesta 2008 ldhtien 4,4 miljoona
euroa ja Merivoimien rationalisointi 1,2 miljoonan euroa vuodessa. Kah-
den joukko-osaston lakkauttaminen edelleen vuonna 2012 nostaisi kiin-
teistovuokrien yhteissdéstot vuositasolla korkeintaan 10 miljoonaan eu-
roon. Valiokunta huomautti myos, ettei Puolustusvoimien materiaalilai-
toksen rationalisointi tuota sddst6jd kiinteistdmenoissa.

Eduskunta hyvéksyi selonteon joulukuussa 2004. Selonteon eduskunta-
kasittelyn aikana puolustusministeri asetti selvitysmiehen selvittiméiin va-
ruskuntarakenteen kehittdmisti. Selvityksessd'', joka valmistui selonteon
kasittelyn jdlkeen helmikuussa 2005, analysoitiin eri vaihtoehtoja saavut-
taa tavoitellut sddst6t muun muassa lakkauttamalla ja yhdistimalla jouk-
ko-osastoja. Selvityksen mukaan suurimmat sééstdt saavutettaisiin, mikéli
joukko-osastoja lakkautettaisiin nelja. Tuolloin siéstod kiinteistdmenoissa
voitaisiin saada noin kahdeksan miljoonan euroa vuodessa. Kahden jouk-
ko-osaston lakkauttamisen sddstot kiinteistdmenoissa olisivat noin nelja
miljoonaa euroa vuodessa. Selvitysmiehen raportissa arvioitiin, ettd toimin-

" Valtiovarainvaliokunnan lausunto 30/2004 vp.

" Puolustusvoimien varuskuntarakenteen kehittidminen, FIL.PLM.6967,
1008/4610/2004.
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tojen siirtdminen tulisi kuitenkin aiheuttamaan jonkinasteista investointi-
rakentamista.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Pddesikunta
tuo esille, ettd Puolustusvoimien rakennemuutos sisidlsi monia muitakin
muutoksia, joita ei tissé tarkastuskertomuskertomuksessa ole huomioitu.
Kaikki muutokset huomioiden Puolustusvoimat on laskenut sidistdneensd
toimintamenoissa rakennemuutoksen johdosta ldhes puolustusministerion
vuonna 2005 kiskemit sddstotavoitteet. Puolustusvoimien muita raken-
nemuutoksen kohteita olivat muun muassa mittavat muutokset varikko- ja
varastointitoiminnoissa, Keskussotilassairaalan ja Sotilasapteekin lakkaut-
taminen'” omina hallintoyksik6ini ja niiden tiloista luopuminen Helsin-
gissd, hallintoyksikdiden yhdistdmisid muihin, Palkkahallinnon palvelu-
keskuksen perustaminen, Sota-arkiston liittdiminen Arkistolaitokseen,
Elektroniikkalaitoksen lakkauttaminen, Lentotekniikkalaitoksen ja Ilma-
voimien Viestitekniikkalaitoksen lakkauttaminen.

Palautteen johdosta voidaan todeta, ettei Péddesikunnan esille tuomia
muutoksia lukuun ottamatta varikko- ja varastointitoimintojen kehittdmis-
td kasitelty vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa,
jonka vuoksi ne on jétetty tarkastuksen ulkopuolelle.

2.1.2 Puolustusministerion ohjauskirje selonteon
toimeenpanosta

Kisitellessddn selontekoa eduskunta edellytti, ettd selonteossa yksildimat-
tomét rationalisointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan arvioitaviksi, kun
niistd on konkreettisia esityksié.

Maaliskuussa 2005 puolustusministeri antoi selonteon toimeenpanoon
kohdistuvan ohjauskirjeen'”. Siind annettiin ohjeet selonteon toimeenpa-
nosta sekd sen seurannasta, raportoinnista ja arvioinnista. Ohjauskirje ei
kuitenkaan ole kovin konkreettinen. Siind on muun ohella mainittu, ettd
vuosina 2006—2012 sdéstdd syntyisi "muissa kasvupaineissa" 161 miljoo-
naa euroa selvittimittd kuitenkaan sitd, mitd ndmd muut kasvupaineet
ovat. Ohjauskirjeessa tuotiin esiin Puolustusvoimille asetetut toimintame-
nojen saistovelvoitteet, joiden arvioitiin olevan keskiméérin noin 50 mil-
joonaa euroa vuodessa. Saadut sdéstot tuli kohdentaa kehittdmishankkei-
siin. Keinoja sdéstdjen saavuttamiseksi olivat ohjauskirjeen mukaan johta-

2 Tarkastusvirasto on antanut 9.11.2010 tarkastuskertomusluonnoksen, joka kos-
kee ruokahuolto- ja terveydenhuoltojdrjestelyjen muutoksia Puolustusvoimissa.
" 23.3.2005 FI1.PLM.7063 873/5010/2004.
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mis- ja hallintojérjestelmiuudistus seké selonteossa pédtetyt rationalisoin-
titoimenpiteet:

— varuskuntarakenteen kehittdminen

— varikko- ja varastointitoimintojen kehittdminen

— puolustushallinnon tuottavuusohjelma

— muut keinot ml. kehittdmisohjelmien tarkistaminen.

Johtamis- ja hallintojarjestelmén kehittimiselle asetettiin tavoitteeksi va-
pauttaa henkilostod, toimitiloja ja toimintamenoja vuodesta 2009 léhtien
noin 15 miljoonaa euroa vuosittain. Vuodeksi 2008 tavoite oli 10 miljoo-
naa euroa. Tavoite kattaa selonteossa esitetyistd johtamis- ja hallintojar-
jestelmdn kehittimisestd sekd Merivoimien rationalisoinnista saatavat
sadstot kiinteistomenot mukaan lukien. Ohjauskirjeesséd tuotiin esiin, etté
johtamis- ja hallintojérjestelmdn muutoksesta aiheutuisi noin kahden mil-
joonan euron lisdkustannukset vuonna 2006.

Varuskuntarakenteen kehittdmiseen liittyen ohjauskirjeessd ilmoitettiin
Helsingin Ilmatorjuntarykmentin, Savon Prikaatin ja Kotkan rannikko-
alueen lakkauttamisista. Ndille toimille asetettiin tavoitteeksi 10 miljoo-
nan euron vuotuiset henkildsto- ja kiinteistosdastot vuodesta 2007 eteen-
pdin. Tavoitteena oli my0s kohdentaa kehittdmishankkeisiin yhteensa noin
200 henkildtydvuotta vuonna 2007.

Puolustusministerié toimitti eduskuntaan ohjauskirjeen selonteon toi-
meenpanosta, ja valtiovarainvaliokunta ja puolustusvaliokunta antoivat
siitd lausuntonsa.

2.2 Tarkastuskysymykset

Tarkastuksen padkysymyksend oli, miten Puolustusvoimat on saavuttanut

vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa ja puolus-

tusministerion selonteon toimeenpanosta antamassa ohjauskirjeessd ja nii-

den eduskuntakisittelyssé sille annetut tavoitteet hallita toimintamenojen

kasvupaineet.

Tarkentavina kysymyksind olivat

1. Oliko kustannusten muutokset suunniteltu riittdvasti vuoden 2004 tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittista selonteon valmistelussa?

2. Toimittiinko selonteon toimeenpanopditdsten mukaisesti?

3. Mitké taloudelliset vaikutukset vuoden 2004 valtioneuvoston selonte-
olla ja sen toimeenpanolla on ollut Puolustusvoimien kiinteisto- ja
henkildstokustannuksiin?
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4. Toimittiinko kahta varuskuntaa lakkautettaessa hyvén tyonantajan ta-
voin?

Tarkastus koski kolmea kasarmialuetta. Ne olivat Karkialammen kasarmi-
alue Mikkelissd, josta lakkautettiin Savon Prikaati ja jonne Maavoimien
esikunta perustettiin, Hyryldn kasarmialue Tuusulassa, josta lakkautettiin
Helsingin Ilmatorjuntarykmentti sekd Heikkildn kasarmialue Turussa,
jonne Merivoimien esikunta muutti Helsingistd. Liséksi tarkasteltiin kus-
tannusten kehitysté Merivoimien hallinnoimilla linnakesaarilla.

2.3 Tarkastuskriteerit

Tarkastuksessa vertailtiin selonteossa ja sen toimeenpanosta annetussa oh-
jauskirjeessé sekd ndiden asiakirjojen eduskuntakésittelyn yhteydessé esi-
tettyjé tavoitteita toteutuneisiin kustannuksiin ja henkilostdvaikutuksiin.
Kustannusten muutosta vertailtiin 1ahinnd vuosien 2004 ja 2008 toteutu-
mien vililld. Kiinteistokustannukset on indeksoitu elinkustannusindeksilld
vuoden 2008 hintatasoon. Palkkakustannukset on indeksoitu vuoden 2008
hintatasoon ansiotasoindeksilla.

Tarkastuskriteerind toimimisesta hyvidn tyonantajan tavoin oli Puolus-
tushallinnon 17.2.2005 vahvistettu henkildstopoliittinen ohjelma.

2.4 Rajaukset

Tarkastuksesta rajattiin pois selonteossa mukana ollut varikko- ja varasto-
toimintojen kehittdminen.

2.5 Tarkastusaineistot ja -menetelmat

Tarkastuksessa kéytiin ldpi valtiopédivéasiakirjat, jotka koskivat turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon ja sen toimeenpanosta annetun oh-
jauskirjeen eduskuntakésittelyd, puolustushallinnon suunnittelu- ja valmis-
teluasiakirjoja sekd paatoksid toimeenpanosta ja tarkastettiin kustannustie-
tojen kehitystd. Liséksi tehtiin paikallistarkastuksia kasarmialueille ja kes-
kusteltiin tarkastuksen kohteena olleita asioita késittelevien henkildiden
kanssa puolustusministeriossd, Puolustusvoimissa ja Puolustushallinnon
rakennuslaitoksessa.
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Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin palaute puolustusministeriol-
td, Pddesikunnalta ja valtiovarainministerioltd. Lisdksi Puolustushallinnon
rakennuslaitos toimitti ministeri6lle tarkastuskertomusluonnoksesta anta-
mansa lausunnon tarkastusvirastolle. Palautteet otettiin huomioon tarkas-
tuskertomusta laadittaessa. Valtiovarainministerio ilmoitti, ettéd silla ei ole
huomauttamista tarkastuskertomusluonnokseen.

19



3 Tarkastushavainnot

3.1 Selonteon valmistelussa kaytetyt
suunnitelmat

Varuskuntarakenteen kehittimistd koskevan selvityksen mukaan'* selon-
tekoa valmistellessa puolustushallinnon suunnittelun 1dhtokohta oli saa-
vuttaa vuoteen 2012 mennessé 10 miljoonan euron vuotuiset siéstot kiin-
teistdmenoista. Johtamis- ja hallintojarjestelmin uudistamisen arvioitiin
tuottavan kiinteistosdédstdind noin 1,2 miljoonaa euroa vuodesta 2008 1dh-
tien. Varuskuntarakenteen kehittdmiselld arvioitiin puolestaan voitavan
saavuttaa vuodesta 2008 alkaen noin 3,2 miljoonan euron ja 2012 ldhtien
5,6 miljoonan euron vuosittaiset sddstot. Merivoimien organisaation kehit-
tdmisestd arvioitiin saavutettavan kiinteistosadstoja noin 1,2 miljoonaa eu-
roa vuodesta 2008 lahtien. Tarkastuksessa ei tullut selville, misti eristd 10
miljoonaa euroa oli kokonaisuudessaan tarkoitettu muodostuvan.

Varuskuntarakenneselvityksen mukaan edelld mainitut tavoitteet perus-
tuivat Puolustusvoimien kehittdmisohjelmaan vuosille 2005-2016, toimin-
tamenojen kehittymistd arvioivan toimintamenojen siséltd -tyoryhmén ra-
porttiin seké johtamis- ja hallintojérjestelmédn uudistamista valmistelleen
Puolustusvoimien sisdisen suunnitteluryhmén arvioihin ja laskelmiin.

Selontekoa valmisteli puolustusministeridssa tyoryhma. Sen lisdksi Paa-
esikunta oli asettanut useampia erillisié tydryhmid. Néistd yksi esitteli mi-
nisterille kevdilld 2004 johtamis- ja hallintojirjestelmidn kehittdmisen
mahdollisia vaihtoehtoja. Tarkastuksessa tutustuttiin tyéryhmén esittdmiin
vaihtoehtoihin muun muassa puolustushaarojen esikuntien sijoitusten suh-
teen. Tarkastuksessa havaittiin, ettd ministerille esitellyissd vaihtoehdoissa
oli arvioitu sekd toiminnallisia ettd kustannusvaikutuksia. Toisaalta taas
voitiin todeta, ettei lopullisten padtésten mukainen vaihtoehto ollut muka-
na esityksissi ja ettd esitetyt kustannusarviot eivit sisdltdneet kaikkia to-
teutuneita kustannuksia.

Tarkastuksessa yritettiin selvittdd 14hemmin, mihin ennen selontekoa teh-
dyt kustannusarviot Merivoimien esikunnan Turkuun siirtdmisesté perustui-
vat. Talléin kavi ilmi, ettd siirrosta tehdyt kustannusarviot eivit perustuneet
virallisiin asiakirjoihin. Merivoimien esikunnan mukaan kustannusarviota

" Puolustusvoimien  varuskuntarakenteen  kehittiminen, FIL.PLM.6967,

1008/4610/2004.
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muutosta aiheutuvista kustannuksista ei ennen selontekoa ollut esikunnal-
ta pyydetty. Tarkastuksessa ei selvinnyt, mihin selonteon eduskuntakésit-
telyn aikana muuton kustannuksista esitetyt arviot perustuivat.

Tarkastuksessa saatiin kisitys, ettei Puolustusvoimat ollut suunnitellut
ennen selonteon valmistumista johtamis- ja hallintojérjestelmén kehitta-
misestd aiheutuvia investointitarpeita eiké niistd aiheutuvaa kiinteistokus-
tannusten lisdystd. Ensimmaéinen kattava suunnitelma johtamis- ja hallin-
tojarjestelmén vaatimista investoinneista tehtiin vasta vuonna 2006 laadi-
tussa toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosiksi 2007-2011.

Puolustusministerié on ilmoittanut lausunnossaan pitdvansa tarkednd et-
td hankkeiden, kuten selonteko, kiinteistokustannukset selvitetddan etuka-
teen ja laskelmat esitetddn paédtdksenteon perusteeksi. Edelleen ministerid
katsoo, ettd puolustushallinnon kehittdimisen lédhtokohtana tulee olla soti-
laallisen toiminnan kehittdminen. Ministerion késityksen mukaan puolus-
tushallinnolla tulee olla kéytettdvissddn kaikissa tilanteissa (ml. poikkeus-
olot) toiminnan edellyttdmat tarkoituksenmukaiset, terveelliset, turvalliset
ja kustannustehokkaat alueet ja toimitilat.

3.2 Ohjauskirjeen perusteella tehdyt
suunnitelmat ja paatokset

Ohjauskirjeessd Pddesikunnalle annettiin tehtdvdksi laatia selonteon toi-
meenpanosta erillinen suunnittelukdsky ja toimittaa se tiedoksi puolus-
tusministeridlle. Pddesikunta valmistelikin rakennemuutoksen toimeenpa-
non suunnittelusta ja valmistelusta kdskyn Puolustusvoimien tulosyksi-
koille. Késkyssd oli annettu tulosyksikdille yksildityjd tavoitteita lak-
kautettavien joukko-osastojen kustannussédstoille.

Lokakuussa Pédesikunta esitti puolustusministeridlle, ettd ministerio te-
kisi hallinnollisen péétoksen joukko-osastojen lakkauttamisesta. Lopulli-
nen paitds joukko-osastojen lakkauttamisesta tehtiin joulukuussa 2005.
Joukko-osastoista lakkautettiin Savon Prikaati, Helsingin Ilmatorjunta-
rykmentti ja Kotkan rannikkoalue seké joukkoyksikkond toiminut Turun
Rannikkopatteristo.

Selonteon toimeenpanosta johtuvia yliméaraisia kustannuksia varten Paa-
esikunta kohdensi méérdrahaa rakennemuutoksen toteuttamiseen siten, ettd
Merivoimat sai siitd kaksi miljoonaa euroa ja Liantinen maanpuolustusalue
0,5 miljoonaa euroa.
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3.3 Tavoitteet ja toteutuneet kustannukset
alueittain

3.31 Varuskuntarakenteen kehittdminen

Savon Prikaati — Karkialampi

Toimeenpanon ohjauskirjeelld varuskuntarakenteen kehittdmiselle asetet-
tiin tavoitteeksi saavuttaa 10 miljoonan euron vuotuiset henkildsto- ja
kiinteistosddstot vuodesta 2007 eteenpdin. Padesikunnan suunnittelukés-
kysséd tdstd sddstotavoitteesta puolet asetettiin Savon Prikaatin lakkautta-
miselle. Suunnittelukdskyn mukaan tdma edellyttdd tarpeettomista tiloista
ja alueista luopumista seké vahintéén sadan tehtdvin lakkauttamista.

Péddesikunnan puolustusministeridlle tekeméssd esityksessd joukko-
osastojen lakkauttamisesta arvioitiin Savon Prikaatin lakkauttamisen ta-
loudellisia vaikutuksia. Kiinteistokustannuksista todettiin, ettd tiloista ja
alueista luopumalla saavutetaan sellaiset kustannusséistot, joilla mahdol-
listetaan johtamis- ja hallintojérjestelmén kehittimisen edellyttama tilojen
perusparantaminen. Henkilostojérjestelyilld arvioitiin saatavan 3—3,5 mil-
joonan euron vuosittaiset saastot.

Savon Prikaatin kiinteistokustannukset vuonna 2004 olivat 2,9 miljoo-
naa euroa. Koska korvaavia investointeja joukko-osaston lopettamisesta ei
ollut, muodostaa tdimd summa joukko-osaston lakkauttamisesta saadut
kiinteistosaadstot. Vuoden 2008 hintatasossa vuosittaista sddstod kertyi 3,2
miljoonaa euroa.

Tarkastuksessa voitiin todeta, ettd 100 henkilon lakkauttamistavoite 14-
hes saavutettiin. Tarkastuksessa havaittiin 85 tehtdvaa lakkautetun. Tavoi-
te pienentdd henkilokustannuksia 3-3,5 miljoonalla eurolla saavutettiin
vuosittaisen sééston ollessa 3,1 miljoonaa euroa. Savon Prikaatin lakkaut-
tamisesta saadut kustannussééstdt ovat siten arviolta kuusi miljoonaa eu-
roa.

Helsingin limatorjuntarykmentti — Hyryld

Puolustusministerion asettaman selvitysmiehen raportissa varuskuntara-
kenteen kehittdmiseksi arvioitiin Helsingin Ilmatorjuntarykmentin supis-
tamisen taloudellisia vaikutuksia. Raportissa tarkastellussa vaihtoehdossa
varusmieskoulutus alueella lopetettaisiin ja alueelle jdisi vain alueilmator-
juntaohjuskalustoa ylldpitava patteristo. Kustannussiéstoja kiinteistome-
noissa arvioitiin saatavan vuosittain alle miljoona euroa.
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Selonteon toimeenpanosta annetun Padesikunnan suunnittelukdskyn mu-
kaan Helsingin Ilmatorjuntarykmentin lakkauttamisella on saatava véhin-
tddn viiden miljoonan euron vuosittaiset sddstot. Kdskyn mukaan tdma
edellyttdd, ettd tarpeettomista tiloista ja alueista luovutaan seki vahintdan
90 tehtdvaa lakkautetaan.

Péddesikunnan puolustusministeridlle tekeméssd esityksessd joukko-
osastojen lakkauttamisesta arvioitiin, ettd Helsingin Ilmatorjuntarykmen-
tin lakkauttamisesta saataisiin kiinteistokuluissa vuosittain kahden miljoo-
nan euron sddstd. Esityksen mukaan Hyryldn kasarmialueesta tulee luopua
kokonaan lukuun ottamatta ilmatorjunnalle tarpeellisia koulutus- ja huol-
totiloja, joista voitaisiin luopua vasta vuonna 2012.

Vuoden kuluttua joukko-osaston lakkauttamispédatoksestd mutta ennen
kuin alueista oli luovuttu, puolustusministerié teki paitdksen Puolustus-
voimien kansainvilisen keskuksen sijoittamisesta Tuusulaan. Paitoksen
liitteend oli konsulttien tekemddn selvitykseen perustuva muistio, jossa
siirron aiheuttamat pitkén aikavélin taloudellisten vaikutusten arvioitiin
muodostuvan sdistoistd matkustamiskustannuksissa. Muistiossa todettiin
lisdksi, ettd keskuksen siirto mahdollistaa sen, ettd Niinisalon varuskuntaa
voidaan kehittdd ilman merkittdvid lisdinvestointeja. Paatoksessd tai sen
perustelumuistiossa ei tuotu esiin taloudellisena vaikutuksena sité, ettd
paitoksen vuoksi Ilmatorjuntakoulun tiloja ei voitukaan luovuttaa pois
joukko-osaston lakkauttamisen mydtd ja ettd tdimdn vuoksi suunniteltuja
kiinteistokustannusten sadstoja jdisi saavuttamatta 350 000 euroa vuodessa.

Hyryldn alueen vuosittaiset kiinteistokustannukset ovat pienentyneet
1,23 miljoonaa euroa. Toisaalta rykmentin lopettaminen on lisdnnyt vuosi-
tasolla Panssariprikaatin ja Ilmasotakoulun investointi- ja vuokrakustan-
nuksia 224 000 eurolla. Kokonaissdéstd kiinteistokustannuksista Helsin-
gin [Imatorjuntarykmentin osalta on ndin noin miljoona euroa vuosittain.

Tarkastuksissa havaittiin, ettd Helsingin Ilmatorjuntarykmentin osalta
henkildstosdéstdjen taloudelliset tavoitteet saavutettiin. Tavoitelluista 90
tehtédvin lakkauttamisesta lakkautettiin 83 tehtdvdd. Kolmen miljoonan
euron sddstotavoite henkildstokustannuksissa ylitettiin, ja ndmé sddstot
olivat 3,3 miljoonaa euroa. Helsingin Ilmatorjuntarykmentin lakkauttami-
sesta saadut vuotuiset kustannusséastot ovat noin 4,3 miljoonaa euroa.

Kokonaiskustannusten muutos varuskuntarakenteen kehittdmisestd

Edell késiteltiin kahden joukko-osaston lakkauttamisten vaikutuksia kiin-
teisto- ja henkildstokustannuksiin varuskuntarakenteen kehittémisessé. Se-
lontekoon perustuen varuskuntarakennetta kehitettiin myds lakkauttamalla
Kotkan rannikkoalue itsendisend joukko-osastona.
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Péadesikunnan ministeridlle tekeméssé esityksessd joukko-osaston lak-
kauttamiseksi arvioitiin, ettei Kotkan rannikkoalueella synny sdistoja
kiinteistokustannuksissa. Tdmédn vuoksi varuskuntarakenteen kehittdmi-
sestd saadut sdéstot kokonaisuudessaan muodostuvat Savon Prikaatin ja
Helsingin [Imatorjuntarykmentin lakkauttamisesta saaduista sééstoista.

Tarkastuksen perusteella kiinteistosadstdind saavutettiin yhteensd noin
4,2 miljoonan euron vuotuiset sddstot. Henkilokustannuksista saatiin puo-
lestaan 6,4 miljoonan euron sdéstot. Varuskuntarakenteen kehittdmisesta
saadut kokonaissiéstot ovat siis noin 10,6 miljoonaa euroa vuodessa ta-
voitteen ollessa 10 miljoonaa euroa.

3.3.2 Johtamis- ja hallintojarjestelman kehittdminen

Maavoimien esikunta — Karkialammen alue

Selonteossa tai sen toimeenpanon ohjauskirjeessi ei asetettu taloudellisia
tavoitteita sille, ettd Maavoimien esikunta perustetaan Mikkeliin. Johta-
mis- ja hallintojirjestelmén kehittdminen ei merkinnyt ainoastaan Maa-
voimien esikunnan perustamista Karkialammen kasarmialueelle, vaan
sinne perustettiin uusina organisaatioina myos esimerkiksi Eteld-Savon
aluetoimisto ja Itd-Suomen Huoltorykmentin esikunta. Kaiken kaikkiaan
Karkialammen kasarmialueelle organisaatiomuutoksessa vapautuneissa ti-
loissa on puolustushallinnon yhdeksén eri organisaation toimitiloja.

Maavoimien esikunnan perustamiseen ja sithen liittyvien toimintojen
siirtyminen Helsingistd Karkialammelle ei saanut aikaan sédst6jé tilakus-
tannuksissa Helsingissd. Sen sijaan Savon Prikaatin lopettamisen yhtey-
desséd Puolustusvoimat luopui osasta toimitiloja ja alueita Karkialammen
alueella. Johtamis- ja hallintojarjestelméan kehittimiseen (investoinnit 19
miljoonaa euroa) ja alueelle muuttaneiden uusien esikuntien perustamisen
takia alueella tuli kuitenkin tarpeelliseksi my0s parantaa toimitiloja. Kéy-
tdnndsséd alueen kiinteistokustannukset ovatkin suurin piirtein yhtd suuret
kuin ennen Savon Prikaatin lakkauttamista. Johtamis- ja hallintojarjestel-
mén kehittdminen lisdsi alueen vuosittaisia kiinteistokustannuksia noin 3,3
miljoonaa euroa.
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Merivoimien esikunnan siirto — Heikkildn alue

Merivoimien esikunnan siirto Helsingistd Turkuun tuotiin esiin selonteos-
sa. Sen eduskuntakisittelyn aikana kerrottiin valtiovarainvaliokunnalle',
ettd Merivoimien esikunnan vaatimien tilojen kunnostaminen Turkuun
maksaa esitetyn arvion mukaan noin 21,5 miljoonaa euroa. Selonteon toi-
meenpanoon liittyvéssé ohjauskirjeessé tai timén perusteella annetussa Paé-
esikunnan suunnittelukdskyssa ei télle siirrolle enéé esitetty kustannusarvio-
ta. Suunnittelukdskyn mukaan esikunnan tuli siirtyd Turkuun vuoden 2007
aikana ja sille tuli suunnitella tilat Heikkilén kasarmialueen alueelta.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Merivoimien esikunnan siirron ja muun
johtamis- ja hallintojérjestelmén kehittdmisen vuoksi kustannukset Heik-
kildn alueen toimitilojen perusparantamisesta olivat yli 35 miljoonaa eu-
roa. Puolustusvoimien kiinteistokustannukset pienenivit noin 730 000 eu-
roa vuodessa sen luopuessa erdisti Merivoimien esikunnan aiemmista
vuokratiloista Lauttasaaressa ja osasta Heikkilén aluetta. Tehtyjen inves-
tointien takia alueen Merivoimien esikunnan kiinteistokustannukset li-
sadntyvat kuitenkin vuositasolla noin kolme miljoonaa euroa. Merivoimil-
la on suunnitelmia keskittdd lisdd esikuntatoimintoja alueelle kaikkien
Heikkildn alueen tilojen valmistuttua.

3.3.3 Merivoimien rationalisointi

Merivoimien rationalisoinnin tarkastuksessa selvitettiin tarkastuksessa Tu-
run Rannikkopatteriston lakkauttamista ja erdiden rannikkolinnakkeiden
alasajoa. Valtiovarainvaliokunta totesi lausunnossaan,16 ettd kustannus-
sddstoistd voitiin siind vaiheessa arvioida vain ne, jotka koskevat kiinteita
kustannuksia. Namé sééstot tulisivat valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan olemaan vuonna 2006 runsaat 1,2 miljoonaa euroa, vuosina 2007 ja
2008 vuositasolla runsaat 2,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2009 runsaat 2,8
miljoonaa euroa. Lopulliset kustannusvaikutukset riippuisivat Merivoimil-
le selonteon tdytintoonpanovaiheessa annettavasta tarkemmasta ohjauk-
sesta. Sekd valtiovarainvaliokunnan marraskuussa 2004 antaman lausun-
nonl7 ettd helmikuussa 2005 valmistuneen varuskuntarakenteen kehitté-
mistd koskevan selvityksen mukaan kiinteistovuokria piti sddstyd vuodesta

D yavL 30/2004 vp.
S YaVL 30/2004 vp. — valtioneuvoston selonteko turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kasta 2004.

7 VaVL 30/2004 vp. — valtioneuvoston selonteko turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kasta 2004.
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2008 ldhtien Merivoimien rationalisoinnilla 1,2 miljoonan euroa vuodes-
sa.

Kiinteind kustannuksina pidettiin tarkastuksessa kiinteist6- ja henkilds-
tokustannuksia. Kiinteistokustannuksissa otettiin huomioon pédomavuok-
rat, yllapitokustannukset seké energian kulutus. Kiinteistokustannuksia li-
sddvand tekijdnd otettiin huomioon rationalisoinnin vaatimista investoin-
neista aiheutuva vuosittaisten kustannusten kasvu. Kiinteistokustannuksis-
ta saadun kokonaissddston todettiin tarkastuksen perusteella olevan 0,5
miljoonaa euroa vuodessa.

Henkilostokustannuksien muutosta arvioitaessa laskettiin puolestaan
tehtdvien vahentdmisen lisdksi mukaan sdéstot linnakerahoista ja péivys-
tyskorvauksista. Merivoimien rationalisoinnista arvioitiin saavutetun 1,7
miljoonan euron vuosittaiset kokonaissdéstot vuoden 2008 hintatasolla.

Kokonaiskustannusten muutos johtamis- ja hallintojdrjestelmdn
kehittimisestd

Selonteon késittelyvaiheessa eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle esitet-
tiin, ettd kiinteistovuokrissa kaavaillaan saatavan sédst0d supistuvan tila-
tarpeen myoOtd. Valtiovarainvaliokunta totesi muun muassa, ettd laskel-
mien mukaan johtamis- ja hallintojarjestelman muutokset ja kahden jouk-
ko-osaston lakkauttaminen tuottaisivat kiinteistévuokrissa vuodesta 2008
léhtien vuosittain 4,4 miljoonan euron sdastot.

Taméanhetkisten arvioiden mukaan johtamis- ja hallintojirjestelmin ke-
hittdmisestd aiheutuvat rakennusinvestoinnit maksavat noin 68 miljoonaa
euroa. Namé investoinnit kasvattavat vuotuisia kiinteistdmenoja kuudella
miljoonalla eurolla. Tdman ohella Savon Prikaatin toimitilojen kdytt66n-
otto perustettujen esikuntien toimitiloiksi lisdd kiinteistomenoja 2,1 mil-
joonaa euroa.

Toisaalta johtamis- ja hallintojarjestelmidn kehittdmisen perusteella on
voitu luopua kiinteistdista siten, ettd luopumisten kiinteistémenoja pienen-
tdvd vaikutus on 2,3 miljoonaa euroa vuodessa. Kokonaisuudessa voi-
daankin arvioida, ettd johtamis- ja hallintojérjestelmén toteuttaminen on
lisdnnyt Puolustusvoimien kiinteistdmenoja 5,8 miljoonaa euroa vuodessa.

Puolustusministerid on raportoinut valtiovarainministeridlle, ettd raken-
nemuutoksesta saatu henkilotyovuosien vihennys on ollut yhteensd 128
henkil6tyovuottal8. Edelld todettiin, ettd varuskuntarakenteen kehittdmi-

'8 Henkilotyovuosivihennysten seuranta, pddluokka 27, kohta Puolustusvoimien
rakennemuutos (mom. 27.10.01). Hallinnonalojen vuosiksi 2011-2014 tekemien
kehitysesitysten liitetaulukko, laadittu vuosien 2009 ja 2010 vaihteessa.
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selld ja Merivoimien rationalisoinnilla saavutettiin 181 tehtdvéin lakkaut-
taminen. Tamén perusteella voidaankin paitelld, ettd johtamis- ja hallinto-
jarjestelmén kehittdminen on lisinnyt Puolustusvoimien virkojen ja tehta-
vien méiérad noin 53 henkildtydvuoden verran.

Pédesikunta on katsonut, ettd henkilotyovuosien vdhennyksen ja lak-
kautettujen tehtdvien vélisen eron selittdd suurelta osalta se, ettd lakkautet-
tujen joukko-osastojen lakkautetuista tehtdvistd lahes kaikille vapautuneil-
le etusijaisille henkiléille oli tarjota avoimena ollut virka tai tehtévé
muualta Puolustusvoimista. Samalla menettely johti siihen, etteivét Puo-
lustusvoimien henkilotyovuodet vihentyneet samalla méaralla kuin tehta-
vid lakkautettiin, koska avoimiin tehtéviin ty6llistyneet henkildt kasvatti-
vat henkilotyovuosiméadrad. Tamén liséksi tavoitteena olleiden henkilosto-
vihennysten todentamisen luotettavuutta heikentdd se, etti samaan aikaan
on kohdennettu uusia tehtivid Puolustusvoimien kehittdmiseen ja aliupsee-
rien tehtdvid on etupainoisesti lisitty suhteessa opistoupseerien poistumaan.

Selonteon toimeenpanon ohjauskirjeessd johtamis- ja hallintojérjestel-
mén kehittdmiselle asetettiin tavoitteeksi vapauttaa henkilostod, toimitilo-
ja ja toimintamenoja vuonna 2008 10 miljoonaa euroa vuosittain. Vuodes-
ta 2009 alkaen tavoite oli noin 15 miljoonaa euroa.

Tarkastuksessa ei tarkasti selvitetty, saavutettiinko edelld mainittu toi-
mintamenojen vapauttamistavoite. Kun otetaan kuitenkin huomioon se, et-
td johtamis- ja hallintojarjestelmén kehittiminen suurensi vuosittaisia
kiinteistokustannuksia 5,8 miljoonalla eurolla ja ettd kehittdminen lisési
henkil6tyovuosien lukumédirad, on selvii, ettei asetettua toimintamenojen
vapauttamistavoitetta saavutettu.

3.4 Selonteon toimeenpanon vaikutus
kiinteistokustannuksiin

Kirjanpitoaineistosta saatavan kiinteistomenojen vuosittaisen kayttotiedon
mukaan Puolustusvoimien vuosittaiset kiinteistdmenot ovat kasvaneet
vuodesta 2004 vuoteen 2008 (ilman indeksivaikutusta) 30 miljoonaa euroa
(172 miljoonasta eurosta 202 miljoonaan euroon) eli nimellisarvoisesti
noin 17 prosenttia. Elinkustannusindeksi huomioiden lisdys ajanjaksolla
on ollut 14 miljoonaa euroa.

Pédesikunnan mukaan kiinteistomenoja vuosina 2004-2008 ovat kasvat-
taneet selonteon ja johtamis- ja hallintojdrjestelmén kehittdmisen hank-
keiden liséksi Puolustusvoimien eri kehittimisohjelmien tarvitsemien tilo-
jen, varusmiesten palveluturvallisuutta ja henkilokunnan tyGturvallisuutta
parantavien tilojen seké varastointiin liittyvien tilojen vuokra- ja yllépito-
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menojen lisdykset. My0s energioiden korotusprosentit ovat vaihdelleet
vuosittain, mutta ne ovat olleet padsdantdisesti elinkustannusindeksid suu-
rempia.

TAULUKKO 1. Selonteon toimeenpanosta aiheutuvien vuosittaisten kiinteistokustan-
nusten muutos.

€
Varuskuntarakenteen kehittdéminen - 4,2 milj. euroa
Johtamis- ja hallintojérjestelmén kehittdminen + 5,8 milj. euroa
Merivoimien rationalisointi - 0,5 milj. euroa

Kustannusten muutos (taulukko 1) on ldhtokohtaisesti kerdtty vuosien
2004 ja 2008 toteutuneista kustannuksista. Keskenerdisten rakennusinves-
tointien vaikutus on kuitenkin otettu huomioon, ja se perustuu tehtyihin
suunnitelmiin. Luvut sisdltdvit sekd padoma- ja ylldpitokustannukset, ja
ne on indeksoitu elinkustannusindeksilld vuoden 2008 tasoon.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa rakennuslai-
tos kiinnittdd huomiota siihen, ettd kiinteistokustannukset muodostavat
merkittivin osan Puolustusvoimien toimintamenoista, minkd vuoksi niitd
tulisi seikkaperaisesti késitelld olennaisena osana selonteon valmisteluvai-
hetta tai toimintaa muutoin kehitettdessd. Olennaista on huomioida kiin-
teistokustannusten arvioinnissa kokonaiskustannusten muutokset, mikali
varuskunnan tai sen osan lakkautustilanteessa tehdidén myods korvaavia in-
vestointeja.

3.5 Hyvan tydnantajatavan noudattaminen

Eduskunta hyvéksyi 21.12.2004 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon 2004 johdosta puolustusvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon'’. Eduskunta hyviksyi tuolloin viisi lausumaa, joista
yhdesséd se muun muassa edellytti, ettd Puolustusvoimat toimii selonteossa
médriteltyjen henkiloston vdhentdmis- ja uudelleenkohdentamistavoittei-
den toteuttamisessa hyvén tyOnantajan tavoin pitden ldhtokohtana irtisa-
nomisten vélttdmistd ja minimoiden toimenpiteistd aiheutuvat haitat. Puo-
lustusministerid on vahvistanut selonteon edellyttdmissa henkiloston vahen-

" EK 35/2004 vp.
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tdmis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttamisessa noudatettavat
hyvén tyOnantajan menettelytavat 17.2.2005 vahvistetussa Puolustushal-
linnon henkilGpoliittisessa ohjelmassa 2005.

351 Rakennemuutoksen henkilostopoliittiset tukitoimet

Péadesikunnan henkildstdosasto antoi vuoden 2005 loppupuolella méa-
riyksen rakennemuutoksen henkilostopoliittisista tukitoimista®. Tamén
madrdyksen mukaisia yleisid tukitoimia ovat henkildstosuunnittelu, yhteis-
toimintamenettely, muutosvalmennus ja henkinen tuki, viestintd, uudelleen-
sijoittaminen ja sithen liittyvd kouluttamisvelvoite, takaisinottovelvoite,
muutosturva sekd muuttokustannusten korvaukset. Erityistukia ovat palkal-
linen opintovapaa, palkkavarojen siirto valtionhallintoon, henkil6ston siir-
tdminen méérdajaksi toisen tyOnantajan palvelukseen, tydllistymisen tuke-
minen myontdmailld virkavapaata tai tyOstd vapautusta Puolustusvoimien
palveluksesta, siirtdminen ylivahvuuteen sekd tyopaikan hakemiseen liitty-
v tuki.

Takaisinottovelvoite perustuu valtion virkamieslain (750/1994, jéljem-
pind myos virkamieslaki) 32 §:44n. TyOnantajalla on muista kuin virka-
michestd johtuvilla (Pddesikunnan méardyksessé tuotannollisilla tai talou-
dellisilla) perusteilla irtisanotun virkamichen tai tyontekijan takaisinotto-
velvoite auenneisiin, samankaltaisiin tai samoihin tehtdviin, joista henkild
on irtisanottu. Virkamiehen takaisinottovelvoite on 24 kuukautta irtisano-
misajan paattymisestd ja tyosopimussuhteisella 9 kuukautta tydsuhteen
padttymisesta.

Jos tyontekiji muuttaa fyysisesti uudelle tydssikéyntialueelle,” Puolus-
tusvoimat maksaa hinelle muuttorahaa™ sekd enintiin kahden vuoden
ajan erillddnasumiskorvausta kakkosasunnosta aiheutuneista vuokrakus-
tannuksista tai korvausta uuden asunnon hallintakustannuksista.

Mikkelin alueellisen tyéryhmén loppuraportissa™ on todettu, ettd Péi-
esikunnan ohjeistuksen mukaan erityistukia ei voitu kohdentaa kaikille
médrdaikaisille tyontekijdille vaan ainoastaan niille, jotka olivat olleet yli
kolme vuotta maardaikaisessa palvelussuhteessa. Haastateltujen mukaan
tietyn henkilon tukitoimien suunnittelua ja toteutusta vaikeutti se, ettd
valmis ohjeistus erityistukimuodoista Puolustusvoimissa puuttui.

? Pédesikunnan henkiléstoosaston médrdys 11.10.2005, 976/2.8/D/I.
I Téimd etdisyys mddriteltiin 50 kilometriksi.
2 Muuttorahaa maksettiin 1 683,883 363,76 euroa.

S Mikkelin  alueellisen — tyoryhméin  loppuraportti.  Puolustusministerié
711/5010/2005. S. 16.
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Tukitoimia heikentivind seikkoina pidettiin edelld mainitussa loppurapor-
tissa™ sitd, ettd henkild ei saanut lainkaan koulutuspéivirahaa, mikéli pri-
kaatin komentaja oli myontinyt hanelle palkallista opintovapaata tyollisty-
misen ajaksi ja hinen opiskelunsa jatkui palvelussuhteen jélkeen. Téllai-
nen henkil6 voi saada ainoastaan opintotukea ja opintolainaa.

3.5.2 Henkildston siirtdminen maaraajaksi toisen
tydnantajan palvelukseen

Virkamieslain 20 §:n mukaan virkamies voidaan méérdajaksi siirtdd tyos-
kenteleméén toisessa virastossa ja muu virkamies kuin virkamieslain 12
luvussa tarkoitettu tuomari myds muun tydnantajan kuin valtion palveluk-
sessa, jos siirto parantaa virkamichen edellytyksid virkatehtdvien suorit-
tamiseen tai edistdd virkamiehen palvelussuhteen jatkumista tai virkamie-
hen ty6llistymisté ja jos vastaanottava tyOnantaja ja virkamies ovat anta-
neet siirtoon suostumuksensa. Virkamies on tdmén médrdajan virkasuh-
teessa siithen virastoon, josta hinet siirretién.

Puolustusvoimat sitoutui maksamaan virkamieslain 20 §:n perusteella
siirtyville tyontekijille, joka voi olla myds tydsopimussuhteessa, irtisa-
nomisajan palkan, mikili vastaanottanut muu tyOnantaja sitoutui palk-
kaamaan hénet irtisanomisajan pituiseksi ajaksi. Enimmillddn Puolustus-
voimat maksoi palkkaa 12 kuukaudelta, jolloin sitoumuksen perusteella
henkilo tyollistyisi 24 kuukaudeksi. Muu tyonantaja voi olla valtionhallin-
to, valtion liikelaitos sekd kunnallinen tai yksityinen tyOnantaja. Jarjeste-
lyn edellytyksené on, ettd henkild on siirrettiessd irtisanottu ja ettd palve-
lussuhde Puolustusvoimiin pééttyy kyseisend toisen tydantajan palveluk-
sessa oloaikana. Méérdyksessd on myos todettu, ettd mikali siirtdmismah-
dollisuutta halutaan kdyttdd maksimaalisena, irtisanominen tehdddn 12
kuukauden irtisanomisajalla.”

Tété lukua koskevat tarkastushavainnot siséltyvét lukuihin 3.5.3 ja 3.5.4.

3.5.3 Savon Prikaatin lakkauttaminen

Puolustusministerio teki 16.3.2005 paatoksen Savon Prikaatin lakkautta-
misesta vuoden 2006 lopussa. Savon Prikaatin henkildstovahennystavoite

24
S. 16.
? Pidesikunnan henkiléstoosaston médrdys, 11.10.2005, 976/2.8/D/I, kohta 5.3.
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oli noin 100 tehtdvaa. Lisdksi suunniteltiin, ettd toiset sata tehtdvai siirre-
tasn Puolustusvoimien kehittimishankkeisiin.”®

Puolustusministerié asetti kesdlld 2005 tyéryhmaén, jonka tehtdvina oli
minimoida Savon Prikaatin lakkauttamisesta® puolustushallinnon henki-
lostolle, Mikkelin kaupungille ja Eteld-Savon maakunnalle aiheutuvat
haittavaikutukset. Tyoryhmi jitti loppuraporttinsa®™ kevailld 2007. Seu-
raava kuvaus perustuu pitkélti tdhan raporttiin.

Savon Prikaatissa kéynnistettiin kevaéllda 2005 Itdisen maanpuolustus-
alueen tukisuunnitelman ja Péédesikunnan henkildstoosaston ohjeistuksen
mukaisesti henkildston tukitoimenpiteet. Ndihin kuuluivat yhteydenotot tyo-
voimaviranomaisiin, selvitykset henkiloston halukkuuksista palveluspaikko-
jen suhteen seké tiedotustilaisuuksia. Lakkauttamiseen liittyvid asioita ké-
siteltiin joka kerta komentajan kuukausitiedotustilaisuuksissa. Henkil6s-
tolle tiedotettiin sisdisessd verkossa muun muassa avoimista tyOpaikoista
ja jarjestettiin koulutusta muun muassa muutosturvasta, eldkkeisté, vero-
tuksesta, yhteistoimintaneuvotteluista, siirtokorvauksista ja Puolustusvoi-
mien tehtiviin hakeutumisesta. Henkildstolle osoitettiin noin 15 Internet-
yhteydelld varustettua itsepalvelupéétettd tyonhakua varten. Prikaati jar-
jesti kaksi kertaa rekrytointimessut, joihin kutsuttiin yhdeksdn joukko-
osastoa yhdessd sijaintipaikkakuntien edustajien kanssa. Enimmilld4n
tyossdkayvid tydnhakijoita oli 417

Kuviossa 1 on esitetty Savon Prikaatin henkilst6- ja vakanssitilanne
1.12.2006 (239 virkaa tai tointa). Puolustusvoimien kannalta henkil9sto
véheni 85:114 (ml. ylivahvuuteen kuuluvat) ja 150 siirtyi tai oli siirtyméssa
muihin Puolustusvoimien tehtdviin. Savon Prikaatissa rivivahvuus
1.12.2006 oli 149.

% Selonteko selviiksi. Puolustusvoimien rakennemuutos. Pédesikunta 2005.

7 Toimeksiannon mukaan "valtioneuvoston vuoden 2004 turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon ja puolustusvoimien rakennemuutoksen toimeenpanosta".
% Raportti sisdlsi kiinteisto-, henkilosto- ja kompensaatioalatyéryhmien loppura-
portit sekd liitteitd, mm. Savon Prikaatin henkildstdjdrjestelyt.

? Mikkelin alueellisen tyéryhmdn loppuraportti, s. 15.
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KUVIO 1. Savon prikaatin henkilosto ja vakanssit 1.12.2006, 239 henkil4.*

Savon Prikaatin siviilihenkiloston mééra oli 98. Heistd 51 siirtyi tai oli
siirtymdssd muihin Puolustusvoimien tehtiviin. Ylivahvuuteen jii yhdek-
sén sellaista henkilod, joiden eldkeikd (joko 63 tai 65 vuotta) téyttyisi vii-
meistddn kahden vuoden siséll4 ja jolle ei kyetty osoittamaan uutta tehtdvaa
Puolustusvoimissa. Tamén perusteella siviilihenkiloston madrd pieneni
39:114, ja vihentymai koostui 28 irtisanotusta, kuudesta eldkkeelle siirtyneesti
ja viidestd itse irtisanoutuneesta. Nelja 1.6.2006 irtisanottua henkildd si-
joittui kuitenkin kuuden kuukauden irtisanomisaikana Puolustusvoimien
sisdlld uudelleen. Tdma huomioon ottaen kokonaisvdihennykseksi muo-
dostuu 85 (kuvio 1, tyhjat virat 33 + irtisanotut 30-4, eldkkeelle siirtyneet
15 ja irtisanoutuneet 11). Irtisanotuissa oli kaksi sotilashenkildd. He eivit
olleet ottaneet vastaan annettua tehtdvimaaraysta.

Toisen valtion viraston tai laitoksen palvelukseen siirtyi ilman virka-
mieslain 20 §:n mukaista menettelyd viisi henkilod. Heistd yksi sai tyo-
paikan Verohallinnosta, yksi Itd-Suomen ldaninhallituksesta, kaksi erdasta
valtion koulusta ja yksi erddstd valtion koulukodista. Palvelussuhteista yk-
si oli vakituinen ja neljd méadradaikaista.

Virkamieslain 20 §:n nojalla (edelld luku 3.5.2) ty6llistyneistd 16 henki-
16sté 8 padtyi méaédrdaikaiseen ja samoin 8 vakituiseen tydsuhteeseen.

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan tyottomiksi jai 26 Savon Prikaa-
tin méaardaikaisessa tyOsuhteessa ollutta henkildd. Saadun tiedon mukaan
ainoastaan yksi henkild on ollut ty6ttdména tyonhakijana jatkuvasti jouk-
ko-osaston lakkauttamisesta ldhtien.

Tarkastuksen perusteella on todettavissa, ettd Savon Prikaatin lakkaut-
tamisen jilkeen henkildsto tyollistyi uudelleen kokonaisuutena erittdin

30 Savon Prikaati 3.12.2006.
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hyvin. Joukko-osaston lakkauttamisen aikoihin 239 henkilon kirjavahvuu-
desta 150 henkil64 oli joko jo siirtynyt Puolustusvoimissa uusiin tehtiviin
tai heilld oli tieto tyollistymisestddn ja allekirjoitettu tehtdvamaardys
1.1.2007 jalkeen.

Maéridaikaisessa virkasuhteessa olleiden siviilien sijoittumista tarkastelta-
essa oli merkille pantavaa se, ettd Savon Prikaatin médardaikaisista siviili-
henkil6istd 31 (noin 32 prosenttia) tuli tyonhakijoiksi 1.1.2007 lukien, mut-
ta Itdisen maanpuolustusalueen esikunnan méérdaikainen siviilihenkil6sto
sijoittui kokonaisuudessaan Maavoimien esikuntaan. Mikkelin sotilasldénin
esikunnasta ainoastaan yksi méirdaikainen siviilihenkild tuli tyonhakijaksi
1.1.2008. Savon Prikaatin méérdaikainen henkildstd edusti varsin erilaisia
ammattiryhmid: tyonhakijoiksi jédneiden joukossa olivat muun muassa
asentaja, kokki, pappi, sairaanhoitaja, talouspééllikko ja toimistosihteeri.

Rakennemuutoksen tavoitteena oli aikaansaada kustannussdastoja. Suo-
raan henkilomaarid tarkastelemalla Puolustusvoimien palveluksessa ole-
vien henkildiden mééridn tavoiteltiin Mikkelissd Karkialammen kasarmi-
alueella pienenevidn 15:114 eli 3,4 prosentilla. Mikkelin alueellisen tyo-
ryhmén loppuraportin mukaan Savon Prikaatin, Itdisen maanpuolustusalu-
een esikunnan ja ympardivan yhteiskunnan yhteistyolla saatiin erinomai-
nen tulos irtisanotun henkiloston tyOllistdmiseksi. Tydryhmidn mukaan
Puolustusvoimien hyvin tyOnantajan periaatteisiin kuuluvat tukitoimet
mahdollistivat henkiloston tydllistymisen.”!

Myos tarkastuksen perusteella eduskunnan edellyttima toimiminen hyvén
tyOnantajan tavoin pitden 1&htdkohtana irtisanomisten vélttdmistd ja mini-
moiden toimenpiteistd aiheutuvat haitat on toteutunut lakkautettaessa Savon
Prikaati.

3.5.4 Helsingin lImatorjuntarykmentti®?

Lopullinen pdétds Helsingin [lmatorjuntarykmentin lakkauttamisesta tehtiin
samana paivand kuin Savon Prikaatin lakkauttamispédatos. Henkilostosédds-
totavoite oli yhteensd noin 90 tehtdvdd. Puolustusvoimien kehittdmiseen
suunniteltiin siirrettdvin myos 90 tehtdvaa. Lisdksi noin 100 tehtdvadd suun-
niteltiin kohdennettaviksi ilmatorjuntakoulutukseen. Henkildston jatkokay-
ton suunnittelu aloitettiin vélittomasti lakkautuksen varmistuttua. Lakkau-
tushetkelld varsinaisen henkildston rivivahvuus oli 296 henkil64.

31
S. 18.

2 Témén luvun tiedot perustuvat péidasiassa Tuusulan alueellisen tyéryhmdin

loppuraporttiin. Puolustusministerio 713/5010/2005.
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Lakkautustiedon julkistamisen jdlkeen irtisanottavan henkiloston maa-
réksi arvioitiin yleisesti 30—40. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
tyontekijoiden arvioitiin sijoittuvan padkaupunkiseudun muihin kohteisiin
ja selviytyvén ilman irtisanomisia.

Helsingin Ilmatorjuntarykmentin siviilihenkilostd hakeutui jo kevaalla
2005 itse aktiivisesti muualle toihin. Erityisesti muut joukko-osastot ja jul-
kishallinnon tyGpaikat kiinnostivat siviilihenkilostod. TyOpaikkoja oli ollut
tarjolla my0s yksityiselld sektorilla. HenkilOstosta irtisanottiin lopulta vain
14, mikd siséltdd my0s Puolustusvoimien ruokahuollon palvelukeskuksen
irtisanotut tyontekijat. Tyottomiksi néistd 14:std jai lopulta ainoastaan kol-
me. Heisté kaksi ldhelld eldkeikda olevaa jai tyottomiksi omasta tahdostaan.
Yksi henkil6 ryhtyi paitoimiseksi opiskelijaksi kdytettydén ensin puolen
vuoden palkallisen opintovirkavapaan. Ylivahvuuteen jai kaksi siviilid.

Kaikille sotilashenkil6ille lukuun ottamatta neljda irtisanoutunutta jarjes-
tyi tyopaikka Puolustusvoimien palveluksessa. Muihin joukko-osastoihin
siirtyi Helsingin Ilmatorjuntarykmentistd vapautuvia tehtivié seuraavasti:
Panssariprikaatiin 147 tehtéivdd, Viestirykmenttiin 14 ja Kaartin Jaakari-
rykmenttiin 13 tehtdvad. Osa eli 60 rykmentissd palvellutta henkildad siirtyi
muualla Puolustusvoimissa sellaisiin avoinna olleisiin tehtdviin, joihin olisi
joka tapauksessa palkattu joku uusi tyontekijd. Toisaalta vakituisen henki-
16ston muualle hakeutumisen myotd midraaikaista henkilostod jouduttiin
palkkaamaan jatkuvasti, jotta lakisddteiset, valttimattomait tyot saatiin
hoidettua ja rykmentin alasajo suoritettua.

Ilmatorjuntakoulu paitettiin 13.11.2006 alueellistaa Tikkakoskelle sil-
loiseen Jyviskyldn maalaiskuntaan 1.1.2008 lukien. Ilmatorjuntakoulun
virat tdytettiin ennen alueellistamispddtoksen tekemistd. Téssd vaiheessa
moni tydntekijé luuli tulleensa ty6llistetyksi Parolaan Hémeenlinnaan.

Helsingin IImatorjuntarykmentistd Panssariprikaatiin siirtynyt henkilds-
to siirtyi pddasiassa samoihin tehtdviin, joissa se oli palvellut Hyrylassé-
kin. Téstd huolimatta padosa tehtivistd luokiteltiin uudelleen, ja luokitte-
lun seurauksena useimpien palkka laski. Kéyténnossa tdmé johtui siité, et-
td ldhettdvdn ja vastaanottavan joukko-osaston tehtdvien vaativuusluokit-
telu yhdenmukaistettiin.

Puolustusvoimien ruokahuollon palvelukeskuksen henkilostda oli Hyry-
lan muonituskeskuksessa 16.3.2005 yhteensd 24 ja 31.12.2006 enaid 7.
Muonituksen henkil6stoon ei tarvinnut kohdistaa tukitoimia, silld palvelu-
keskuksen esikunta ilmoitti osoittavansa tyopaikat kaikille Hyryldn muo-
nituskeskuksen tyontekijdille. Ndin myds toimittiin ja irtisanottu henkilds-
to (11) ilmoitti ottavansa tarjotut paikat vastaan. Myohemmin 5 Santaha-
minaan ja 2 Riithiméelle sijoittunutta tyontekijda irtisanoutui. He sijoittui-
vat Puolustusvoimien ulkopuolelle.
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Puolustushallinnon rakennuslaitoksen ilmoituksen mukaan silld oli lak-
kautuspéétoksen ajankohtana Tuusulassa 20 tyontekijdéd, joista Hyryldn
kasarmialueella 11 ja Taistelukoulun alueella 4 sekd molemmille alueille
yhteisid tyontekijoitd ja toimihenkilditd 5. Tehtivialoittain tarkasteltuna
siivoushenkildstod oli 10, teknistd henkilostéd 4 ja kiinteistonhoito-
henkildstod 6.

Rakennuslaitoksen mukaan yhteistoimintamenettelyn tavoitteena oli tar-
jota Tuusulassa tehtdvéin tyon lakkaamisen vuoksi uutta tyotd mahdolli-
suuksien mukaan muualla Uudenmaan alueella. Uuden tydn tarjoamisen
keinoina oli suunnitteluvaiheessa tuotu esiin muun muassa eldkditymisen
kautta vapautuvien tehtdvien tayttdminen ja siihen liittyvd uudelleenkou-
lutus sekéd erityisesti siivousalalla ulkoistettujen kohteiden ottaminen
omaan siivoukseen.

Rakennuslaitoksen mukaan epitietoisuus Puolustusvoimien kaytt6on
Hyryldssé jadvistd kiinteistoistd ja alueista vaikeutti oleellisesti henkilds-
ton kdyton ja sijoittelun suunnittelua. Kéytdnnosséd rakennuslaitoksen tar-
joamien palvelujen ja henkiloresurssien tarve tarkentui, kun paétds Kan-
sainvilisen koulutuskeskuksen perustamisesta Hyrylddn oli tehty ja oli
my0s saatu selville Senaatti-kiinteistdjen tarpeet ostaa palveluja Puolus-
tusvoimien luovuttamiin kohteisiin.

Rakennuslaitoksen mukaan tilla hetkelld Tuusulassa kdytetty tydpanos
on 12,5 henkildtydvuotta, joista Hyryldn kasarmialueella 4,5 htv:té, Tais-
telukoulun alueella 4 htv:ta sekd molemmille alueille yhteisid tyontekijoita
ja toimihenkilSitd 4 htv:td. Tehtdviaaloittain tarkasteltuna siivoushenkilos-
toéd on 6, teknistd henkildstdd 2 ja kiinteistonhoitohenkilostod 4,5. Osa
henkilostostd tarjoaa palveluja myos koko Eteld-Suomen (ent. Uuden-
maan) alueelle. Suunnitteluvaiheessa esilld ollutta vaihtoehtoa ulkoistettu-
jen kohteiden ottamisesta omaan siivoukseen ei toteutettu.

Rakennuslaitoksen mukaan Tuusulan henkildston vihenema toteutui si-
ten, ettd neljd henkildd irtisanoutui Rakennuslaitoksesta ja siirtyi toisen
tyOnantajan palvelukseen, yksi henkil0 siirrettiin Helsinkiin, yksi henkil6
siirtyi kokoaikaeldkkeelle ja 3 osa-aikaeldkkeelle.

Tarkastuksen perusteella Tuusulan alueellisen tydryhmén loppuraportin
siséltdmien tietojen perusteella ei voida esittdd tdsmallistd kuvausta Puo-
lustusvoimien palveluksessa olleen henkiloméairin muutoksesta.

Pidesikunnan henkildstoosaston mukaan® rivivahvuudessa olleista 296
henkildstd 189 siirtyi Puolustusvoimien sisélld muihin tehtéviin ja Puolus-
tusvoimien palveluksessa ollut henkilomaard vaheni 83 henkilon verran.
Siirtyneistd henkilGistad oli sotilaita 150 ja siviilejd 39. Merkille pantavaa

3 Pédesikunnan henkiléstéosaston ja Maavoimien esikunnan ilmoitus 21.5.2010.
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on, ettd vihennykset koskettivat ainoastaan siviilihenkil6ita, silld, kuten
aiemmin todettiin, neljaa irtisanoutunutta sotilasta lukuun ottamatta kaikki
sotilashenkil6t tyollistyivat muualle Puolustusvoimiin.

Tarkastuksen perusteella eduskunnan edellyttdmé toimiminen hyvén
tyOnantajan tavoin pitéen l&htokohtana irtisanomisten vilttimistd ja mi-
nimoiden toimenpiteistd aiheutuvat haitat on toteutunut myos lakkau-
tettaessa Helsingin Ilmatorjuntarykmentti.

3.5.5 Vapautuneiden tehtavien kohdentaminen
kehittamiseen

Savon Prikaatin ja Helsingin I[Imatorjuntarykmentin lakkauttamisen yh-
teydessd edellytettiin, ettd 190 tehtdvad kohdennetaan Puolustusvoimien
kehittdimiseen. Kaikki lakkautetuissa tehtdvisséd palvelleet henkil6t eivit
olleet soveltuvia kehittimistehtdaviin. Namé henkil6t kohdennettiin muual-
la Puolustusvoimissa avoinna olleisiin tehtdviin ja vapautuneet virat on
Péadesikunnassa muutettu kehittdmistehtdvien mukaisiksi ja kohdennettu
edelleen joukko-osastojen kéyttoon.

Vuosina 2008-2010 on Puolustusvoimissa kohdennettu 140 uutta teh-
tavaa kehittdmiseen. Puolustusvoimat jatkaa menettelyd edelleen mutta re-
surssien puitteissa, eli kohdentamista rajoittavat henkiléstomenoihin kay-
tettidvissd olevat varat sekd valtionhallinnon tuottavuusohjelman velvoit-
teet. Vuonna 2011 on suunniteltu kohdennettavan 34 uutta tehtdvii, joten
kokonaismééra olisi siten vuoden 2008 alun jidlkeen 174. Néiin ollen ta-
voitteena ollut 190 tehtdvén siirtiminen kehittdmistehtdviin on tarkoitus
liki saavuttaa vuonna 2011.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen pédkysymyksend oli, miten Puolustusvoimat on saavuttanut
vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa ja puolus-
tusministerion selonteon toimeenpanosta antamassa ohjauskirjeessa ja nii-
den eduskuntakisittelyssé sille annetut tavoitteet hallita toimintamenojen
kasvupaineet. Tarkastuksen padkysymykseen tavoitteiden saavuttamisesta
on vastattava kielteisesti. Ainoastaan varuskuntarakenteen kehittdmisessi
voidaan katsoa, ettd tavoitteisiin on padsty. Tarkastusvirasto perustelee
kantaansa seuraavasti:

Tarkastuksen ensimmdinen tarkentava kysymys oli, oliko kustannusten
muutokset suunniteltu riittivdsti selonteon valmistelussa.

Tarkastuksen perusteella vastaus on kielteinen. Selonteon valmisteluvai-
heessa tehtyjd suunnitelmia ei ole dokumentoitu juuri lainkaan. Varuskun-
tarakenteen kehittdmisté selvitettiin tarkemmin vasta selonteon antamisen
jilkeen mutta ennen ohjauskirjeen antamista. Johtamis- ja hallintojarjes-
telmén kehittdmisen vaikutusta kiinteistokustannuksiin alettiin selvittdd
riittdvalld tarkkuudella vasta sen jilkeen, kun selontekoa ryhdyttiin toteut-
tamaan.

Toisena tarkentavana kysymyksend oli, toimittiinko toteuttamispddtosten
mukaisesti.

Tarkastuksessa voitiin havaita, ettd kaikilta osin ei toimittu toteuttamis-
paatosten mukaisesti. Tastd esimerkkind on Puolustusvoimien kansainva-
lisen keskuksen siirto luovutettavaksi suunnitellulle alueelle Hyryldén.
Tarkastuksessa havaittiin, ettd puutteelliset padtokset ovat erddnd syynd
sithen, ettd toteuttamisvaiheessa ei ole toimittu pédidtdsten mukaisesti.
Joukko-osaston lakkauttamispadtoksissd ei selvésti ilmaistu, mitd paatos
kaytannossd merkitsi alueiden luovutusten kannalta.

Kolmantena tarkentavana kysymyksend oli, mitkd taloudelliset vaikutukset
selonteon toimeenpanolla on ollut Puolustusvoimien kustannuksiin.

Johtamis- ja hallintojérjestelmdn muutoksella ja kahden joukko-osaston
lakkauttamisella tavoiteltiin sitéd, ettd vuosittaiset kiinteistomenot pienene-
vit 4,4 miljoona euroa. Tarkastuksessa havaittiin, ettd toteuduttuaan nama
toimenpiteet lisdsivét vuosittaisia kiinteistdmenoja 1,6 miljoonalla eurolla.
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Varuskuntarakenteen kehittimiselle asetettu 10 miljoonan euron koko-
naissddstotavoite saavutettiin. Kéytdnndssid saadut sddstdt ovat osin kui-
tenkin laskennallisia. Tdmé koskee esimerkiksi Savon Prikaatin lakkaut-
tamisesta saatua kiinteistokustannusten sddstod. Alueen kiinteistokustan-
nukset ovat télld hetkelld yhté suuret kuin ennen joukko-osaston lakkaut-
tamista.

Merivoimien rationalisoinnilla oli tarkoitus puolestaan sddstdd vuodesta
2008 ldhtien vuosittain kiinteistomenoja 1,2 miljoonaa euroa ja kiinteitd
kustannuksia 2,8 miljoonaa euroa. Vuosisdéstod kiinteistomenoissa on 0,5
miljoonaa euroa ja kiinteissd kustannuksissa 1,7 miljoonaa euroa.

Vuodelle 2008 johtamis- ja hallintojarjestelmén kehittdmiselle asetettiin
tavoitteeksi vapauttaa vuosittain henkildstod, toimitiloja ja toiminta-
menoja 10 miljoonan euron verran. Kéytdnndssd kehittdminen suurensi
henkilotyovuosien mairdd. Kun lisdksi vuosittaiset kiinteistdmenot kas-
voivat kehittdmisen vuoksi 5,3 miljoonaa euroa, on selvdd, ettei tavoitetta
saavutettu.

Tarkasteltaessa kokonaiskiinteistdmenojen kehitystd tulee ottaa kuiten-
kin huomioon myoés se, ettd Puolustusvoimien kiinteistdkannan taso on
parantunut. Puolustusvoimilla on investointien ansiosta tarkoituksenmu-
kaisemmat tilat muun muassa molemmille tarkastetuille puolustushaara-
esikunnille.

Viimeisend tarkentavan kysymyksend oli, toimittiinko kahta varuskuntaa
lakkautettaessa hyvdn tyonantajan tavoin.

Eduskunta edellytti, ettd Puolustusvoimat toimii selonteossa méadriteltyjen
henkildston vdhentdmis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttami-
sessa hyvin tyOnantajan tavoin pitden l&htokohtana irtisanomisten valtté-
mistd ja minimoiden toimenpiteistd aiheutuvat haitat ja ettd selonteossa yk-
siloimattdmat Puolustusvoimien rationalisointitoimenpiteet tuodaan edus-
kunnan asianomaisten valiokuntien arvioitaviksi, kun niistd on konkreettisia
esityksid.

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon toimeenpa-
nosta antamassaan ohjauskirjeessid puolustusministerio ilmoittaa, ettd Puo-
lustusvoimat toimii selonteossa médriteltyjen henkildston vihentdmistavoit-
teiden toteuttamisessa eduskunnan edellyttdmaélla tavalla, ja toteaa, ettd puo-
lustusministerié on vahvistanut selonteon edellyttdmissi henkiloston viahen-
tdmis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttamisessa noudatettavat
hyvéin tydnantajan menettelytavat 17.2.2005 vahvistetussa Puolustushallin-
non henkil6poliittisessa ohjelmassa 2005.

Tarkastuksen perusteella Puolustusvoimien toimeenpanemat henkildstopo-
liittiset tukitoimet rakennemuutoksen vuoksi ovat olleet mittavat ja saavutta-
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neet hyvin néiden tukitoimien tavoitteet. Tarkastusviraston késityksen mu-
kaan Puolustusvoimat on toiminut sekd Helsingin Ilmatorjuntarykmentin et-
td Savon Prikaatin lakkauttamisen yhteydessd hyvén tyGnantajan tavoin.

Tarkastusviraston suositukset

Tarkastusvirasto painottaa sitd, ettd selonteossa olisi pitdnyt tuoda esiin
sddstoarvioiden lisdksi myos kiinteistokustannuksia kasvattavat tekijét.
Selonteosta saa vaikutelman, ettd tehtdvilld muutoksilla saavutetaan sias-
toja kiinteistokustannuksissa. Tdméa pitdéd osittain paikkansa, mutta toi-
minnan kehittimisestd johtuvat investoinnit aiheuttavat sadstdja suurem-
mat vuotuiset kiinteistokustannukset, jotka selontekoon siséltyneiden va-
ruskuntien kehittdmisen, johtamis- ja hallintojirjestelmien kehittdmisen
sekd Merivoimien rationalisoinnin vuoksi kokonaisuudessaan lisdéntyivét
vuositasolla noin 1,1 miljoonaa euroa. Kokonaisuudessaan Puolustusvoi-
mien kiinteistokustannukset ovat nousseet tarkastellun ajanjakson aikana
reaalisesti 14 miljoonaa euroa, mikd johtuu Padesikunnan mukaan Puolus-
tusvoimien eri kehittimisohjelmien tarvitsemien sekd varusmiesten palve-
luturvallisuutta ja henkilokunnan tydturvallisuutta parantavien tilojen seka
varastotilojen vuokra- ja ylldpitomenojen seké energiamenojen lisdyksista.

Selonteossa olisi siten pitdnyt tuoda selvésti esiin, ettd sen toimeenpano
tulisi lisddméadn Puolustusvoimien kiinteistokustannuksia, koska tulevilla
investoinneilla pienennettédisiin Puolustusvoimien kiinteistokannan kor-
jausvajetta sekd perusparannuksilla kohennettaisiin tilojen toiminnalli-
suutta.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd selontekoa voidaan pitdd puutteellisesti
laadittuna kokonaiskiinteistokustannusten muutoksen osalta. Tarkastusvi-
raston késityksen mukaan tdma johtuu osin siit4, ettei puolustushallinto ol-
lut selvittdnyt niitd kustannuksia ennen selonteon laatimista.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan kustannuksia lisdsivit selonteon
paitoksenteon jilkeen tehdyt toimeenpanopiétosten muutokset. Toimintoja
luovutettavaksi paétetyilld alueilla osin jopa liséttiin ja osa alueista jétettiin
Puolustusvoimien kayttoon alkuperdisistd suunnitelmista poiketen. Kun
joukko-osaston lakkauttamisesta tehdddn paétos, padtoksessé tulee selvisti
olla ilmaistuna, mité se kdytéinnossé tarkoittaa alueista luopumisen osalta.

Tarkastusvirasto katsoo myds, ettd puolustushallinnon tulee taloudellisia
vaikutuksia esitellessddn selostaa realistisesti my0s kustannusten nousuun
vaikuttavia tekijét eikd tuoda esiin pelkastddn sdéstotavoitteita.

Tarkastusvirasto korostaa sité, ettd puolustushallinnon tulee selontekoja
valmistellessaan tai joukko-osastojen lakkauttamisia suunnitellessaan huo-
lehtia siitd, ettd esitetyt suunnitelmat ja esitykset perustuvat dokumentoitui-
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hin arvioihin. Suunnittelun tulee olla lapindkyvé siten, ettd myds jalkika-
teen voidaan todeta, mihin esitetyt laskelmat perustuvat. Suunnitelmien
perustuminen realistisiin taloudellisiin laskelmiin ja arvioihin on erityisen
tarkedd seuraavaa selontekoa valmisteltaessa. Tillaisen valmistelun tar-
peellisuutta korostaa maamme heikentynyt valtiontaloudellinen tila.

Lopuksi tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd selonteon pe-
rusteella tehtyjd padtoksid tulee noudattaa tai muuttaa ne asianmukaisella
tavalla. Selonteon tavoitteiden toteutumisia tulisi seurata johdonmukaises-
ti ja niistd tulisi raportoida esimerkiksi valtion tilinpdétoskertomuksessa.
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94/2005
95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005

101/2005

102/2005

103/2005

104/2005

105/2005

106/2005

107/2005

108/2005
109/2005

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

116/2005

42

EU:n jasenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen jéljitysketjusta mukaan

lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus

Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimitila-
hankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen

Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankinnat

— puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kéyttd puolustushallinnossa
Tyovoimakoulutuksen tydllisyysvaikutukset

Verosaatavien perinnédn tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltaminen kiytidnnon
kehitysyhteistyossa

Hirvikannan séételyjarjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998-2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyodyntdminen

— kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjontatukien
suuntaamisessa

Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintotoiminnan edistimiseen mydnnettyjen valtion-
avustusten kaytto

Y mpéristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus
Tyovoimatoimistojen tehtdvat tydttomyysetuuksien
hallinnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojérjestelmdhanke

Suomen ja Venijan vilinen velkakonversio
Tyollistamistukien tyollisyysvaikutukset

Maatalouden ympéristotuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myontdminen
ja kaytto

Ty6hyvinvointi valtionhallinnossa



117/2006

118/2006
119/2006

120/2006
121/2006
122/2006

123/2006
124/2006

125/2006
126/2006
127/2006
128/2006
129/2006
130/2006
131/2006
132/2006
133/2006
134/2006
135/2006
136/2006

137/2006
138/2006

139/2006

140/2007
141/2007

142/2007

Raha-automaattiavustukset kansansairauksien ennalta-
ehkdisyyn

Valtion televisio- ja radiorahasto

Puolustusvoimien ennakkomaksut puolustusmateriaali-
hankinnoissa

Sahkoisten asiointipalvelujen kehittdminen julkishallinnossa
Yritystukien vaikutusten pysyvyys

EU-séddosehdotusten kansallinen késittely

— erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin

kannalta

Kuntien yhdistymisavustukset

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kéyttokustannusten
valtionosuusjédrjestelma

Kaéréjaoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen

Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jélkeen
Verotuksen yhdenmukaisuuden edistiminen verohallinnossa
Valtion osakkuusyhtiot ja valtio vihemmistoomistajana
Viranomaisten valvottavilta perimét valvontamaksut
Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

TyOministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus

Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet

Maakunnan liittojen rooli

— maakunnan kehittimisrahan sitomattoman osan kdytté
Ympéristoministerion harkinnanvaraiset valtionavustukset
Vapaa Vuotos -liikkeelle

Kouluterveydenhuollon laatusuositus

— suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan
Budjettituki Tansanialle

EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennerahasto-
jen epdsdannonmukaisuuksien ilmoittamismenettelysti
Turvapaikkamenettely

— turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen kokonaisuus
Natura 2000 -verkoston valmistelu

Verotuet

— tilivelvollisuuden toteutuminen

Paikallisen yhteistyon méadrarahan tarkastus
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143/2007 Virkamatkustaminen
—ohjausjdrjestelmdt ja taloudellisuus

144/2007 Jadluokat ja viyldmaksut

145/2007 Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
(PTR-yhteisty0)
— erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa

146/2007 Nuorten syrjaytymisen ehkéisy

147/2007 Hankerahoitus ohjausvélineend

148/2007 Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

149/2007 Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

150/2007 Tulosohjauksen tila
— Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintojen
20022006 perusteella

151/2007 Finanssialan asiantuntijapalveluhankinnat

152/2007 Aluekeskusohjelman toteutus vuosina 2004-2006

153/2007 Sotu-kokeilun vaikutukset

154/2007 Valtio etsinté- ja kaivostoiminnan edistdjani

155/2007 Kalatalouden kehittiminen

156/2007 Kuluttajahallinnon toimivuus

157/2008 T&k-arviointitoiminta

158/2008 Alueellisten tietoyhteiskuntahankkeiden toteutus

159/2008 Rataviylien kunnossapito

160/2008 Terveyden edistdmisen méiérarahalla toteutettavat hankkeet

161/2008 Tunnistuspalveluiden kehittiminen ja kaytto julkisessa
hallinnossa

162/2008 Metséhallitus
— liikelaitoskonsernina ja ympdristoministerion ohjaamana
luonnonsuojelijana

163/2008 Vaidrinkdytokset valtionhallinnossa

164/2008 Huoltovarmuuskeskus

165/2008 Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) aineettoman
omaisuuden (Intellectual Property Rights IPR) kaupallinen
hy6dyntdminen

166/2008 EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennerahasto-
ohjelmien tuloksellisuudesta tyollisyyden alueella

167/2008 Hoitotakuu

168/2008 Valtion kassanhallinta

169/2008 Hallinto-oikeudet
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170/2008
171/2008

172/2008
173/2008

174/2008
175/2008
176/2008

177/2008
178/2008
179/2008
180/2009

181/2009

182/2009
183/2009
184/2009

185/2009
186/2009

187/2009
188/2009
189/2009
190/2009

191/2009
192/2009
193/2009
194/2009
195/2009
196/2009
197/2009
198/2009
199/2009
200/2009
201/2009

Kehitysyhteistyon ldpileikkaavat tavoitteet

Koulutuksen méaérillinen ennakointi, mitoitus ja kohdentaminen
— erityiskohteena nuorten ammatillinen peruskoulutus
Alueellisten kehittdmisohjelmien vaikutukset

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan ohjaus-
jarjestelma

Julkisen tyonvilityksen asema ja painopisteet

Maatalouden ravinnepadstdjen vihentdminen

Valot pailld Pohjolassa

Pohjoismainen sdhkdhuollon valmiusyhteisty6
Tyo6terveyshuolto ja alkoholihaittojen ehkiisy

Poliisin tietohallintokeskuksen alueellistaminen

Valtion velanhallinta

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankinta ulkoasiain-
ministeridssa

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen valtionosuus-
jarjestelmén lapindkyvyys

Vesiviylien kunnossapito

Alueelliset ymparistokeskukset tavoite 2 -ohjelman toteuttajina
Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen

ohjaus ja hallinto

Ajoneuvohallintokeskuksen PALKO-hanke

Taloushallinnon muutokset ministeridissa, virastoissa ja
laitoksissa

Sisédasiainhallinnon palvelukeskus
Ammattikorkeakoulutuksen tydelamalahtdisyyden kehittdiminen
Yritysten liiketoiminnan sdhkoistimisen edistiminen

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan harkinnan-
varaiset tukijarjestelmat

Puoluetuki

Perusopetuksen ohjaus- ja rahoitusjérjestelma

Ladkinnillinen kuntoutus

Mielenterveyspalveluja ohjaavan lainsaddannon toimivuus
Autoverotus

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma
Oikeusministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma
Merenkulkulaitoksen erdiden toimintojen liikelaitostaminen
Maatalouden kannattavuuden laskenta

Paastokauppa — Kioton joustomekanismit

Kainuun hallintokokeilun tila
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202/2010
203/2010
204/2010

205/2010
206/2010
207/2010
208/2010

209/2010
210/2010
211/2010
212/2010

213/2010

214/2010
215/2011
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Tyé6turvallisuus valtion tyopaikoilla

Taydentdvyys kehitysyhteistyossa

Valtion méérdysvallassa olevien yhtididen ja valtion liike-
laitosten antama vaali- ja puoluerahoitus 20062009 ja
omistajaohjaus

Valtion lainananto asuntotuotantoon

Yliopistojen inhimillisten voimavarojen hallinta
Tuottavuusohjelman valmistelu ja johtaminen

Valtio tonttitarjonnan lisééjdna ja yhdyskuntarakenteen
eheyttdjana

Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n (Finnfund) toiminta
Saitididen valtiontuki ja valvonta

Viyldhankkeiden toteuttamisen perustelut
Politiikkaohjelmat ohjausvilineend — esimerkkind Terveyden
edistimisen ohjelma

Uusiutuvien energiamuotojen edistdminen

Vanhuspalvelut — Sdénnollinen kotihoito

Vuoden 2004 selonteko — Varuskuntarakenne seka johtamis-
ja hallintojérjestelma
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