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Tiivistelmä  

Vuoden 2004 selonteko: Varuskuntarakenne sekä 
johtamis- ja hallintojärjestelmä 

Valtioneuvosto antoi turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon syys-
kuussa 2004. Siinä määriteltiin Puolustusvoimien kehittämislinjat ja voi-
mavarat pitkällä aikavälillä. Puolustusministeriö toimitti lisäksi maalis-
kuussa 2005 eduskunnalle sen edellyttämää arviointia varten luonnoksen 
selonteon toimeenpanoa koskevaksi ohjauskirjeeksi.  

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittää, miten Puolustusvoimat on saavut-
tanut selonteossa sekä puolustusministeriön ohjauskirjeessä ja niiden 
eduskuntakäsittelyssä sille annetut tavoitteet. Tarkastuksessa vertailtiin 
varuskuntarakenteen sekä johtamis- ja hallintojärjestelmien muutosten 
osalta esitettyjä tavoitteita toteutuneisiin kustannuksiin ja henkilöstövaiku-
tuksiin. 

Johtamis- ja hallintojärjestelmän muutoksella ja kahden joukko-osaston 
lakkauttamisella tavoiteltiin sitä, että vuosittaiset kiinteistömenot pienen-
tyisivät 4,4 miljoonaa euroa. Tarkastuksessa havaittiin, että toteuduttuaan 
nämä toimenpiteet lisäsivät vuosittaisia kiinteistömenoja 1,6 miljoonalla 
eurolla.  

Helsingin Ilmatorjuntarykmentin, Savon Prikaatin ja Kotkan rannikko-
alueen lakkauttamisista asetettiin tavoitteeksi 10 miljoonan euron vuotui-
set henkilöstö- ja kiinteistösäästöt vuodesta 2007 eteenpäin. Tarkastuksen 
perusteella voitiin todeta näiden tavoitteiden toteutuneen. Varuskuntara-
kenteen kehittämisestä saadut kokonaissäästöt ovat noin 10,6 miljoonaa 
euroa vuodessa.  

Johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämiselle asetettiin tavoitteeksi 
vapauttaa henkilöstöä, toimitiloja ja toimintamenoja vuodesta 2009 lähtien 
noin 15 miljoonaa euroa vuosittain. Vuodeksi 2008 tavoite oli 10 miljoo-
naa euroa. Tavoite tuli saavuttaa johtamis- ja hallintojärjestelmän kehit-
tämisellä sekä Merivoimien rationalisoinnilla.  

Tarkastuksessa ei tarkasti selvitetty, saavutettiinko edellä mainittu toi-
mintamenojen vapauttamistavoite. Tarkastuksessa todettiin kuitenkin, että 
johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittäminen ja Merivoimien rationali-
sointi yhdessä nostivat vuosittaisia kiinteistökustannuksia 5,3 miljoonalla 
eurolla. Lisäksi havaittiin, että edellä mainitut kehittämistoimenpiteet lisä-
sivät henkilötyövuosien lukumäärää. Tämän vuoksi onkin selvää, ettei 
asetettua toimintamenojen vapauttamistavoitetta saavutettu.   
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Kokonaisuutena voidaankin arvioida, että johtamis- ja hallintojärjestel-
män toteuttaminen on lisännyt Puolustusvoimien kiinteistömenoja 5,8 mil-
joonaa euroa vuodessa. Tarkastuksessa saatiin käsitys, että Puolustusvoi-
mat ei ollut suunnitellut ennen selonteon valmistumista johtamis- ja hal-
lintojärjestelmän kehittämisestä aiheutuvia investointitarpeita eikä huomi-
oinut niistä aiheutuvaa kiinteistökustannusten lisäystä. Tämänhetkisten 
arvioiden mukaan johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämisestä aiheu-
tuvat rakennusinvestoinnit ovat noin 68 miljoonaa euroa. 

Tarkasteltaessa kokonaiskiinteistömenojen kehitystä tulee ottaa huomi-
oon se, että Puolustusvoimien kiinteistökannan taso on parantunut. Puo-
lustusvoimilla on investointien ansiosta tarkoituksenmukaisemmat tilat 
muun muassa molemmille tarkastetuille puolustushaaraesikunnille.  

Tarkastusvirasto korostaa sitä, että puolustushallinnon tulee uusia selon-
tekoja valmistellessaan tai joukko-osastojen lakkauttamisia suunnitelles-
saan huolehtia siitä, että esitetyt suunnitelmat ja esitykset perustuvat do-
kumentoituihin arvioihin. Suunnittelun tulee olla läpinäkyvä siten, että 
myös jälkikäteen voidaan todeta, mihin esitetyt laskelmat perustuvat.   

Tarkastusvirasto painottaa sitä, että selonteossa olisi pitänyt tuoda esiin 
säästöarvioiden lisäksi myös kiinteistökustannuksia kasvattavat tekijät. 
Selonteossa olisi siten pitänyt tuoda selvästi esiin, että sen toimeenpano 
tulisi lisäämään Puolustusvoimien kiinteistökustannuksia. 

Tarkastusviraston näkemyksen mukaan kustannuksia lisäsivät muun 
muassa selonteon päätöksenteon jälkeen tehdyt toimeenpanopäätösten 
muutokset. Luovutettavaksi päätetyillä alueilla toimintoja osin jopa lisät-
tiin ja osa alueista jätettiin Puolustusvoimien käyttöön alkuperäisistä 
suunnitelmista poiketen.  

Selonteon tavoitteiden toteutumisia tulisi seurata johdonmukaisesti ja 
niistä tulisi raportoida esimerkiksi valtion tilinpäätöskertomuksessa. 

Tarkastusviraston käsityksen mukaan Puolustusvoimat on toiminut sekä 
Helsingin Ilmatorjuntarykmentin että Savon Prikaatin lakkauttamisen yh-
teydessä hyvän työnantajan tavoin, kuten eduskunta oli edellyttänyt. 



 

9 

Resumé 

Redogörelsen år 2004: Garnisionsstrukturen samt 
lednings- och förvaltningssystemet 

Statsrådet lämnade en säkerhets- och försvarspolitisk redogörelse i sep-
tember 2004. Där fastställdes utvecklingslinjerna och resurserna för För-
svarsmakten på lång sikt. I mars 2005 överlämnade Försvarsministeriet 
dessutom till riksdagen ett utkast till ett styrningsbrev om genomförandet 
av redogörelsen för den bedömning som riksdagen förutsatte.  

Syftet med revisionen var att klarlägga hur Försvarsmakten har uppnått 
de mål som satts för den i redogörelsen samt i försvarsministeriets styr-
ningsbrev och riksdagsbehandlingen av dessa. Vid revisionen jämfördes 
de mål som satts för ändringarna i garnisonsstrukturen samt lednings- och 
förvaltningssystemen med de faktiska kostnaderna och konsekvenserna 
för personalen. 

Syftet med ändringen av lednings- och förvaltningssystemet och indrag-
ningen av två truppförband var att de årliga fastighetsutgifterna skulle 
minska med 4,4 miljoner euro. Vid revisionen upptäcktes att när dessa åt-
gärder vidtagits ökade de årliga fastighetsutgifterna med 1,6 miljoner 
euro.  

Beträffande indragningen av Helsingfors Luftvärnsregemente, Savolax 
Brigad och Kotka kustområde sattes som mål årliga personal- och fastig-
hetsbesparingar på 10 miljoner euro fr.o.m. 2007 och framåt. Utgående 
från revisionen kunde det konstateras att dessa mål uppnåtts. De totala be-
sparingarna till följd av utvecklingen av garnisonsstrukturen är ca 10,6 
miljoner euro om året.  

Målet för utvecklingen av lednings- och förvaltningssystemet var att 
fr.o.m. 2009 frigöra personal, lokaler och omkostnader motsvarande ca 15 
miljoner euro per år. Målet för 2008 var 10 miljoner euro. Målet skulle 
uppnås genom utveckling av lednings- och förvaltningssystemet samt ra-
tionalisering av Marinen.  

Vid revisionen utreddes inte exakt huruvida ovan nämnda mål att frigöra 
omkostnader uppnåddes. Vid revisionen konstaterades dock att utveck-
lingen av lednings- och förvaltningssystemet och rationaliseringen av Ma-
rinen tillsammans ökade de årliga fastighetskostnaderna med 5,3 miljoner 
euro. Dessutom upptäcktes att ovan nämnda utvecklingsåtgärder ökade 
antalet årsverken. Av denna anledning står det också klart att målet beträf-
fande frigjorda omkostnader inte nåddes.   
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Som helhet kan man bedöma att genomförandet av lednings- och för-
valtningssystemet har ökat Försvarsmaktens fastighetsutgifter med 5,8 
miljoner euro om året. Vid revisionen fick man den uppfattningen att För-
svarsmakten inte hade planerat vilka investeringsbehov utvecklingen av 
lednings- och förvaltningssystemet skulle föra med sig innan redogö-
relsen färdigställdes och inte beaktat den ökning av fastighetskostnaderna 
som de skulle föranleda. Enligt dagens uppskattning uppgår de byggnads-
investeringar som beror på utvecklingen av lednings- och förvaltningssy-
stemet till ca 68 miljoner euro. 

När man granskar utvecklingen av de totala fastighetsutgifterna bör man 
beakta att standarden på Försvarsmaktens fastighetsbestånd har förbätt-
rats. Tack vare investeringarna har Försvarsmakten ändamålsenligare lo-
kaler för bl.a. staberna för de bägge granskade försvarsgrenarna.  

Revisionsverket betonar att när försvarsförvaltningen bereder nya redo-
görelser eller planerar indragningar av truppförband bör man se till att 
planerna och förslagen bygger på dokumenterade bedömningar. Plane-
ringen bör vara genomskådlig så att man också i efterhand kan konstatera 
vad kalkylerna grundar sig på.   

Revisionsverket betonar att man utöver de uppskattade besparingarna 
även borde ha tagit upp sådana faktorer som ökar fastighetskostnaderna i 
redogörelsen. I redogörelsen borde man klart ha fört fram att genomföran-
det av den skulle öka Försvarsmaktens fastighetskostnader. 

Enligt revisionsverkets åsikt ökade kostnaderna bl.a. av ändringar som 
företogs i verkställighetsbesluten efter att beslut fattats om redogörelsen. 
På områden som man beslutat att lämna ökade rentav verksamheten till 
vissa delar och en del av områdena fortsatte att användas av Försvarsmak-
ten till skillnad från de ursprungliga planerna.  

Man borde konsekvent följa hur målen i redogörelsen uppnåtts och de 
borde rapporteras t.ex. i statens bokslutsberättelse. 

Enligt revisionsverkets uppfattning har Försvarsmakten i samband med 
indragningen av såväl Helsingfors Luftvärnsregemente som Savolax Bri-
gad handlat som en god arbetsgivare, på det sätt som riksdagen hade för-
utsatt. 
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1 Johdanto 

Valtioneuvosto antoi turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon1 
24.9.2004. Siinä määriteltiin Puolustusvoimien kehittämislinjat ja voima-
varat pitkällä aikavälillä. Selonteon valmistelutyöstä vastasivat tasavallan 
presidentin kanslian, ulkoasiainministeriön ja valtioneuvoston kanslian 
ohella puolustusministeriön virkamiehet.  

Selontekoa käsiteltiin eduskunnassa laajasti siten, että mietinnön siitä 
antoi puolustusvaliokunta, jolle hallintovaliokunta, ulkoasiainvaliokunta 
ja valtiovarainvaliokunta antoivat lausunnot.2  

Eduskunta hyväksyi selonteon johdosta viisi lausumaa. Niistä suoranai-
sesti Puolustusvoimia koski vain yksi: "Eduskunta edellyttää, että puolus-
tusvoimat toimii selonteossa määriteltyjen henkilöstön vähentämis- ja uu-
delleenkohdentamistavoitteiden toteuttamisessa hyvän työnantajan tavoin 
pitäen lähtökohtana irtisanomisten välttämistä ja minimoiden toimenpi-
teistä aiheutuvat haitat ja että selonteossa yksilöimättömät puolustusvoi-
mien rationalisointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan asianomaisten va-
liokuntien arvioitavaksi, kun niistä on konkreettisia esityksiä." 

Puolustusministeriö toimitti puolustusvaliokunnalle 16.3.2005 kirjalli-
sena selvityksenä selonteon toimeenpanoa koskevan ohjauskirjeen luon-
noksen eduskunnan edellyttämää valiokunnan arviointia varten. 

Puolustusvaliokunta antoi asiasta 18.3.2005 lausunnon.3 Siinä valiokun-
ta edellytti, että valtioneuvosto antaa eduskunnalle erillisen selvityksen ra-
tionalisointitoimenpiteiden Savon Prikaatin, Helsingin Ilmatorjuntaryk-
mentin sekä Kotkan Rannikkoalueen lakkauttamisten sekä varikko- ja va-
rastojärjestelmän ja Puolustusvoimien materiaalilaitoksen esikunnan ra-
tionalisoinnin vaikutuksista ja korvaavista toimenpiteistä kevääseen 2006 
mennessä. 

Puolustusministeriö antoi 23.3.2005 ohjauskirjeen4 vuoden 2004 turval-
lisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon toimeenpanosta. Ohjauskirjeessä 
on todettu, että puolustusministerin päätöksen mukaisesti Puolustusvoi-
mien toimintamenojen kasvupaineet hallitaan seuraavin keinoin: 

                                                      
1 Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 
16/2004. 
2 PuVM 1/2004 vp., HaVL 31/2004 vp., UaVL 4/2004 vp. ja VaVL 30/2004 vp. 
3 PuVL 5/2005 vp. � MINS 1/2005 vp. 
4 FI.PLM.7063 873/5010/2004. 
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1. johtamis- ja hallintojärjestelmäuudistuksen ja selonteossa päätettyjen 
rationalisointitoimenpiteiden avulla 

2. kehittämällä Puolustusvoimien varuskuntarakennetta 
3. kehittämällä Puolustusvoimien varikko- ja varastointitoimintoja 
4. Puolustushallinnon tuottavuusohjelmalla ja 
5. Puolustusvoimien muilla keinoilla ml. kehittämisohjelmien tarkista-

minen. 

Puolustusministeriö antoi 21.3.2006 selvityksen Puolustusvoimien mate-
riaalilaitoksen organisaatiouudistuksesta, ja puolustusvaliokunta antoi siitä 
lausunnon5.  

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittää, miten Puolustusvoimat on saavut-
tanut vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa sekä 
puolustusministeriön selonteon toimeenpanosta antamassa ohjauskirjeessä 
ja niiden eduskuntakäsittelyssä sille annetut tavoitteet hallita toimintame-
nojen kasvupaineet. Edellä mainitussa ohjauskirjeessä luetelluista keinois-
ta tarkastettiin johtamis- ja hallintojärjestelmäuudistusta ja selonteossa 
päätettyjä rationalisointitoimenpiteitä sekä Puolustusvoimien varuskunta-
rakenteen kehittämistä.  

                                                      
5 PuVL 3/2006 vp. � MINS 472006 vp. 
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2 Tarkastusasetelma 

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus 

2.1.1 Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen 
selonteko 2004  

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskeva selonteko (jäljem-
pänä myös selonteko) annettiin eduskunnalle syyskuussa 2004. Johdannon 
ohella siinä on kuusi päälukua: Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan toimintaympäristö, uuden toimintakyvyn kehittäminen, puolustuksen 
kehittäminen, sisäisen turvallisuuden kehittäminen sekä yhteiskunnan 
keskeisten perustoimintojen turvaaminen. Selonteon tekstiosa on 133 si-
vua pitkä. Puolustusvoimien kehittämistä käsitellään 32 sivulla, eli siihen 
on käytetty vajaa neljännes kaikista tekstisivuista. Näin ollen tätä asiaa 
käsiteltiin melko suppeasti ja tämän takia pitkälti yleisluonteisesti. 

Luku Puolustuksen kehittäminen jakautuu kuuteen alalukuun: puolus-
tuksen kehittämisen perusteet (5 sivua), puolustuksen kehittäminen 2005�
2012 (20 sivua), sotilaallisen kriisihallinnan kehittäminen (2 sivua), yh-
teistoiminta eri viranomaisten kanssa (3 sivua), sotilaallisen puolustuksen 
voimavarat (1 sivu) ja kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen (1 
sivu). 

Selonteon mukaan Puolustusvoimat pyrkii saavuttamaan toiminnassaan 
selonteossa esitetyt säästötavoitteet. Säästöjä tuli saavuttaa muun muassa 
muuttamalla Maavoimien koulutusorganisaatio vastaamaan varusmies-
koulutuksen mukaista tarvetta. Varuskuntarakenteen kehittäminen oli tar-
koitus toteuttaa siten, että joukko-osastojen hallintoja ja organisaatioita 
uudelleen organisoidaan ja yhdistetään sekä niiden tehtäviä tarkistetaan. 
Varuskuntien ylimääräisistä kiinteistöistä ja toiminnoista piti luopua puo-
lustusministeriön päätöksellä.6  

Selonteon mukaan puolustuksen kehittämisessä tarvittavien resurssien ja 
toimintamenosäästöjen luomiseksi tuli toteuttaa johtamis- ja hallintora-
kenteen uudistus sekä jatkaa Puolustusvoimien rakennemuutosta.  

Osana johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämistä selonteossa ilmoi-
tettiin, että Maavoimien esikunta perustetaan Mikkeliin. Lisäksi Merivoi-
mien esikunta tultaisiin siirtämään Helsingistä Turkuun. Myötävaikuttavina 

                                                      
6 Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s. 118. 
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syinä tälle siirrolle mainittiin esikuntien uudelleenjärjestelyt Helsingin 
alueella sekä Merivoimien tehtävät erilaisissa kriisitilanteissa. Järjestelyi-
hin liittyen tuli selvittää mahdollisuudet yhdistää Merivoimien eri joukko-
jen ja laitosten mahdollisia päällekkäisiä toimintoja Turun alueella.7 Selon-
teossa ei arvioitu näiden esikuntien järjestelyistä aiheutuvia kustannuksia. 

Vuosina 2008�2012 oli rakenteellisilla toimenpiteillä tavoitteena saattaa 
toimintamenot vuoden 2004 tasolle keskimäärin 50 miljoonan euron vuo-
tuisin säästöin, jotka taas kohdennettaisiin kehittämishankkeisiin. Tämän 
katsottiin edellyttävän pysyviä henkilöstö- ja kiinteistömenosäästöjä. 
Vuoden 2012 loppuun mennessä henkilöstöä tuli vähentää noin 1 200 
henkilötyövuoden verran.8 

Selontekoa käsiteltiin useissa eduskunnan valiokunnissa. Puolustusvalio-
kunnan mietinnön9 mukaan selonteko merkitsee sitä, että rauhan aikana 
toimivien esikuntien määrä laskee 17:ään silloisesta 24:stä. Puolustusvoi-
mien materiaalilaitoksesta todettiin, että laitoksen rationalisointia jatketaan 
ja toimintaa sopeutetaan muun muassa yhdistämällä varikoita ja laitoksia. 
Valiokunta totesi myös, että varusmieskoulutus oli tarkoitus lopettaa Utön, 
Örön, Russarön ja Mäkiluodon linnakkeilla vuoden 2005 kuluessa. 

Puolustusvaliokunnan mietinnön mukaan Maavoimien koulutusorgani-
saatiota oltiin muuttamassa vastaamaan varusmieskoulutuksen mukaista 
tarvetta. Varuskuntien ylimääräisistä kiinteistöistä ja toiminnoista olisi 
tarkoitus luopua puolustusministeriön päätöksellä.  

Mietinnössä tuotiin esiin, että valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden 
mukaan merkittävä osa henkilöstön vähentämis- ja uudelleenkohdentamis-
tavoitteesta kyettäisiin saavuttamaan siten, että alkuvuodesta 2005 tehdään 
päätös kahden joukko-osaston lakkauttamisesta sekä vuoden 2008 selon-
teossa päätös kahden muun joukko-osaston lakkauttamisesta sekä toteut-
taan Puolustusvoimien materiaalilaitoksen rationalisointi. Nämä toimenpi-
teet kattaisivat noin 70 prosenttia henkilöstön vähentämistarpeesta. Siitä 
loput kyettäisiin kattamaan johtamis- ja hallintojärjestelmän ja Merivoi-
mien rationalisoinnilla sekä joukkojen ja läänien varastoinnin rationali-
soinnilla.  

Kaikki edellä yksilöidyt rationalisointitoimenpiteet toisivat valiokunnan 
kuulemien asiantuntijoiden mukaan laskennallisesti vuoden 2012 jälkeen 
yhteensä vuosittain palkkakuluissa noin 36 miljoonan sekä kiinteistöme-
noissa 10 miljoonan euron säästöt. Puolustusvaliokunta totesi, että edellä 
käsitellyt mittavat rationalisointitoimenpiteet eivät valiokunnan saaman 
                                                      
7 Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s. 119. 
8 Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s. 127. 
9 Puolustusvaliokunnan mietintö 1/2004 vp. 
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selvityksen mukaan riittäisi palauttamaan Puolustusvoimien toiminta-
menoja edellytetylle vuoden 2004 tasolle, koska säästöt toteutuisivat ko-
konaisuudessaan vasta vuoden 2012 jälkeen. Näiden lisäksi olisi valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan vuosina 2008�2012 säästettävä vuosi-
tasolla toimintamenoista 5�25 miljoonaa euroa. 

Puolustusvaliokunta kiinnitti huomiota myös siihen, että "tämä selonte-
ko on ensimmäinen puolustusvoimien rakennemuutoksen aikana, joka ei 
sisällä konkreettisia rationalisointitoimenpiteitä joukko-osastojen tai va-
rikkojen tasolle yksilöitynä. Selonteossa mainitaan ainoastaan Merivoimi-
en rationalisointitoimenpiteet Saaristomeren meripuolustusalueella, jotka 
koskevat saaristokunnissa olevia linnakkeita ja Turun Rannikkopatteriston 
toimintaa." 

Valtiovarainvaliokunta puolestaan totesi lausunnossaan10, että Merivoi-
mien esikunnan vaatimien tilojen kunnostaminen Turkuun tulee esitetyn 
arvion mukaan maksamaan noin 21,5 miljoonaa euroa. Valiokunta totesi 
myös, että selonteon toimeenpanoon oli tarkoitus ryhtyä Merivoimissa 
etupainotteisesti.  

Valtiovarainvaliokunnan mukaan kiinteistövuokrissa kaavailtiin saata-
van säästöä supistuvan tilatarpeen myötä. Laskelmien mukaan johtamis- 
ja hallintojärjestelmän muutokset ja kahden joukko-osaston lakkauttami-
nen pienentäisivät kiinteistövuokria vuodesta 2008 lähtien 4,4 miljoona 
euroa ja Merivoimien rationalisointi 1,2 miljoonan euroa vuodessa. Kah-
den joukko-osaston lakkauttaminen edelleen vuonna 2012 nostaisi kiin-
teistövuokrien yhteissäästöt vuositasolla korkeintaan 10 miljoonaan eu-
roon. Valiokunta huomautti myös, ettei Puolustusvoimien materiaalilai-
toksen rationalisointi tuota säästöjä kiinteistömenoissa.  

Eduskunta hyväksyi selonteon joulukuussa 2004. Selonteon eduskunta-
käsittelyn aikana puolustusministeri asetti selvitysmiehen selvittämään va-
ruskuntarakenteen kehittämistä. Selvityksessä11, joka valmistui selonteon 
käsittelyn jälkeen helmikuussa 2005, analysoitiin eri vaihtoehtoja saavut-
taa tavoitellut säästöt muun muassa lakkauttamalla ja yhdistämällä jouk-
ko-osastoja. Selvityksen mukaan suurimmat säästöt saavutettaisiin, mikäli 
joukko-osastoja lakkautettaisiin neljä. Tuolloin säästöä kiinteistömenoissa 
voitaisiin saada noin kahdeksan miljoonan euroa vuodessa. Kahden jouk-
ko-osaston lakkauttamisen säästöt kiinteistömenoissa olisivat noin neljä 
miljoonaa euroa vuodessa. Selvitysmiehen raportissa arvioitiin, että toimin-

                                                      
10 Valtiovarainvaliokunnan lausunto 30/2004 vp. 
11Puolustusvoimien varuskuntarakenteen kehittäminen, FI.PLM.6967, 
1008/4610/2004.  
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tojen siirtäminen tulisi kuitenkin aiheuttamaan jonkinasteista investointi-
rakentamista. 

 Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Pääesikunta 
tuo esille, että Puolustusvoimien rakennemuutos sisälsi monia muitakin 
muutoksia, joita ei tässä tarkastuskertomuskertomuksessa ole huomioitu. 
Kaikki muutokset huomioiden Puolustusvoimat on laskenut säästäneensä 
toimintamenoissa rakennemuutoksen johdosta lähes puolustusministeriön 
vuonna 2005 käskemät säästötavoitteet. Puolustusvoimien muita raken-
nemuutoksen kohteita olivat muun muassa mittavat muutokset varikko- ja 
varastointitoiminnoissa, Keskussotilassairaalan ja Sotilasapteekin lakkaut-
taminen12 omina hallintoyksiköinä ja niiden tiloista luopuminen Helsin-
gissä, hallintoyksiköiden yhdistämisiä muihin, Palkkahallinnon palvelu-
keskuksen perustaminen, Sota-arkiston liittäminen Arkistolaitokseen, 
Elektroniikkalaitoksen lakkauttaminen, Lentotekniikkalaitoksen ja Ilma-
voimien Viestitekniikkalaitoksen lakkauttaminen.  

Palautteen johdosta voidaan todeta, ettei Pääesikunnan esille tuomia 
muutoksia lukuun ottamatta varikko- ja varastointitoimintojen kehittämis-
tä käsitelty vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa, 
jonka vuoksi ne on jätetty tarkastuksen ulkopuolelle.  

2.1.2 Puolustusministeriön ohjauskirje selonteon 
toimeenpanosta 

Käsitellessään selontekoa eduskunta edellytti, että selonteossa yksilöimät-
tömät rationalisointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan arvioitaviksi, kun 
niistä on konkreettisia esityksiä.  

Maaliskuussa 2005 puolustusministeri antoi selonteon toimeenpanoon 
kohdistuvan ohjauskirjeen13. Siinä annettiin ohjeet selonteon toimeenpa-
nosta sekä sen seurannasta, raportoinnista ja arvioinnista. Ohjauskirje ei 
kuitenkaan ole kovin konkreettinen. Siinä on muun ohella mainittu, että 
vuosina 2006�2012 säästöä syntyisi "muissa kasvupaineissa" 161 miljoo-
naa euroa selvittämättä kuitenkaan sitä, mitä nämä muut kasvupaineet 
ovat. Ohjauskirjeessä tuotiin esiin Puolustusvoimille asetetut toimintame-
nojen säästövelvoitteet, joiden arvioitiin olevan keskimäärin noin 50 mil-
joonaa euroa vuodessa. Saadut säästöt tuli kohdentaa kehittämishankkei-
siin. Keinoja säästöjen saavuttamiseksi olivat ohjauskirjeen mukaan johta-

                                                      
12 Tarkastusvirasto on antanut 9.11.2010 tarkastuskertomusluonnoksen, joka kos-
kee ruokahuolto- ja terveydenhuoltojärjestelyjen muutoksia Puolustusvoimissa. 
13 23.3.2005 FI.PLM.7063 873/5010/2004. 
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mis- ja hallintojärjestelmäuudistus sekä selonteossa päätetyt rationalisoin-
titoimenpiteet: 
− varuskuntarakenteen kehittäminen 
− varikko- ja varastointitoimintojen kehittäminen 
− puolustushallinnon tuottavuusohjelma 
− muut keinot ml. kehittämisohjelmien tarkistaminen. 

Johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämiselle asetettiin tavoitteeksi va-
pauttaa henkilöstöä, toimitiloja ja toimintamenoja vuodesta 2009 lähtien 
noin 15 miljoonaa euroa vuosittain. Vuodeksi 2008 tavoite oli 10 miljoo-
naa euroa. Tavoite kattaa selonteossa esitetyistä johtamis- ja hallintojär-
jestelmän kehittämisestä sekä Merivoimien rationalisoinnista saatavat 
säästöt kiinteistömenot mukaan lukien. Ohjauskirjeessä tuotiin esiin, että 
johtamis- ja hallintojärjestelmän muutoksesta aiheutuisi noin kahden mil-
joonan euron lisäkustannukset vuonna 2006. 

Varuskuntarakenteen kehittämiseen liittyen ohjauskirjeessä ilmoitettiin 
Helsingin Ilmatorjuntarykmentin, Savon Prikaatin ja Kotkan rannikko-
alueen lakkauttamisista. Näille toimille asetettiin tavoitteeksi 10 miljoo-
nan euron vuotuiset henkilöstö- ja kiinteistösäästöt vuodesta 2007 eteen-
päin. Tavoitteena oli myös kohdentaa kehittämishankkeisiin yhteensä noin 
200 henkilötyövuotta vuonna 2007. 

Puolustusministeriö toimitti eduskuntaan ohjauskirjeen selonteon toi-
meenpanosta, ja valtiovarainvaliokunta ja puolustusvaliokunta antoivat 
siitä lausuntonsa. 

2.2 Tarkastuskysymykset 

Tarkastuksen pääkysymyksenä oli, miten Puolustusvoimat on saavuttanut 
vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa ja puolus-
tusministeriön selonteon toimeenpanosta antamassa ohjauskirjeessä ja nii-
den eduskuntakäsittelyssä sille annetut tavoitteet hallita toimintamenojen 
kasvupaineet.  

Tarkentavina kysymyksinä olivat  
1. Oliko kustannusten muutokset suunniteltu riittävästi vuoden 2004 tur-

vallisuus- ja puolustuspoliittista selonteon valmistelussa? 
2. Toimittiinko selonteon toimeenpanopäätösten mukaisesti? 
3. Mitkä taloudelliset vaikutukset vuoden 2004 valtioneuvoston selonte-

olla ja sen toimeenpanolla on ollut Puolustusvoimien kiinteistö- ja 
henkilöstökustannuksiin? 



 

18 

4. Toimittiinko kahta varuskuntaa lakkautettaessa hyvän työnantajan ta-
voin? 

Tarkastus koski kolmea kasarmialuetta. Ne olivat Karkialammen kasarmi-
alue Mikkelissä, josta lakkautettiin Savon Prikaati ja jonne Maavoimien 
esikunta perustettiin, Hyrylän kasarmialue Tuusulassa, josta lakkautettiin 
Helsingin Ilmatorjuntarykmentti sekä Heikkilän kasarmialue Turussa, 
jonne Merivoimien esikunta muutti Helsingistä. Lisäksi tarkasteltiin kus-
tannusten kehitystä Merivoimien hallinnoimilla linnakesaarilla. 

2.3 Tarkastuskriteerit 

Tarkastuksessa vertailtiin selonteossa ja sen toimeenpanosta annetussa oh-
jauskirjeessä sekä näiden asiakirjojen eduskuntakäsittelyn yhteydessä esi-
tettyjä tavoitteita toteutuneisiin kustannuksiin ja henkilöstövaikutuksiin. 
Kustannusten muutosta vertailtiin lähinnä vuosien 2004 ja 2008 toteutu-
mien välillä. Kiinteistökustannukset on indeksoitu elinkustannusindeksillä 
vuoden 2008 hintatasoon. Palkkakustannukset on indeksoitu vuoden 2008 
hintatasoon ansiotasoindeksillä. 

Tarkastuskriteerinä toimimisesta hyvän työnantajan tavoin oli Puolus-
tushallinnon 17.2.2005 vahvistettu henkilöstöpoliittinen ohjelma. 

2.4 Rajaukset 

Tarkastuksesta rajattiin pois selonteossa mukana ollut varikko- ja varasto-
toimintojen kehittäminen. 

2.5 Tarkastusaineistot ja -menetelmät 

Tarkastuksessa käytiin läpi valtiopäiväasiakirjat, jotka koskivat turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon ja sen toimeenpanosta annetun oh-
jauskirjeen eduskuntakäsittelyä, puolustushallinnon suunnittelu- ja valmis-
teluasiakirjoja sekä päätöksiä toimeenpanosta ja tarkastettiin kustannustie-
tojen kehitystä. Lisäksi tehtiin paikallistarkastuksia kasarmialueille ja kes-
kusteltiin tarkastuksen kohteena olleita asioita käsittelevien henkilöiden 
kanssa puolustusministeriössä, Puolustusvoimissa ja Puolustushallinnon 
rakennuslaitoksessa.  
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Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin palaute puolustusministeriöl-
tä, Pääesikunnalta ja valtiovarainministeriöltä. Lisäksi Puolustushallinnon 
rakennuslaitos toimitti ministeriölle tarkastuskertomusluonnoksesta anta-
mansa lausunnon tarkastusvirastolle. Palautteet otettiin huomioon tarkas-
tuskertomusta laadittaessa. Valtiovarainministeriö ilmoitti, että sillä ei ole 
huomauttamista tarkastuskertomusluonnokseen. 
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3 Tarkastushavainnot 

3.1 Selonteon valmistelussa käytetyt 
suunnitelmat  

Varuskuntarakenteen kehittämistä koskevan selvityksen mukaan14 selon-
tekoa valmistellessa puolustushallinnon suunnittelun lähtökohta oli saa-
vuttaa vuoteen 2012 mennessä 10 miljoonan euron vuotuiset säästöt kiin-
teistömenoista. Johtamis- ja hallintojärjestelmän uudistamisen arvioitiin 
tuottavan kiinteistösäästöinä noin 1,2 miljoonaa euroa vuodesta 2008 läh-
tien. Varuskuntarakenteen kehittämisellä arvioitiin puolestaan voitavan 
saavuttaa vuodesta 2008 alkaen noin 3,2 miljoonan euron ja 2012 lähtien 
5,6 miljoonan euron vuosittaiset säästöt. Merivoimien organisaation kehit-
tämisestä arvioitiin saavutettavan kiinteistösäästöjä noin 1,2 miljoonaa eu-
roa vuodesta 2008 lähtien. Tarkastuksessa ei tullut selville, mistä eristä 10 
miljoonaa euroa oli kokonaisuudessaan tarkoitettu muodostuvan. 

Varuskuntarakenneselvityksen mukaan edellä mainitut tavoitteet perus-
tuivat Puolustusvoimien kehittämisohjelmaan vuosille 2005�2016, toimin-
tamenojen kehittymistä arvioivan toimintamenojen sisältö -työryhmän ra-
porttiin sekä johtamis- ja hallintojärjestelmän uudistamista valmistelleen 
Puolustusvoimien sisäisen suunnitteluryhmän arvioihin ja laskelmiin.  

Selontekoa valmisteli puolustusministeriössä työryhmä. Sen lisäksi Pää-
esikunta oli asettanut useampia erillisiä työryhmiä. Näistä yksi esitteli mi-
nisterille keväällä 2004 johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämisen 
mahdollisia vaihtoehtoja. Tarkastuksessa tutustuttiin työryhmän esittämiin 
vaihtoehtoihin muun muassa puolustushaarojen esikuntien sijoitusten suh-
teen. Tarkastuksessa havaittiin, että ministerille esitellyissä vaihtoehdoissa 
oli arvioitu sekä toiminnallisia että kustannusvaikutuksia. Toisaalta taas 
voitiin todeta, ettei lopullisten päätösten mukainen vaihtoehto ollut muka-
na esityksissä ja että esitetyt kustannusarviot eivät sisältäneet kaikkia to-
teutuneita kustannuksia.  

Tarkastuksessa yritettiin selvittää lähemmin, mihin ennen selontekoa teh-
dyt kustannusarviot Merivoimien esikunnan Turkuun siirtämisestä perustui-
vat. Tällöin kävi ilmi, että siirrosta tehdyt kustannusarviot eivät perustuneet 
virallisiin asiakirjoihin. Merivoimien esikunnan mukaan kustannusarviota 

                                                      
14 Puolustusvoimien varuskuntarakenteen kehittäminen, FI.PLM.6967, 
1008/4610/2004.  
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muutosta aiheutuvista kustannuksista ei ennen selontekoa ollut esikunnal-
ta pyydetty. Tarkastuksessa ei selvinnyt, mihin selonteon eduskuntakäsit-
telyn aikana muuton kustannuksista esitetyt arviot perustuivat. 

Tarkastuksessa saatiin käsitys, ettei Puolustusvoimat ollut suunnitellut 
ennen selonteon valmistumista johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittä-
misestä aiheutuvia investointitarpeita eikä niistä aiheutuvaa kiinteistökus-
tannusten lisäystä. Ensimmäinen kattava suunnitelma johtamis- ja hallin-
tojärjestelmän vaatimista investoinneista tehtiin vasta vuonna 2006 laadi-
tussa toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosiksi 2007�2011.  

Puolustusministeriö on ilmoittanut lausunnossaan pitävänsä tärkeänä et-
tä hankkeiden, kuten selonteko, kiinteistökustannukset selvitetään etukä-
teen ja laskelmat esitetään päätöksenteon perusteeksi. Edelleen ministeriö 
katsoo, että puolustushallinnon kehittämisen lähtökohtana tulee olla soti-
laallisen toiminnan kehittäminen. Ministeriön käsityksen mukaan puolus-
tushallinnolla tulee olla käytettävissään kaikissa tilanteissa (ml. poikkeus-
olot) toiminnan edellyttämät tarkoituksenmukaiset, terveelliset, turvalliset 
ja kustannustehokkaat alueet ja toimitilat. 

3.2 Ohjauskirjeen perusteella tehdyt 
suunnitelmat ja päätökset 

Ohjauskirjeessä Pääesikunnalle annettiin tehtäväksi laatia selonteon toi-
meenpanosta erillinen suunnittelukäsky ja toimittaa se tiedoksi puolus-
tusministeriölle. Pääesikunta valmistelikin rakennemuutoksen toimeenpa-
non suunnittelusta ja valmistelusta käskyn Puolustusvoimien tulosyksi-
köille. Käskyssä oli annettu tulosyksiköille yksilöityjä tavoitteita lak-
kautettavien joukko-osastojen kustannussäästöille.  

Lokakuussa Pääesikunta esitti puolustusministeriölle, että ministeriö te-
kisi hallinnollisen päätöksen joukko-osastojen lakkauttamisesta. Lopulli-
nen päätös joukko-osastojen lakkauttamisesta tehtiin joulukuussa 2005. 
Joukko-osastoista lakkautettiin Savon Prikaati, Helsingin Ilmatorjunta-
rykmentti ja Kotkan rannikkoalue sekä joukkoyksikkönä toiminut Turun 
Rannikkopatteristo.  

Selonteon toimeenpanosta johtuvia ylimääräisiä kustannuksia varten Pää-
esikunta kohdensi määrärahaa rakennemuutoksen toteuttamiseen siten, että 
Merivoimat sai siitä kaksi miljoonaa euroa ja Läntinen maanpuolustusalue 
0,5 miljoonaa euroa. 
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3.3 Tavoitteet ja toteutuneet kustannukset 
alueittain 

3.3.1 Varuskuntarakenteen kehittäminen 

Savon Prikaati � Karkialampi 

Toimeenpanon ohjauskirjeellä varuskuntarakenteen kehittämiselle asetet-
tiin tavoitteeksi saavuttaa 10 miljoonan euron vuotuiset henkilöstö- ja 
kiinteistösäästöt vuodesta 2007 eteenpäin. Pääesikunnan suunnittelukäs-
kyssä tästä säästötavoitteesta puolet asetettiin Savon Prikaatin lakkautta-
miselle. Suunnittelukäskyn mukaan tämä edellyttää tarpeettomista tiloista 
ja alueista luopumista sekä vähintään sadan tehtävän lakkauttamista. 

Pääesikunnan puolustusministeriölle tekemässä esityksessä joukko-
osastojen lakkauttamisesta arvioitiin Savon Prikaatin lakkauttamisen ta-
loudellisia vaikutuksia. Kiinteistökustannuksista todettiin, että tiloista ja 
alueista luopumalla saavutetaan sellaiset kustannussäästöt, joilla mahdol-
listetaan johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämisen edellyttämä tilojen 
perusparantaminen. Henkilöstöjärjestelyillä arvioitiin saatavan 3�3,5 mil-
joonan euron vuosittaiset säästöt.  

Savon Prikaatin kiinteistökustannukset vuonna 2004 olivat 2,9 miljoo-
naa euroa. Koska korvaavia investointeja joukko-osaston lopettamisesta ei 
ollut, muodostaa tämä summa joukko-osaston lakkauttamisesta saadut 
kiinteistösäästöt. Vuoden 2008 hintatasossa vuosittaista säästöä kertyi 3,2 
miljoonaa euroa.  

Tarkastuksessa voitiin todeta, että 100 henkilön lakkauttamistavoite lä-
hes saavutettiin. Tarkastuksessa havaittiin 85 tehtävää lakkautetun. Tavoi-
te pienentää henkilökustannuksia 3�3,5 miljoonalla eurolla saavutettiin 
vuosittaisen säästön ollessa 3,1 miljoonaa euroa. Savon Prikaatin lakkaut-
tamisesta saadut kustannussäästöt ovat siten arviolta kuusi miljoonaa eu-
roa.  

Helsingin Ilmatorjuntarykmentti � Hyrylä 

Puolustusministeriön asettaman selvitysmiehen raportissa varuskuntara-
kenteen kehittämiseksi arvioitiin Helsingin Ilmatorjuntarykmentin supis-
tamisen taloudellisia vaikutuksia. Raportissa tarkastellussa vaihtoehdossa 
varusmieskoulutus alueella lopetettaisiin ja alueelle jäisi vain alueilmator-
juntaohjuskalustoa ylläpitävä patteristo. Kustannussäästöjä kiinteistöme-
noissa arvioitiin saatavan vuosittain alle miljoona euroa. 
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Selonteon toimeenpanosta annetun Pääesikunnan suunnittelukäskyn mu-
kaan Helsingin Ilmatorjuntarykmentin lakkauttamisella on saatava vähin-
tään viiden miljoonan euron vuosittaiset säästöt. Käskyn mukaan tämä 
edellyttää, että tarpeettomista tiloista ja alueista luovutaan sekä vähintään 
90 tehtävää lakkautetaan.  

Pääesikunnan puolustusministeriölle tekemässä esityksessä joukko-
osastojen lakkauttamisesta arvioitiin, että Helsingin Ilmatorjuntarykmen-
tin lakkauttamisesta saataisiin kiinteistökuluissa vuosittain kahden miljoo-
nan euron säästö. Esityksen mukaan Hyrylän kasarmialueesta tulee luopua 
kokonaan lukuun ottamatta ilmatorjunnalle tarpeellisia koulutus- ja huol-
totiloja, joista voitaisiin luopua vasta vuonna 2012.  

Vuoden kuluttua joukko-osaston lakkauttamispäätöksestä mutta ennen 
kuin alueista oli luovuttu, puolustusministeriö teki päätöksen Puolustus-
voimien kansainvälisen keskuksen sijoittamisesta Tuusulaan. Päätöksen 
liitteenä oli konsulttien tekemään selvitykseen perustuva muistio, jossa 
siirron aiheuttamat pitkän aikavälin taloudellisten vaikutusten arvioitiin 
muodostuvan säästöistä matkustamiskustannuksissa. Muistiossa todettiin 
lisäksi, että keskuksen siirto mahdollistaa sen, että Niinisalon varuskuntaa 
voidaan kehittää ilman merkittäviä lisäinvestointeja. Päätöksessä tai sen 
perustelumuistiossa ei tuotu esiin taloudellisena vaikutuksena sitä, että 
päätöksen vuoksi Ilmatorjuntakoulun tiloja ei voitukaan luovuttaa pois 
joukko-osaston lakkauttamisen myötä ja että tämän vuoksi suunniteltuja 
kiinteistökustannusten säästöjä jäisi saavuttamatta 350 000 euroa vuodessa.  

Hyrylän alueen vuosittaiset kiinteistökustannukset ovat pienentyneet 
1,23 miljoonaa euroa. Toisaalta rykmentin lopettaminen on lisännyt vuosi-
tasolla Panssariprikaatin ja Ilmasotakoulun investointi- ja vuokrakustan-
nuksia 224 000 eurolla. Kokonaissäästö kiinteistökustannuksista Helsin-
gin Ilmatorjuntarykmentin osalta on näin noin miljoona euroa vuosittain. 

Tarkastuksissa havaittiin, että Helsingin Ilmatorjuntarykmentin osalta 
henkilöstösäästöjen taloudelliset tavoitteet saavutettiin. Tavoitelluista 90 
tehtävän lakkauttamisesta lakkautettiin 83 tehtävää. Kolmen miljoonan 
euron säästötavoite henkilöstökustannuksissa ylitettiin, ja nämä säästöt 
olivat 3,3 miljoonaa euroa. Helsingin Ilmatorjuntarykmentin lakkauttami-
sesta saadut vuotuiset kustannussäästöt ovat noin 4,3 miljoonaa euroa. 

Kokonaiskustannusten muutos varuskuntarakenteen kehittämisestä 

Edellä käsiteltiin kahden joukko-osaston lakkauttamisten vaikutuksia kiin-
teistö- ja henkilöstökustannuksiin varuskuntarakenteen kehittämisessä. Se-
lontekoon perustuen varuskuntarakennetta kehitettiin myös lakkauttamalla 
Kotkan rannikkoalue itsenäisenä joukko-osastona. 
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Pääesikunnan ministeriölle tekemässä esityksessä joukko-osaston lak-
kauttamiseksi arvioitiin, ettei Kotkan rannikkoalueella synny säästöjä 
kiinteistökustannuksissa. Tämän vuoksi varuskuntarakenteen kehittämi-
sestä saadut säästöt kokonaisuudessaan muodostuvat Savon Prikaatin ja 
Helsingin Ilmatorjuntarykmentin lakkauttamisesta saaduista säästöistä.  

Tarkastuksen perusteella kiinteistösäästöinä saavutettiin yhteensä noin 
4,2 miljoonan euron vuotuiset säästöt. Henkilökustannuksista saatiin puo-
lestaan 6,4 miljoonan euron säästöt. Varuskuntarakenteen kehittämisestä 
saadut kokonaissäästöt ovat siis noin 10,6 miljoonaa euroa vuodessa ta-
voitteen ollessa 10 miljoonaa euroa. 

3.3.2 Johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittäminen 

Maavoimien esikunta � Karkialammen alue 

Selonteossa tai sen toimeenpanon ohjauskirjeessä ei asetettu taloudellisia 
tavoitteita sille, että Maavoimien esikunta perustetaan Mikkeliin. Johta-
mis- ja hallintojärjestelmän kehittäminen ei merkinnyt ainoastaan Maa-
voimien esikunnan perustamista Karkialammen kasarmialueelle, vaan 
sinne perustettiin uusina organisaatioina myös esimerkiksi Etelä-Savon 
aluetoimisto ja Itä-Suomen Huoltorykmentin esikunta. Kaiken kaikkiaan 
Karkialammen kasarmialueelle organisaatiomuutoksessa vapautuneissa ti-
loissa on puolustushallinnon yhdeksän eri organisaation toimitiloja. 

Maavoimien esikunnan perustamiseen ja siihen liittyvien toimintojen 
siirtyminen Helsingistä Karkialammelle ei saanut aikaan säästöjä tilakus-
tannuksissa Helsingissä. Sen sijaan Savon Prikaatin lopettamisen yhtey-
dessä Puolustusvoimat luopui osasta toimitiloja ja alueita Karkialammen 
alueella. Johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämiseen (investoinnit 19 
miljoonaa euroa) ja alueelle muuttaneiden uusien esikuntien perustamisen 
takia alueella tuli kuitenkin tarpeelliseksi myös parantaa toimitiloja. Käy-
tännössä alueen kiinteistökustannukset ovatkin suurin piirtein yhtä suuret 
kuin ennen Savon Prikaatin lakkauttamista. Johtamis- ja hallintojärjestel-
män kehittäminen lisäsi alueen vuosittaisia kiinteistökustannuksia noin 3,3 
miljoonaa euroa. 
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Merivoimien esikunnan siirto � Heikkilän alue 

Merivoimien esikunnan siirto Helsingistä Turkuun tuotiin esiin selonteos-
sa. Sen eduskuntakäsittelyn aikana kerrottiin valtiovarainvaliokunnalle15, 
että Merivoimien esikunnan vaatimien tilojen kunnostaminen Turkuun 
maksaa esitetyn arvion mukaan noin 21,5 miljoonaa euroa. Selonteon toi-
meenpanoon liittyvässä ohjauskirjeessä tai tämän perusteella annetussa Pää-
esikunnan suunnittelukäskyssä ei tälle siirrolle enää esitetty kustannusarvio-
ta. Suunnittelukäskyn mukaan esikunnan tuli siirtyä Turkuun vuoden 2007 
aikana ja sille tuli suunnitella tilat Heikkilän kasarmialueen alueelta.  

Tarkastuksessa havaittiin, että Merivoimien esikunnan siirron ja muun 
johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämisen vuoksi kustannukset Heik-
kilän alueen toimitilojen perusparantamisesta olivat yli 35 miljoonaa eu-
roa. Puolustusvoimien kiinteistökustannukset pienenivät noin 730 000 eu-
roa vuodessa sen luopuessa eräistä Merivoimien esikunnan aiemmista 
vuokratiloista Lauttasaaressa ja osasta Heikkilän aluetta. Tehtyjen inves-
tointien takia alueen Merivoimien esikunnan kiinteistökustannukset li-
sääntyvät kuitenkin vuositasolla noin kolme miljoonaa euroa. Merivoimil-
la on suunnitelmia keskittää lisää esikuntatoimintoja alueelle kaikkien 
Heikkilän alueen tilojen valmistuttua. 

3.3.3 Merivoimien rationalisointi 

Merivoimien rationalisoinnin tarkastuksessa selvitettiin tarkastuksessa Tu-
run Rannikkopatteriston lakkauttamista ja eräiden rannikkolinnakkeiden 
alasajoa. Valtiovarainvaliokunta totesi lausunnossaan,16 että kustannus-
säästöistä voitiin siinä vaiheessa arvioida vain ne, jotka koskevat kiinteitä 
kustannuksia. Nämä säästöt tulisivat valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan olemaan vuonna 2006 runsaat 1,2 miljoonaa euroa, vuosina 2007 ja 
2008 vuositasolla runsaat 2,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2009 runsaat 2,8 
miljoonaa euroa. Lopulliset kustannusvaikutukset riippuisivat Merivoimil-
le selonteon täytäntöönpanovaiheessa annettavasta tarkemmasta ohjauk-
sesta. Sekä valtiovarainvaliokunnan marraskuussa 2004 antaman lausun-
non17 että helmikuussa 2005 valmistuneen varuskuntarakenteen kehittä-
mistä koskevan selvityksen mukaan kiinteistövuokria piti säästyä vuodesta 

                                                      
15 VaVL 30/2004 vp. 
16 VaVL 30/2004 vp. � valtioneuvoston selonteko turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kasta 2004. 
17 VaVL 30/2004 vp. � valtioneuvoston selonteko turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kasta 2004. 
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2008 lähtien Merivoimien rationalisoinnilla 1,2 miljoonan euroa vuodes-
sa.  

Kiinteinä kustannuksina pidettiin tarkastuksessa kiinteistö- ja henkilös-
tökustannuksia. Kiinteistökustannuksissa otettiin huomioon pääomavuok-
rat, ylläpitokustannukset sekä energian kulutus. Kiinteistökustannuksia li-
säävänä tekijänä otettiin huomioon rationalisoinnin vaatimista investoin-
neista aiheutuva vuosittaisten kustannusten kasvu. Kiinteistökustannuksis-
ta saadun kokonaissäästön todettiin tarkastuksen perusteella olevan 0,5 
miljoonaa euroa vuodessa. 

Henkilöstökustannuksien muutosta arvioitaessa laskettiin puolestaan 
tehtävien vähentämisen lisäksi mukaan säästöt linnakerahoista ja päivys-
tyskorvauksista. Merivoimien rationalisoinnista arvioitiin saavutetun 1,7 
miljoonan euron vuosittaiset kokonaissäästöt vuoden 2008 hintatasolla.  

Kokonaiskustannusten muutos johtamis- ja hallintojärjestelmän 
kehittämisestä 

Selonteon käsittelyvaiheessa eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle esitet-
tiin, että kiinteistövuokrissa kaavaillaan saatavan säästöä supistuvan tila-
tarpeen myötä. Valtiovarainvaliokunta totesi muun muassa, että laskel-
mien mukaan johtamis- ja hallintojärjestelmän muutokset ja kahden jouk-
ko-osaston lakkauttaminen tuottaisivat kiinteistövuokrissa vuodesta 2008 
lähtien vuosittain 4,4 miljoonan euron säästöt.  

Tämänhetkisten arvioiden mukaan johtamis- ja hallintojärjestelmän ke-
hittämisestä aiheutuvat rakennusinvestoinnit maksavat noin 68 miljoonaa 
euroa. Nämä investoinnit kasvattavat vuotuisia kiinteistömenoja kuudella 
miljoonalla eurolla. Tämän ohella Savon Prikaatin toimitilojen käyttöön-
otto perustettujen esikuntien toimitiloiksi lisää kiinteistömenoja 2,1 mil-
joonaa euroa. 

Toisaalta johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämisen perusteella on 
voitu luopua kiinteistöistä siten, että luopumisten kiinteistömenoja pienen-
tävä vaikutus on 2,3 miljoonaa euroa vuodessa. Kokonaisuudessa voi-
daankin arvioida, että johtamis- ja hallintojärjestelmän toteuttaminen on 
lisännyt Puolustusvoimien kiinteistömenoja 5,8 miljoonaa euroa vuodessa.  

Puolustusministeriö on raportoinut valtiovarainministeriölle, että raken-
nemuutoksesta saatu henkilötyövuosien vähennys on ollut yhteensä 128 
henkilötyövuotta18. Edellä todettiin, että varuskuntarakenteen kehittämi-

                                                      
18 Henkilötyövuosivähennysten seuranta, pääluokka 27, kohta Puolustusvoimien 
rakennemuutos (mom. 27.10.01). Hallinnonalojen vuosiksi 2011�2014 tekemien 
kehitysesitysten liitetaulukko, laadittu vuosien 2009 ja 2010 vaihteessa. 
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sellä ja Merivoimien rationalisoinnilla saavutettiin 181 tehtävän lakkaut-
taminen. Tämän perusteella voidaankin päätellä, että johtamis- ja hallinto-
järjestelmän kehittäminen on lisännyt Puolustusvoimien virkojen ja tehtä-
vien määrää noin 53 henkilötyövuoden verran.  

Pääesikunta on katsonut, että henkilötyövuosien vähennyksen ja lak-
kautettujen tehtävien välisen eron selittää suurelta osalta se, että lakkautet-
tujen joukko-osastojen lakkautetuista tehtävistä lähes kaikille vapautuneil-
le etusijaisille henkilöille oli tarjota avoimena ollut virka tai tehtävä   
muualta Puolustusvoimista. Samalla menettely johti siihen, etteivät Puo-
lustusvoimien henkilötyövuodet vähentyneet samalla määrällä kuin tehtä-
viä lakkautettiin, koska avoimiin tehtäviin työllistyneet henkilöt kasvatti-
vat henkilötyövuosimäärää. Tämän lisäksi tavoitteena olleiden henkilöstö-
vähennysten todentamisen luotettavuutta heikentää se, että samaan aikaan 
on kohdennettu uusia tehtäviä Puolustusvoimien kehittämiseen ja aliupsee-
rien tehtäviä on etupainoisesti lisätty suhteessa opistoupseerien poistumaan. 

Selonteon toimeenpanon ohjauskirjeessä johtamis- ja hallintojärjestel-
män kehittämiselle asetettiin tavoitteeksi vapauttaa henkilöstöä, toimitilo-
ja ja toimintamenoja vuonna 2008 10 miljoonaa euroa vuosittain. Vuodes-
ta 2009 alkaen tavoite oli noin 15 miljoonaa euroa.  

Tarkastuksessa ei tarkasti selvitetty, saavutettiinko edellä mainittu toi-
mintamenojen vapauttamistavoite. Kun otetaan kuitenkin huomioon se, et-
tä johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittäminen suurensi vuosittaisia 
kiinteistökustannuksia 5,8 miljoonalla eurolla ja että kehittäminen lisäsi 
henkilötyövuosien lukumäärää, on selvää, ettei asetettua toimintamenojen 
vapauttamistavoitetta saavutettu.  

3.4 Selonteon toimeenpanon vaikutus 
kiinteistökustannuksiin 

Kirjanpitoaineistosta saatavan kiinteistömenojen vuosittaisen käyttötiedon 
mukaan Puolustusvoimien vuosittaiset kiinteistömenot ovat kasvaneet 
vuodesta 2004 vuoteen 2008 (ilman indeksivaikutusta) 30 miljoonaa euroa 
(172 miljoonasta eurosta 202 miljoonaan euroon) eli nimellisarvoisesti 
noin 17 prosenttia. Elinkustannusindeksi huomioiden lisäys ajanjaksolla 
on ollut 14 miljoonaa euroa.  

Pääesikunnan mukaan kiinteistömenoja vuosina 2004�2008 ovat kasvat-
taneet selonteon ja johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämisen hank-
keiden lisäksi Puolustusvoimien eri kehittämisohjelmien tarvitsemien tilo-
jen, varusmiesten palveluturvallisuutta ja henkilökunnan työturvallisuutta 
parantavien tilojen sekä varastointiin liittyvien tilojen vuokra- ja ylläpito-
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menojen lisäykset. Myös energioiden korotusprosentit ovat vaihdelleet 
vuosittain, mutta ne ovat olleet pääsääntöisesti elinkustannusindeksiä suu-
rempia. 

TAULUKKO 1. Selonteon toimeenpanosta aiheutuvien vuosittaisten kiinteistökustan-
nusten muutos. 
 

 

Varuskuntarakenteen kehittäminen - 4,2 milj. euroa 

Johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittäminen + 5,8 milj. euroa 

Merivoimien rationalisointi - 0,5 milj. euroa 

Kustannusten muutos (taulukko 1) on lähtökohtaisesti kerätty vuosien 
2004 ja 2008 toteutuneista kustannuksista. Keskeneräisten rakennusinves-
tointien vaikutus on kuitenkin otettu huomioon, ja se perustuu tehtyihin 
suunnitelmiin. Luvut sisältävät sekä pääoma- ja ylläpitokustannukset, ja 
ne on indeksoitu elinkustannusindeksillä vuoden 2008 tasoon. 

 Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa rakennuslai-
tos kiinnittää huomiota siihen, että kiinteistökustannukset muodostavat 
merkittävän osan Puolustusvoimien toimintamenoista, minkä vuoksi niitä 
tulisi seikkaperäisesti käsitellä olennaisena osana selonteon valmisteluvai-
hetta tai toimintaa muutoin kehitettäessä. Olennaista on huomioida kiin-
teistökustannusten arvioinnissa kokonaiskustannusten muutokset, mikäli 
varuskunnan tai sen osan lakkautustilanteessa tehdään myös korvaavia in-
vestointeja. 

3.5 Hyvän työnantajatavan noudattaminen 

Eduskunta hyväksyi 21.12.2004 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon 2004 johdosta puolustusvaliokunnan mietinnön 
mukaisen lausunnon19. Eduskunta hyväksyi tuolloin viisi lausumaa, joista 
yhdessä se muun muassa edellytti, että Puolustusvoimat toimii selonteossa 
määriteltyjen henkilöstön vähentämis- ja uudelleenkohdentamistavoittei-
den toteuttamisessa hyvän työnantajan tavoin pitäen lähtökohtana irtisa-
nomisten välttämistä ja minimoiden toimenpiteistä aiheutuvat haitat. Puo-
lustusministeriö on vahvistanut selonteon edellyttämissä henkilöstön vähen-
                                                      
19 EK 35/2004 vp. 

�
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tämis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttamisessa noudatettavat 
hyvän työnantajan menettelytavat 17.2.2005 vahvistetussa Puolustushal-
linnon henkilöpoliittisessa ohjelmassa 2005.  

3.5.1 Rakennemuutoksen henkilöstöpoliittiset tukitoimet 

Pääesikunnan henkilöstöosasto antoi vuoden 2005 loppupuolella mää-
räyksen rakennemuutoksen henkilöstöpoliittisista tukitoimista20. Tämän 
määräyksen mukaisia yleisiä tukitoimia ovat henkilöstösuunnittelu, yhteis-
toimintamenettely, muutosvalmennus ja henkinen tuki, viestintä, uudelleen-
sijoittaminen ja siihen liittyvä kouluttamisvelvoite, takaisinottovelvoite, 
muutosturva sekä muuttokustannusten korvaukset. Erityistukia ovat palkal-
linen opintovapaa, palkkavarojen siirto valtionhallintoon, henkilöstön siir-
täminen määräajaksi toisen työnantajan palvelukseen, työllistymisen tuke-
minen myöntämällä virkavapaata tai työstä vapautusta Puolustusvoimien 
palveluksesta, siirtäminen ylivahvuuteen sekä työpaikan hakemiseen liitty-
vä tuki. 

Takaisinottovelvoite perustuu valtion virkamieslain (750/1994, jäljem-
pänä myös virkamieslaki) 32 §:ään. Työnantajalla on muista kuin virka-
miehestä johtuvilla (Pääesikunnan määräyksessä tuotannollisilla tai talou-
dellisilla) perusteilla irtisanotun virkamiehen tai työntekijän takaisinotto-
velvoite auenneisiin, samankaltaisiin tai samoihin tehtäviin, joista henkilö 
on irtisanottu. Virkamiehen takaisinottovelvoite on 24 kuukautta irtisano-
misajan päättymisestä ja työsopimussuhteisella 9 kuukautta työsuhteen 
päättymisestä. 

Jos työntekijä muuttaa fyysisesti uudelle työssäkäyntialueelle,21
 Puolus-

tusvoimat maksaa hänelle muuttorahaa22 sekä enintään kahden vuoden 
ajan erilläänasumiskorvausta kakkosasunnosta aiheutuneista vuokrakus-
tannuksista tai korvausta uuden asunnon hallintakustannuksista.  

Mikkelin alueellisen työryhmän loppuraportissa23 on todettu, että Pää-
esikunnan ohjeistuksen mukaan erityistukia ei voitu kohdentaa kaikille 
määräaikaisille työntekijöille vaan ainoastaan niille, jotka olivat olleet yli 
kolme vuotta määräaikaisessa palvelussuhteessa. Haastateltujen mukaan 
tietyn henkilön tukitoimien suunnittelua ja toteutusta vaikeutti se, että 
valmis ohjeistus erityistukimuodoista Puolustusvoimissa puuttui.  
                                                      
20 Pääesikunnan henkilöstöosaston määräys 11.10.2005, 976/2.8/D/I. 
21 Tämä etäisyys määriteltiin 50 kilometriksi. 
22 Muuttorahaa maksettiin 1 683,88�3 363,76 euroa. 
23Mikkelin alueellisen työryhmän loppuraportti. Puolustusministeriö 
711/5010/2005. S. 16. 
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Tukitoimia heikentävinä seikkoina pidettiin edellä mainitussa loppurapor-
tissa24 sitä, että henkilö ei saanut lainkaan koulutuspäivärahaa, mikäli pri-
kaatin komentaja oli myöntänyt hänelle palkallista opintovapaata työllisty-
misen ajaksi ja hänen opiskelunsa jatkui palvelussuhteen jälkeen. Tällai-
nen henkilö voi saada ainoastaan opintotukea ja opintolainaa.  

3.5.2 Henkilöstön siirtäminen määräajaksi toisen 
työnantajan palvelukseen 

Virkamieslain 20 §:n mukaan virkamies voidaan määräajaksi siirtää työs-
kentelemään toisessa virastossa ja muu virkamies kuin virkamieslain 12 
luvussa tarkoitettu tuomari myös muun työnantajan kuin valtion palveluk-
sessa, jos siirto parantaa virkamiehen edellytyksiä virkatehtävien suorit-
tamiseen tai edistää virkamiehen palvelussuhteen jatkumista tai virkamie-
hen työllistymistä ja jos vastaanottava työnantaja ja virkamies ovat anta-
neet siirtoon suostumuksensa. Virkamies on tämän määräajan virkasuh-
teessa siihen virastoon, josta hänet siirretään.  

Puolustusvoimat sitoutui maksamaan virkamieslain 20 §:n perusteella 
siirtyvälle työntekijälle, joka voi olla myös työsopimussuhteessa, irtisa-
nomisajan palkan, mikäli vastaanottanut muu työnantaja sitoutui palk-
kaamaan hänet irtisanomisajan pituiseksi ajaksi. Enimmillään Puolustus-
voimat maksoi palkkaa 12 kuukaudelta, jolloin sitoumuksen perusteella 
henkilö työllistyisi 24 kuukaudeksi. Muu työnantaja voi olla valtionhallin-
to, valtion liikelaitos sekä kunnallinen tai yksityinen työnantaja. Järjeste-
lyn edellytyksenä on, että henkilö on siirrettäessä irtisanottu ja että palve-
lussuhde Puolustusvoimiin päättyy kyseisenä toisen työantajan palveluk-
sessa oloaikana. Määräyksessä on myös todettu, että mikäli siirtämismah-
dollisuutta halutaan käyttää maksimaalisena, irtisanominen tehdään 12 
kuukauden irtisanomisajalla.25  

 Tätä lukua koskevat tarkastushavainnot sisältyvät lukuihin 3.5.3 ja 3.5.4. 

3.5.3 Savon Prikaatin lakkauttaminen 

Puolustusministeriö teki 16.3.2005 päätöksen Savon Prikaatin lakkautta-
misesta vuoden 2006 lopussa. Savon Prikaatin henkilöstövähennystavoite 

                                                      
24 S. 16. 
25 Pääesikunnan henkilöstöosaston määräys, 11.10.2005, 976/2.8/D/I, kohta 5.3.  
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oli noin 100 tehtävää. Lisäksi suunniteltiin, että toiset sata tehtävää siirre-
tään Puolustusvoimien kehittämishankkeisiin.26 

Puolustusministeriö asetti kesällä 2005 työryhmän, jonka tehtävänä oli 
minimoida Savon Prikaatin lakkauttamisesta27 puolustushallinnon henki-
löstölle, Mikkelin kaupungille ja Etelä-Savon maakunnalle aiheutuvat 
haittavaikutukset. Työryhmä jätti loppuraporttinsa28 keväällä 2007. Seu-
raava kuvaus perustuu pitkälti tähän raporttiin.  

Savon Prikaatissa käynnistettiin keväällä 2005 Itäisen maanpuolustus-
alueen tukisuunnitelman ja Pääesikunnan henkilöstöosaston ohjeistuksen 
mukaisesti henkilöstön tukitoimenpiteet. Näihin kuuluivat yhteydenotot työ-
voimaviranomaisiin, selvitykset henkilöstön halukkuuksista palveluspaikko-
jen suhteen sekä tiedotustilaisuuksia. Lakkauttamiseen liittyviä asioita kä-
siteltiin joka kerta komentajan kuukausitiedotustilaisuuksissa. Henkilös-
tölle tiedotettiin sisäisessä verkossa muun muassa avoimista työpaikoista 
ja järjestettiin koulutusta muun muassa muutosturvasta, eläkkeistä, vero-
tuksesta, yhteistoimintaneuvotteluista, siirtokorvauksista ja Puolustusvoi-
mien tehtäviin hakeutumisesta. Henkilöstölle osoitettiin noin 15 Internet-
yhteydellä varustettua itsepalvelupäätettä työnhakua varten. Prikaati jär-
jesti kaksi kertaa rekrytointimessut, joihin kutsuttiin yhdeksän joukko-
osastoa yhdessä sijaintipaikkakuntien edustajien kanssa. Enimmillään 
työssäkäyviä työnhakijoita oli 4129. 

Kuviossa 1 on esitetty Savon Prikaatin henkilöstö- ja vakanssitilanne 
1.12.2006 (239 virkaa tai tointa). Puolustusvoimien kannalta henkilöstö 
väheni 85:llä (ml. ylivahvuuteen kuuluvat) ja 150 siirtyi tai oli siirtymässä 
muihin Puolustusvoimien tehtäviin. Savon Prikaatissa rivivahvuus 
1.12.2006 oli 149.  

                                                      
26 Selonteko selväksi. Puolustusvoimien rakennemuutos. Pääesikunta 2005. 
27 Toimeksiannon mukaan "valtioneuvoston vuoden 2004 turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon ja puolustusvoimien rakennemuutoksen toimeenpanosta". 
28 Raportti sisälsi kiinteistö-, henkilöstö- ja kompensaatioalatyöryhmien loppura-
portit sekä liitteitä, mm. Savon Prikaatin henkilöstöjärjestelyt. 
29 Mikkelin alueellisen työryhmän loppuraportti, s. 15. 
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Tyhjät Siirtyneet Siirtopäätös Irtisanoutuneet Eläke Irtisanotut

KUVIO 1. Savon prikaatin henkilöstö ja vakanssit 1.12.2006, 239 henkilöä.30 

Savon Prikaatin siviilihenkilöstön määrä oli 98. Heistä 51 siirtyi tai oli 
siirtymässä muihin Puolustusvoimien tehtäviin. Ylivahvuuteen jäi yhdek-
sän sellaista henkilöä, joiden eläkeikä (joko 63 tai 65 vuotta) täyttyisi vii-
meistään kahden vuoden sisällä ja jolle ei kyetty osoittamaan uutta tehtävää 
Puolustusvoimissa. Tämän perusteella siviilihenkilöstön määrä pieneni 
39:llä, ja vähentymä koostui 28 irtisanotusta, kuudesta eläkkeelle siirtyneestä 
ja viidestä itse irtisanoutuneesta. Neljä 1.6.2006 irtisanottua henkilöä si-
joittui kuitenkin kuuden kuukauden irtisanomisaikana Puolustusvoimien 
sisällä uudelleen. Tämä huomioon ottaen kokonaisvähennykseksi muo-
dostuu 85 (kuvio 1, tyhjät virat 33 + irtisanotut 30-4, eläkkeelle siirtyneet 
15 ja irtisanoutuneet 11). Irtisanotuissa oli kaksi sotilashenkilöä. He eivät 
olleet ottaneet vastaan annettua tehtävämääräystä. 

Toisen valtion viraston tai laitoksen palvelukseen siirtyi ilman virka-
mieslain 20 §:n mukaista menettelyä viisi henkilöä. Heistä yksi sai työ-
paikan Verohallinnosta, yksi Itä-Suomen lääninhallituksesta, kaksi eräästä 
valtion koulusta ja yksi eräästä valtion koulukodista. Palvelussuhteista yk-
si oli vakituinen ja neljä määräaikaista.  

Virkamieslain 20 §:n nojalla (edellä luku 3.5.2) työllistyneistä 16 henki-
löstä 8 päätyi määräaikaiseen ja samoin 8 vakituiseen työsuhteeseen.  

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan työttömiksi jäi 26 Savon Prikaa-
tin määräaikaisessa työsuhteessa ollutta henkilöä. Saadun tiedon mukaan 
ainoastaan yksi henkilö on ollut työttömänä työnhakijana jatkuvasti jouk-
ko-osaston lakkauttamisesta lähtien.  

Tarkastuksen perusteella on todettavissa, että Savon Prikaatin lakkaut-
tamisen jälkeen henkilöstö työllistyi uudelleen kokonaisuutena erittäin 

                                                      
30 Savon Prikaati 3.12.2006. 
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hyvin. Joukko-osaston lakkauttamisen aikoihin 239 henkilön kirjavahvuu-
desta 150 henkilöä oli joko jo siirtynyt Puolustusvoimissa uusiin tehtäviin 
tai heillä oli tieto työllistymisestään ja allekirjoitettu tehtävämääräys 
1.1.2007 jälkeen.  

Määräaikaisessa virkasuhteessa olleiden siviilien sijoittumista tarkastelta-
essa oli merkille pantavaa se, että Savon Prikaatin määräaikaisista siviili-
henkilöistä 31 (noin 32 prosenttia) tuli työnhakijoiksi 1.1.2007 lukien, mut-
ta Itäisen maanpuolustusalueen esikunnan määräaikainen siviilihenkilöstö 
sijoittui kokonaisuudessaan Maavoimien esikuntaan. Mikkelin sotilasläänin 
esikunnasta ainoastaan yksi määräaikainen siviilihenkilö tuli työnhakijaksi 
1.1.2008. Savon Prikaatin määräaikainen henkilöstö edusti varsin erilaisia 
ammattiryhmiä: työnhakijoiksi jääneiden joukossa olivat muun muassa 
asentaja, kokki, pappi, sairaanhoitaja, talouspäällikkö ja toimistosihteeri. 

Rakennemuutoksen tavoitteena oli aikaansaada kustannussäästöjä. Suo-
raan henkilömääriä tarkastelemalla Puolustusvoimien palveluksessa ole-
vien henkilöiden määrän tavoiteltiin Mikkelissä Karkialammen kasarmi-
alueella pienenevän 15:llä eli 3,4 prosentilla. Mikkelin alueellisen työ-
ryhmän loppuraportin mukaan Savon Prikaatin, Itäisen maanpuolustusalu-
een esikunnan ja ympäröivän yhteiskunnan yhteistyöllä saatiin erinomai-
nen tulos irtisanotun henkilöstön työllistämiseksi. Työryhmän mukaan 
Puolustusvoimien hyvän työnantajan periaatteisiin kuuluvat tukitoimet 
mahdollistivat henkilöstön työllistymisen.31  

Myös tarkastuksen perusteella eduskunnan edellyttämä toimiminen hyvän 
työnantajan tavoin pitäen lähtökohtana irtisanomisten välttämistä ja mini-
moiden toimenpiteistä aiheutuvat haitat on toteutunut lakkautettaessa Savon 
Prikaati.  

3.5.4 Helsingin Ilmatorjuntarykmentti32 

Lopullinen päätös Helsingin Ilmatorjuntarykmentin lakkauttamisesta tehtiin 
samana päivänä kuin Savon Prikaatin lakkauttamispäätös. Henkilöstösääs-
tötavoite oli yhteensä noin 90 tehtävää. Puolustusvoimien kehittämiseen 
suunniteltiin siirrettävän myös 90 tehtävää. Lisäksi noin 100 tehtävää suun-
niteltiin kohdennettaviksi ilmatorjuntakoulutukseen. Henkilöstön jatkokäy-
tön suunnittelu aloitettiin välittömästi lakkautuksen varmistuttua. Lakkau-
tushetkellä varsinaisen henkilöstön rivivahvuus oli 296 henkilöä.  

                                                      
31 S. 18. 
32 Tämän luvun tiedot perustuvat pääasiassa Tuusulan alueellisen työryhmän 
loppuraporttiin. Puolustusministeriö 713/5010/2005. 
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Lakkautustiedon julkistamisen jälkeen irtisanottavan henkilöstön mää-
räksi arvioitiin yleisesti 30�40. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen 
työntekijöiden arvioitiin sijoittuvan pääkaupunkiseudun muihin kohteisiin 
ja selviytyvän ilman irtisanomisia.  

Helsingin Ilmatorjuntarykmentin siviilihenkilöstö hakeutui jo keväällä 
2005 itse aktiivisesti muualle töihin. Erityisesti muut joukko-osastot ja jul-
kishallinnon työpaikat kiinnostivat siviilihenkilöstöä. Työpaikkoja oli ollut 
tarjolla myös yksityisellä sektorilla. Henkilöstöstä irtisanottiin lopulta vain 
14, mikä sisältää myös Puolustusvoimien ruokahuollon palvelukeskuksen 
irtisanotut työntekijät. Työttömiksi näistä 14:stä jäi lopulta ainoastaan kol-
me. Heistä kaksi lähellä eläkeikää olevaa jäi työttömiksi omasta tahdostaan. 
Yksi henkilö ryhtyi päätoimiseksi opiskelijaksi käytettyään ensin puolen 
vuoden palkallisen opintovirkavapaan. Ylivahvuuteen jäi kaksi siviiliä.  

Kaikille sotilashenkilöille lukuun ottamatta neljää irtisanoutunutta järjes-
tyi työpaikka Puolustusvoimien palveluksessa. Muihin joukko-osastoihin 
siirtyi Helsingin Ilmatorjuntarykmentistä vapautuvia tehtäviä seuraavasti: 
Panssariprikaatiin 147 tehtävää, Viestirykmenttiin 14 ja Kaartin Jääkäri-
rykmenttiin 13 tehtävää. Osa eli 60 rykmentissä palvellutta henkilöä siirtyi 
muualla Puolustusvoimissa sellaisiin avoinna olleisiin tehtäviin, joihin olisi 
joka tapauksessa palkattu joku uusi työntekijä. Toisaalta vakituisen henki-
löstön muualle hakeutumisen myötä määräaikaista henkilöstöä jouduttiin 
palkkaamaan jatkuvasti, jotta lakisääteiset, välttämättömät työt saatiin 
hoidettua ja rykmentin alasajo suoritettua.  

Ilmatorjuntakoulu päätettiin 13.11.2006 alueellistaa Tikkakoskelle sil-
loiseen Jyväskylän maalaiskuntaan 1.1.2008 lukien. Ilmatorjuntakoulun 
virat täytettiin ennen alueellistamispäätöksen tekemistä. Tässä vaiheessa 
moni työntekijä luuli tulleensa työllistetyksi Parolaan Hämeenlinnaan.  

Helsingin Ilmatorjuntarykmentistä Panssariprikaatiin siirtynyt henkilös-
tö siirtyi pääasiassa samoihin tehtäviin, joissa se oli palvellut Hyrylässä-
kin. Tästä huolimatta pääosa tehtävistä luokiteltiin uudelleen, ja luokitte-
lun seurauksena useimpien palkka laski. Käytännössä tämä johtui siitä, et-
tä lähettävän ja vastaanottavan joukko-osaston tehtävien vaativuusluokit-
telu yhdenmukaistettiin.  

Puolustusvoimien ruokahuollon palvelukeskuksen henkilöstöä oli Hyry-
län muonituskeskuksessa 16.3.2005 yhteensä 24 ja 31.12.2006 enää 7. 
Muonituksen henkilöstöön ei tarvinnut kohdistaa tukitoimia, sillä palvelu-
keskuksen esikunta ilmoitti osoittavansa työpaikat kaikille Hyrylän muo-
nituskeskuksen työntekijöille. Näin myös toimittiin ja irtisanottu henkilös-
tö (11) ilmoitti ottavansa tarjotut paikat vastaan. Myöhemmin 5 Santaha-
minaan ja 2 Riihimäelle sijoittunutta työntekijää irtisanoutui. He sijoittui-
vat Puolustusvoimien ulkopuolelle.  
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 Puolustushallinnon rakennuslaitoksen ilmoituksen mukaan sillä oli lak-
kautuspäätöksen ajankohtana Tuusulassa 20 työntekijää, joista Hyrylän 
kasarmialueella 11 ja Taistelukoulun alueella 4 sekä molemmille alueille 
yhteisiä työntekijöitä ja toimihenkilöitä 5. Tehtäväaloittain tarkasteltuna 
siivoushenkilöstöä oli 10, teknistä henkilöstöä 4 ja kiinteistönhoito-
henkilöstöä 6.  

Rakennuslaitoksen mukaan yhteistoimintamenettelyn tavoitteena oli tar-
jota Tuusulassa tehtävän työn lakkaamisen vuoksi uutta työtä mahdolli-
suuksien mukaan muualla Uudenmaan alueella. Uuden työn tarjoamisen 
keinoina oli suunnitteluvaiheessa tuotu esiin muun muassa eläköitymisen 
kautta vapautuvien tehtävien täyttäminen ja siihen liittyvä uudelleenkou-
lutus sekä erityisesti siivousalalla ulkoistettujen kohteiden ottaminen 
omaan siivoukseen.  

Rakennuslaitoksen mukaan epätietoisuus Puolustusvoimien käyttöön 
Hyrylässä jäävistä kiinteistöistä ja alueista vaikeutti oleellisesti henkilös-
tön käytön ja sijoittelun suunnittelua. Käytännössä rakennuslaitoksen tar-
joamien palvelujen ja henkilöresurssien tarve tarkentui, kun päätös Kan-
sainvälisen koulutuskeskuksen perustamisesta Hyrylään oli tehty ja oli 
myös saatu selville Senaatti-kiinteistöjen tarpeet ostaa palveluja Puolus-
tusvoimien luovuttamiin kohteisiin.  

Rakennuslaitoksen mukaan tällä hetkellä Tuusulassa käytetty työpanos 
on 12,5 henkilötyövuotta, joista Hyrylän kasarmialueella 4,5 htv:tä, Tais-
telukoulun alueella 4 htv:tä sekä molemmille alueille yhteisiä työntekijöitä 
ja toimihenkilöitä 4 htv:tä. Tehtäväaloittain tarkasteltuna siivoushenkilös-
töä on 6, teknistä henkilöstöä 2 ja kiinteistönhoitohenkilöstöä 4,5. Osa 
henkilöstöstä tarjoaa palveluja myös koko Etelä-Suomen (ent. Uuden-
maan) alueelle. Suunnitteluvaiheessa esillä ollutta vaihtoehtoa ulkoistettu-
jen kohteiden ottamisesta omaan siivoukseen ei toteutettu.  

Rakennuslaitoksen mukaan Tuusulan henkilöstön vähenemä toteutui si-
ten, että neljä henkilöä irtisanoutui Rakennuslaitoksesta ja siirtyi toisen 
työnantajan palvelukseen, yksi henkilö siirrettiin Helsinkiin, yksi henkilö 
siirtyi kokoaikaeläkkeelle ja 3 osa-aikaeläkkeelle.  

Tarkastuksen perusteella Tuusulan alueellisen työryhmän loppuraportin 
sisältämien tietojen perusteella ei voida esittää täsmällistä kuvausta Puo-
lustusvoimien palveluksessa olleen henkilömäärän muutoksesta.  

Pääesikunnan henkilöstöosaston mukaan33 rivivahvuudessa olleista 296 
henkilöstä 189 siirtyi Puolustusvoimien sisällä muihin tehtäviin ja Puolus-
tusvoimien palveluksessa ollut henkilömäärä väheni 83 henkilön verran. 
Siirtyneistä henkilöistä oli sotilaita 150 ja siviilejä 39. Merkille pantavaa 
                                                      
33 Pääesikunnan henkilöstöosaston ja Maavoimien esikunnan ilmoitus 21.5.2010. 
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on, että vähennykset koskettivat ainoastaan siviilihenkilöitä, sillä, kuten 
aiemmin todettiin, neljää irtisanoutunutta sotilasta lukuun ottamatta kaikki 
sotilashenkilöt työllistyivät muualle Puolustusvoimiin.  

Tarkastuksen perusteella eduskunnan edellyttämä toimiminen hyvän 
työnantajan tavoin pitäen lähtökohtana irtisanomisten välttämistä ja mi-
nimoiden toimenpiteistä aiheutuvat haitat on toteutunut myös lakkau-
tettaessa Helsingin Ilmatorjuntarykmentti.  

3.5.5 Vapautuneiden tehtävien kohdentaminen 
kehittämiseen 

Savon Prikaatin ja Helsingin Ilmatorjuntarykmentin lakkauttamisen yh-
teydessä edellytettiin, että 190 tehtävää kohdennetaan Puolustusvoimien 
kehittämiseen. Kaikki lakkautetuissa tehtävissä palvelleet henkilöt eivät 
olleet soveltuvia kehittämistehtäviin. Nämä henkilöt kohdennettiin muual-
la Puolustusvoimissa avoinna olleisiin tehtäviin ja vapautuneet virat on 
Pääesikunnassa muutettu kehittämistehtävien mukaisiksi ja kohdennettu 
edelleen joukko-osastojen käyttöön.  

 Vuosina 2008�2010 on Puolustusvoimissa kohdennettu 140 uutta teh-
tävää kehittämiseen. Puolustusvoimat jatkaa menettelyä edelleen mutta re-
surssien puitteissa, eli kohdentamista rajoittavat henkilöstömenoihin käy-
tettävissä olevat varat sekä valtionhallinnon tuottavuusohjelman velvoit-
teet. Vuonna 2011 on suunniteltu kohdennettavan 34 uutta tehtävää, joten 
kokonaismäärä olisi siten vuoden 2008 alun jälkeen 174. Näin ollen ta-
voitteena ollut 190 tehtävän siirtäminen kehittämistehtäviin on tarkoitus 
liki saavuttaa vuonna 2011.  
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4 Tarkastusviraston kannanotot 

Tarkastuksen pääkysymyksenä oli, miten Puolustusvoimat on saavuttanut 
vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa ja puolus-
tusministeriön selonteon toimeenpanosta antamassa ohjauskirjeessä ja nii-
den eduskuntakäsittelyssä sille annetut tavoitteet hallita toimintamenojen 
kasvupaineet. Tarkastuksen pääkysymykseen tavoitteiden saavuttamisesta 
on vastattava kielteisesti. Ainoastaan varuskuntarakenteen kehittämisessä 
voidaan katsoa, että tavoitteisiin on päästy. Tarkastusvirasto perustelee 
kantaansa seuraavasti: 

Tarkastuksen ensimmäinen tarkentava kysymys oli, oliko kustannusten 
muutokset suunniteltu riittävästi selonteon valmistelussa. 

Tarkastuksen perusteella vastaus on kielteinen. Selonteon valmisteluvai-
heessa tehtyjä suunnitelmia ei ole dokumentoitu juuri lainkaan. Varuskun-
tarakenteen kehittämistä selvitettiin tarkemmin vasta selonteon antamisen 
jälkeen mutta ennen ohjauskirjeen antamista. Johtamis- ja hallintojärjes-
telmän kehittämisen vaikutusta kiinteistökustannuksiin alettiin selvittää 
riittävällä tarkkuudella vasta sen jälkeen, kun selontekoa ryhdyttiin toteut-
tamaan.  

Toisena tarkentavana kysymyksenä oli, toimittiinko toteuttamispäätösten 
mukaisesti.  

Tarkastuksessa voitiin havaita, että kaikilta osin ei toimittu toteuttamis-
päätösten mukaisesti. Tästä esimerkkinä on Puolustusvoimien kansainvä-
lisen keskuksen siirto luovutettavaksi suunnitellulle alueelle Hyrylään. 
Tarkastuksessa havaittiin, että puutteelliset päätökset ovat eräänä syynä 
siihen, että toteuttamisvaiheessa ei ole toimittu päätösten mukaisesti. 
Joukko-osaston lakkauttamispäätöksissä ei selvästi ilmaistu, mitä päätös 
käytännössä merkitsi alueiden luovutusten kannalta.  

Kolmantena tarkentavana kysymyksenä oli, mitkä taloudelliset vaikutukset 
selonteon toimeenpanolla on ollut Puolustusvoimien kustannuksiin. 

Johtamis- ja hallintojärjestelmän muutoksella ja kahden joukko-osaston 
lakkauttamisella tavoiteltiin sitä, että vuosittaiset kiinteistömenot pienene-
vät 4,4 miljoona euroa. Tarkastuksessa havaittiin, että toteuduttuaan nämä 
toimenpiteet lisäsivät vuosittaisia kiinteistömenoja 1,6 miljoonalla eurolla.  
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Varuskuntarakenteen kehittämiselle asetettu 10 miljoonan euron koko-
naissäästötavoite saavutettiin. Käytännössä saadut säästöt ovat osin kui-
tenkin laskennallisia. Tämä koskee esimerkiksi Savon Prikaatin lakkaut-
tamisesta saatua kiinteistökustannusten säästöä. Alueen kiinteistökustan-
nukset ovat tällä hetkellä yhtä suuret kuin ennen joukko-osaston lakkaut-
tamista. 

Merivoimien rationalisoinnilla oli tarkoitus puolestaan säästää vuodesta 
2008 lähtien vuosittain kiinteistömenoja 1,2 miljoonaa euroa ja kiinteitä 
kustannuksia 2,8 miljoonaa euroa. Vuosisäästö kiinteistömenoissa on 0,5 
miljoonaa euroa ja kiinteissä kustannuksissa 1,7 miljoonaa euroa. 

Vuodelle 2008 johtamis- ja hallintojärjestelmän kehittämiselle asetettiin 
tavoitteeksi vapauttaa vuosittain henkilöstöä, toimitiloja ja toiminta-
menoja 10 miljoonan euron verran. Käytännössä kehittäminen suurensi 
henkilötyövuosien määrää. Kun lisäksi vuosittaiset kiinteistömenot kas-
voivat kehittämisen vuoksi 5,3 miljoonaa euroa, on selvää, ettei tavoitetta 
saavutettu. 

Tarkasteltaessa kokonaiskiinteistömenojen kehitystä tulee ottaa kuiten-
kin huomioon myös se, että Puolustusvoimien kiinteistökannan taso on 
parantunut. Puolustusvoimilla on investointien ansiosta tarkoituksenmu-
kaisemmat tilat muun muassa molemmille tarkastetuille puolustushaara-
esikunnille.  

Viimeisenä tarkentavan kysymyksenä oli, toimittiinko kahta varuskuntaa 
lakkautettaessa hyvän työnantajan tavoin. 

Eduskunta edellytti, että Puolustusvoimat toimii selonteossa määriteltyjen 
henkilöstön vähentämis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttami-
sessa hyvän työnantajan tavoin pitäen lähtökohtana irtisanomisten välttä-
mistä ja minimoiden toimenpiteistä aiheutuvat haitat ja että selonteossa yk-
silöimättömät Puolustusvoimien rationalisointitoimenpiteet tuodaan edus-
kunnan asianomaisten valiokuntien arvioitaviksi, kun niistä on konkreettisia 
esityksiä.  

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon toimeenpa-
nosta antamassaan ohjauskirjeessä puolustusministeriö ilmoittaa, että Puo-
lustusvoimat toimii selonteossa määriteltyjen henkilöstön vähentämistavoit-
teiden toteuttamisessa eduskunnan edellyttämällä tavalla, ja toteaa, että puo-
lustusministeriö on vahvistanut selonteon edellyttämissä henkilöstön vähen-
tämis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttamisessa noudatettavat 
hyvän työnantajan menettelytavat 17.2.2005 vahvistetussa Puolustushallin-
non henkilöpoliittisessa ohjelmassa 2005. 

Tarkastuksen perusteella Puolustusvoimien toimeenpanemat henkilöstöpo-
liittiset tukitoimet rakennemuutoksen vuoksi ovat olleet mittavat ja saavutta-
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neet hyvin näiden tukitoimien tavoitteet. Tarkastusviraston käsityksen mu-
kaan Puolustusvoimat on toiminut sekä Helsingin Ilmatorjuntarykmentin et-
tä Savon Prikaatin lakkauttamisen yhteydessä hyvän työnantajan tavoin. 

Tarkastusviraston suositukset 

Tarkastusvirasto painottaa sitä, että selonteossa olisi pitänyt tuoda esiin 
säästöarvioiden lisäksi myös kiinteistökustannuksia kasvattavat tekijät. 
Selonteosta saa vaikutelman, että tehtävillä muutoksilla saavutetaan sääs-
töjä kiinteistökustannuksissa. Tämä pitää osittain paikkansa, mutta toi-
minnan kehittämisestä johtuvat investoinnit aiheuttavat säästöjä suurem-
mat vuotuiset kiinteistökustannukset, jotka selontekoon sisältyneiden va-
ruskuntien kehittämisen, johtamis- ja hallintojärjestelmien kehittämisen 
sekä Merivoimien rationalisoinnin vuoksi kokonaisuudessaan lisääntyivät 
vuositasolla noin 1,1 miljoonaa euroa. Kokonaisuudessaan Puolustusvoi-
mien kiinteistökustannukset ovat nousseet tarkastellun ajanjakson aikana 
reaalisesti 14 miljoonaa euroa, mikä johtuu Pääesikunnan mukaan Puolus-
tusvoimien eri kehittämisohjelmien tarvitsemien sekä varusmiesten palve-
luturvallisuutta ja henkilökunnan työturvallisuutta parantavien tilojen sekä 
varastotilojen vuokra- ja ylläpitomenojen sekä energiamenojen lisäyksistä.  

Selonteossa olisi siten pitänyt tuoda selvästi esiin, että sen toimeenpano 
tulisi lisäämään Puolustusvoimien kiinteistökustannuksia, koska tulevilla 
investoinneilla pienennettäisiin Puolustusvoimien kiinteistökannan kor-
jausvajetta sekä perusparannuksilla kohennettaisiin tilojen toiminnalli-
suutta.  

Tarkastusvirasto katsoo, että selontekoa voidaan pitää puutteellisesti 
laadittuna kokonaiskiinteistökustannusten muutoksen osalta. Tarkastusvi-
raston käsityksen mukaan tämä johtuu osin siitä, ettei puolustushallinto ol-
lut selvittänyt näitä kustannuksia ennen selonteon laatimista.  

Tarkastusviraston näkemyksen mukaan kustannuksia lisäsivät selonteon 
päätöksenteon jälkeen tehdyt toimeenpanopäätösten muutokset. Toimintoja 
luovutettavaksi päätetyillä alueilla osin jopa lisättiin ja osa alueista jätettiin 
Puolustusvoimien käyttöön alkuperäisistä suunnitelmista poiketen. Kun 
joukko-osaston lakkauttamisesta tehdään päätös, päätöksessä tulee selvästi 
olla ilmaistuna, mitä se käytännössä tarkoittaa alueista luopumisen osalta.  

Tarkastusvirasto katsoo myös, että puolustushallinnon tulee taloudellisia 
vaikutuksia esitellessään selostaa realistisesti myös kustannusten nousuun 
vaikuttavia tekijät eikä tuoda esiin pelkästään säästötavoitteita. 

Tarkastusvirasto korostaa sitä, että puolustushallinnon tulee selontekoja 
valmistellessaan tai joukko-osastojen lakkauttamisia suunnitellessaan huo-
lehtia siitä, että esitetyt suunnitelmat ja esitykset perustuvat dokumentoitui-
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hin arvioihin. Suunnittelun tulee olla läpinäkyvä siten, että myös jälkikä-
teen voidaan todeta, mihin esitetyt laskelmat perustuvat. Suunnitelmien 
perustuminen realistisiin taloudellisiin laskelmiin ja arvioihin on erityisen 
tärkeää seuraavaa selontekoa valmisteltaessa. Tällaisen valmistelun tar-
peellisuutta korostaa maamme heikentynyt valtiontaloudellinen tila. 

Lopuksi tarkastusvirasto kiinnittää huomiota siihen, että selonteon pe-
rusteella tehtyjä päätöksiä tulee noudattaa tai muuttaa ne asianmukaisella 
tavalla. Selonteon tavoitteiden toteutumisia tulisi seurata johdonmukaises-
ti ja niistä tulisi raportoida esimerkiksi valtion tilinpäätöskertomuksessa. 
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Mikkelin alueellisen työryhmän loppuraportti. Nro 711/5010/2005. 
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Tuusulan alueellisen työryhmän loppuraportti. Puolustusministeriö 
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Puolustusministeriö 10.3.2010 ja 12.5.2010. 
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Tuloksellisuustarkastukset vuodesta 2005 lähtien 

92/2005 EU:n jäsenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus 
rakennerahastojen jäljitysketjusta mukaan 

 lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus 
93/2005 Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksiköiden toimitila-

hankkeet 
94/2005 Nuorisotoiminnan tukeminen 
95/2005 Senaatti-kiinteistöjen kiinteistönhoitopalvelujen hankinnat 
 − puitesopimus 
96/2005 Asiantuntijapalveluiden käyttö puolustushallinnossa 
97/2005 Työvoimakoulutuksen työllisyysvaikutukset 
98/2005 Verosaatavien perinnän tehokkuus 
99/2005 Korruption vastaisten mekanismien soveltaminen käytännön 

kehitysyhteistyössä 
100/2005 Hirvikannan säätelyjärjestelmä 
101/2005 Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta 
102/2005 Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina  

1998�2003 
103/2005 Ammatillisen koulutuksen kannustusraha 
104/2005 Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyödyntäminen 

− kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjontatukien 
suuntaamisessa 

105/2005 Puolustusministeriön hallinnonalan tuloksellisuus- 
raportointi eduskunnalle 

106/2005 Keksintötoiminnan edistämiseen myönnettyjen valtion-
avustusten käyttö 

107/2005 Ympäristöministeriön hallinnonalan tuloksellisuusraportointi 
eduskunnalle 

108/2005 Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus 
109/2005 Työvoimatoimistojen tehtävät työttömyysetuuksien  
 hallinnoinnissa ja valvonnassa 
110/2005 Ulosoton tietojärjestelmähanke 
111/2005 Suomen ja Venäjän välinen velkakonversio 
112/2005 Työllistämistukien työllisyysvaikutukset 
113/2005 Maatalouden ympäristötuen erityistuet 
114/2005 Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset 
115/2005 Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myöntäminen 

ja käyttö 
116/2005 Työhyvinvointi valtionhallinnossa 
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117/2006 Raha-automaattiavustukset kansansairauksien ennalta-
ehkäisyyn 

118/2006 Valtion televisio- ja radiorahasto 
119/2006 Puolustusvoimien ennakkomaksut puolustusmateriaali-

hankinnoissa 
120/2006 Sähköisten asiointipalvelujen kehittäminen julkishallinnossa 
121/2006 Yritystukien vaikutusten pysyvyys 
122/2006 EU-säädösehdotusten kansallinen käsittely 

− erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin 
kannalta 

123/2006 Kuntien yhdistymisavustukset 
124/2006 Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden käyttökustannusten 

valtionosuusjärjestelmä 
125/2006 Käräjäoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen 
126/2006 Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jälkeen 
127/2006 Verotuksen yhdenmukaisuuden edistäminen verohallinnossa 
128/2006 Valtion osakkuusyhtiöt ja valtio vähemmistöomistajana 
129/2006 Viranomaisten valvottavilta perimät valvontamaksut 
130/2006 Sisäasiainministeriön hallinnonalan tuloksellisuusraportointi 

eduskunnalle 
131/2006 Työministeriön hallinnonalan tuloksellisuusraportointi  
 eduskunnalle 
132/2006 Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus 
133/2006 Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet 
134/2006 Maakunnan liittojen rooli  
        − maakunnan kehittämisrahan sitomattoman osan käyttö 
135/2006 Ympäristöministeriön harkinnanvaraiset valtionavustukset 

Vapaa Vuotos -liikkeelle 
136/2006  Kouluterveydenhuollon laatusuositus  
 − suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan 
137/2006 Budjettituki Tansanialle 
138/2006 EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennerahasto-

jen epäsäännönmukaisuuksien ilmoittamismenettelystä 
139/2006 Turvapaikkamenettely 

− turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja 
pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen kokonaisuus 

140/2007 Natura 2000 -verkoston valmistelu 
141/2007 Verotuet  

− tilivelvollisuuden toteutuminen 
142/2007 Paikallisen yhteistyön määrärahan tarkastus 
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143/2007 Virkamatkustaminen  
− ohjausjärjestelmät ja taloudellisuus 

144/2007 Jääluokat ja väylämaksut 
145/2007 Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta  

(PTR-yhteistyö) 
− erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa 

146/2007 Nuorten syrjäytymisen ehkäisy 
147/2007 Hankerahoitus ohjausvälineenä 
148/2007 Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan tuloksellisuus-

raportointi eduskunnalle 
149/2007 Ulkoasiainministeriön hallinnonalan tuloksellisuusraportointi 

eduskunnalle 
150/2007 Tulosohjauksen tila 

− Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintojen 
2002�2006 perusteella 

151/2007 Finanssialan asiantuntijapalveluhankinnat 
152/2007 Aluekeskusohjelman toteutus vuosina 2004�2006 
153/2007 Sotu-kokeilun vaikutukset 
154/2007 Valtio etsintä- ja kaivostoiminnan edistäjänä 
155/2007 Kalatalouden kehittäminen 
156/2007 Kuluttajahallinnon toimivuus 
157/2008 T&k-arviointitoiminta 
158/2008 Alueellisten tietoyhteiskuntahankkeiden toteutus 
159/2008 Rataväylien kunnossapito 
160/2008 Terveyden edistämisen määrärahalla toteutettavat hankkeet 
161/2008 Tunnistuspalveluiden kehittäminen ja käyttö julkisessa  

hallinnossa 
162/2008 Metsähallitus  

− liikelaitoskonsernina ja ympäristöministeriön ohjaamana 
luonnonsuojelijana 

163/2008 Väärinkäytökset valtionhallinnossa 
164/2008 Huoltovarmuuskeskus 
165/2008 Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) aineettoman 

omaisuuden (Intellectual Property Rights IPR) kaupallinen 
hyödyntäminen 

166/2008 EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennerahasto-
ohjelmien tuloksellisuudesta työllisyyden alueella 

167/2008 Hoitotakuu 
168/2008 Valtion kassanhallinta 
169/2008 Hallinto-oikeudet 
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170/2008 Kehitysyhteistyön läpileikkaavat tavoitteet 
171/2008 Koulutuksen määrällinen ennakointi, mitoitus ja kohdentaminen 

� erityiskohteena nuorten ammatillinen peruskoulutus 
172/2008 Alueellisten kehittämisohjelmien vaikutukset 
173/2008 Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan ohjaus-

järjestelmä 
174/2008 Julkisen työnvälityksen asema ja painopisteet  
175/2008 Maatalouden ravinnepäästöjen vähentäminen 
176/2008 Valot päällä Pohjolassa 
 Pohjoismainen sähköhuollon valmiusyhteistyö 
177/2008 Työterveyshuolto ja alkoholihaittojen ehkäisy 
178/2008 Poliisin tietohallintokeskuksen alueellistaminen 
179/2008 Valtion velanhallinta 
180/2009 Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankinta ulkoasiain-

ministeriössä 
181/2009 Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen valtionosuus-

järjestelmän läpinäkyvyys 
182/2009 Vesiväylien kunnossapito 
183/2009  Alueelliset ympäristökeskukset tavoite 2 -ohjelman toteuttajina 
184/2009 Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen  
 ohjaus ja hallinto 
185/2009 Ajoneuvohallintokeskuksen PALKO-hanke 
186/2009 Taloushallinnon muutokset ministeriöissä, virastoissa ja 

laitoksissa 
187/2009 Sisäasiainhallinnon palvelukeskus 
188/2009 Ammattikorkeakoulutuksen työelämälähtöisyyden kehittäminen 
189/2009 Yritysten liiketoiminnan sähköistämisen edistäminen 
190/2009 Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan harkinnan-

varaiset tukijärjestelmät  
191/2009 Puoluetuki 
192/2009 Perusopetuksen ohjaus- ja rahoitusjärjestelmä 
193/2009 Lääkinnällinen kuntoutus 
194/2009 Mielenterveyspalveluja ohjaavan lainsäädännön toimivuus 
195/2009 Autoverotus  
196/2009 Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan ohjausjärjestelmä 
197/2009 Oikeusministeriön hallinnonalan ohjausjärjestelmä 
198/2009 Merenkulkulaitoksen eräiden toimintojen liikelaitostaminen 
199/2009 Maatalouden kannattavuuden laskenta 
200/2009 Päästökauppa � Kioton joustomekanismit 
201/2009 Kainuun hallintokokeilun tila 
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202/2010 Työturvallisuus valtion työpaikoilla 
203/2010 Täydentävyys kehitysyhteistyössä 
204/2010 Valtion määräysvallassa olevien yhtiöiden ja valtion liike-

laitosten antama vaali- ja puoluerahoitus 2006�2009 ja  
 omistajaohjaus 
205/2010 Valtion lainananto asuntotuotantoon 
206/2010 Yliopistojen inhimillisten voimavarojen hallinta 
207/2010 Tuottavuusohjelman valmistelu ja johtaminen 
208/2010 Valtio tonttitarjonnan lisääjänä ja yhdyskuntarakenteen  
 eheyttäjänä 
209/2010 Teollisen yhteistyön rahasto Oy:n (Finnfund) toiminta 
210/2010 Säätiöiden valtiontuki ja valvonta 
211/2010 Väylähankkeiden toteuttamisen perustelut 
212/2010  Politiikkaohjelmat ohjausvälineenä � esimerkkinä Terveyden 

edistämisen ohjelma 
213/2010 Uusiutuvien energiamuotojen edistäminen 
214/2010  Vanhuspalvelut � Säännöllinen kotihoito 
215/2011 Vuoden 2004 selonteko � Varuskuntarakenne sekä johtamis- 

ja hallintojärjestelmä 
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