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Tiivistelma

Ammattikorkeakoulutuksen tyéelamalahtdisyyden
kehittaminen

Ammattikorkeakoulujédrjestelmin luomisen tavoitteena on ollut kehittda
perinteisten yliopistotutkintojen rinnalle kiytdnnéllisemmin ja ammatilli-
semmin suuntautunut korkeakoulututkinto, jolla kyettdisiin parantamaan
koulutuksen laatua ja vastaamaan paremmin yhteiskunnan ja tydeldmén
nopeasti muuttuviin tarpeisiin. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen erityise-
ni tavoitteena on vahvistaa alueellista kehitystd seka lisitd korkeakoulujen
yhteisty6td pienten ja keskisuurten yritysten ja hyvinvointipalvelujen tuot-
tajien kanssa.

Ammattikorkeakoulujen tehtdvini on kouluttaa ammatillisesti pétevid ja
laadukasta opetusta saaneita osaajia kdytdnnon tyeldmén nopeasti muut-
tuviin tarpeisiin ja huolehtia siten osaltaan Suomen kilpailukyvystd kou-
luttamalla eri aloille niiden tarvitsemia osaajia. Ammattikorkeakoulutuk-
sen laadun ja sisdllon vastaavuudella osaamistarpeisiin on suuri valtionta-
loudellinen merkitys, silld koulutetun ty6voiman laatu ja saatavuus vaikut-
tavat koko kansantalouden kehitykseen.

Opetusministeri6 myontdd ammattikorkeakouluille perusrahoitusta,
hankerahoitusta sekd tuloksellisuusrahoitusta. Ammattikorkeakoulujen
valtionosuus vuoden 2009 talousarviossa on yli 395 miljoonaa euroa.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, miten tyoeldmailidht6isyys toteu-
tuu ammattikorkeakoulutuksessa. Oppilaitostasolla tarkasteltiin sitd, milld
tavoin tydeldméyhteydet on huomioitu opetuksen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa ja millaisia kdytdnnon yhteistydmuotoja oppilaitoksilla ja ty6- ja
elinkeinoeldmailld on. Tarkastus kohdistettiin kahteen keskeiseen koulu-
tusohjelmaan, rakennustekniikkaan ja hoitoty6hon.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ammattikorkeakoulujen strategioissa ku-
vattujen yleisten pddmédrien saavuttamiseksi kaivattaisiin konkretisoituja
toimintasuunnitelmia tydeldmiyhteistyon syventdmiseksi. Ammattikor-
keakoulujen tulisi olla aktiivisia ja ilmaista selvésti, minkilaisia palveluita
ja yhteistydmuotoja niilld on ty6- ja elinkeinoeldamaille ja ketkd yhteistyos-
td vastaavat.

Yhteistyon lisidminen etenkin pienten ja keskisuurten yritysten kanssa
on vilttdiméton edellytys sille, ettd ammattikorkeakoulut saavuttavat niille
asetetut tavoitteet maakuntien strategisina kehittdjind. Yhteistyomuodot
tulisi médritelld sekd oppilaitosta ettd tyoeldmidd hyodyttivilld tavalla.



Ammattikorkeakouluissa tulisi olla toimivat rakenteet yhteistyon tekemis-
td varten.

Tarkastuksessa kavi ilmi, ettd opetussuunnitelmien sisédlté vaihtelee
huomattavan paljon paitsi eri ammattikorkeakoulujen myds saman am-
mattikorkeakoulun eri yksikoiden vililld. Opetussuunnitelmien yhtendis-
tdmistd kaivataan erityisesti hoitoalalla. Harjoittelu tulisi ammattikorkea-
koulujen opetussuunnitelmissa liittdd nykyistd kiinteimmaiksi osaksi ope-
tusta siten, ettd opetuksen ja kdytdnnon harjoittelun vélistd yhteyttd paran-
netaan ja oppilaitosten vastuuta harjoittelun jérjestdmisestd ja ohjauksesta
lisatddn.

Tarkastuksessa ilmeni my0s, ettd opettajien tydeldméntuntemus lepdd
monin paikoin ldhes pelkdstdin opettajan oman aktiivisuuden varassa.
Opettajien pitkd opettajakokemus ilman kiintedd suhdetta ulkopuoliseen
tydeldmiin johtaa helposti opetussiséltjen teoretisoitumiseen ja etdinty-
miseen kédytdnnon tydeldmistd. Ammattikorkeakoulujen tulisi huolehtia
siitd, ettd opettajat kdyvit sddannollisesti tydeldméjaksoilla.

Ammattikorkeakoulujen tulisi kehittdd palaute- ja kyselyjarjestelmidan
siten, ettd palautetta kerdtddn ja analysoidaan systemaattisesti. Hyviksi
havaitut kiaytdnnot olisi my0s suositeltavaa dokumentoida, jotta ne tukisi-
vat korkeakoulun laadunvarmistusjirjestelmén kehittdmistd. Palautejarjes-
telmid kehittdmalld tydeldméikumppaneita voidaan nykyistd paremmin si-
touttaa pitkdjénteiseen yhteistyohon.

Tyoelaméldhtoisyydestd ja sen kehittymisestd tulisi saada sellaista kat-
tavaa ja objektiivista arviointitietoa, jota voitaisiin hy6dyntédéd koulutuksen
ohjauksessa. Ammattikorkeakoulutuksen arviointijarjestelmii olisi hyva
kehittdd koulutuksen tyoeldmaildhtdisyyden systemaattisen seurannan
suuntaan. Koulutuksen tydeldmaildht6isyyden jarjestelméllinen seuranta
edellyttdisi tydeldmaléhtoisyyden késitteen ja kriteerien médrittelemisté.



Resumé

Utvecklande av yrkeshogskoleutbildningens
anknytning till arbetslivet

Syftet med inrdttandet av systemet med yrkeshogskolor har varit att vid
sidan av de traditionella universitetsexamina utveckla en mera praktiskt
och yrkesmissigt inriktad hogskoleexamen, med vilken man kan forbéttra
utbildningens kvalitet och bittre svara pd samhillets och arbetslivets
snabbt fordnderliga behov. En sirskild mélsittning for yrkeshogskolere-
formen #r att stirka den regionala utvecklingen samt att utéka hogskolor-
nas samarbete med smé och medelstora foretag och producenter av vil-
fardstjénster.

Yrkeshogskolorna har till uppgift att utbilda i professionellt hdnseende
kompetenta kunniga personer som har fatt en hogklassig undervisning for
det praktiska arbetslivets snabbt fordnderliga behov, och att sdlunda for
sin del sorja for Finlands konkurrenskraft genom att f6r olika branscher
utbilda personal med det behovliga kunnandet. Att utbildningen vid yr-
keshogskolorna vad kvaliteten och innehallet betriffar svarar mot kraven
pa kunnandet &r av stor statsfinansiell betydelse, for den utbildade arbets-
kraftens kvalitet och tillgédnglighet paverkar utvecklingen i hela national-
ekonomin.

Undervisningsministeriet beviljar yrkeshdgskolorna basfinansiering,
projektfinansiering samt resultatbaserad finansiering. Yrkeshogskolornas
statsandel i budgeten for ar 2009 &r 6ver 395 miljoner euro.

Syftet med revisionen var att klargdra hur anknytningen till arbetslivet
forverkligas 1 yrkeshogskoleutbildningen. P& ldroinrdttningarnas niva
granskades pa vilket sdtt anknytningen till arbetslivet har beaktats i plane-
ringen och genomf6randet av undervisningen och hurudana former for
praktiskt samarbete som existerar mellan ldroinrédttningarna och arbets-
och niringslivet. Revisionen hinforde sig till tva centrala utbildningspro-
gram, byggnadsteknik och vérdarbete.

Vid revisionen observerades att for att de i yrkeshogskolornas strategier
beskrivna allménna malséttningarna skall uppnés skulle behovas konkreti-
serade verksamhetsplaner i syfte att fordjupa samarbetet med arbetslivet.
Yrkeshogskolorna borde vara aktiva och uttrycka klart hurudana tjénster
och samarbetsformer de kan erbjuda arbets- och niringslivet och vem som
ansvarar for samarbetet.



Ett utokat samarbete i synnerhet med sma och medelstora foretag dr en
nodvindig forutsittning for att yrkeshégskolorna skall uppnéa de for dem
uppstillda malsdttningarna som strategiska utvecklare av landskapen.
Samarbetsformerna borde utstakas pa ett sétt som gynnar bade laroinrétt-
ningen och arbetslivet. Yrkeshdgskolorna borde ha fungerande strukturer
for samarbetets bedrivande.

Vid revisionen framgick att undervisningsplanernas innehéll varierar
avsevirt mycket inte bara mellan skilda yrkeshogskolor utan ocksa mellan
skilda enheter inom samma yrkeshogskola. I synnerhet pa vardbranschen
borde undervisningsplanerna férenhetligas. I yrkeshogskolornas undervis-
ningsplaner borde arbetspraktik goras till en mera integrerad del av under-
visningen dn for nirvarande sa, att sambandet mellan undervisning och
praktik stirks och ldroinrattningarnas ansvar for att ordna och styra prak-
tiken utokas.

Vid revisionen framgick ocksé att ldrarnas kénnedom om arbetslivet pé
manga hall ar sd gott som enbart beroende av ldrarens egen aktivitet. L&-
rarnas langa ldrarerfarenhet utan en néra relation till det omgivande ar-
betslivet leder litt till att undervisningens innehall blir teoretiskt och fjar-
mas frén det praktiska arbetslivet. Yrkeshogskolorna borde se till att 14-
rarna regelbundet genomfor perioder ute i arbetslivet.

Yrkeshogskolorna borde utveckla sina system for respons och enkiter
sa, att respons insamlas och analyseras systematiskt. Det &r ocksa att re-
kommendera att férfaranden som har visat sig vara goda dokumenteras, s
att de stoder utvecklandet av hogskolans system for kvalitetshantering.
Genom att utveckla responssystemen kan man pa ett bittre sétt 4n i dag
knyta partnerna i arbetslivet till ett 1angsiktigt samarbete.

Om anknytningen till arbetslivet och hur den utvecklas borde fas sadan
tackande och objektiv utvérderande information som kan utnyttjas i styr-
ningen av utbildningen. Det vore skél att utveckla systemet for utvérde-
ring av yrkeshdgskoleutbildningen i riktning mot systematisk uppféljning
av utbildningens anknytning till arbetslivet. En systematisk uppfoljning av
utbildningens anknytning till arbetslivet forutsétter att begreppet och krite-
rierna for anknytningen till arbetslivet definieras.

10



1 Johdanto

Ammattikorkeakoulujen tehtédvind on antaa tyéeldmén ja sen kehittdmisen
vaatimuksiin perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin asiantuntija-
tehtdviin. Ammattikorkeakoulujarjestelmd rakentui nykyiseen muotoonsa
vaiheittain. Ensimmdiset véliaikaiset ammattikorkeakoulut saivat kokeilu-
lupansa vuonna 1991 ja viimeiset vuonna 1998. Vakinaistaminen tapahtui
vuosien 1996 ja 2000 vilillda. Ammattikorkeakoulujen perustamisen my6ta
suomalaiseen korkeakoulujérjestelmédn luotiin duaalimalli, jossa kaksi
erilaista korkeakoulusektoria, yliopistot ja ammattikorkeakoulut, tdyden-
tdd toistaan. Ammattikorkeakoulut ovat pddosin monialaisia ja alueellisia
korkeakouluja, joissa suoritettavat tutkinnot ovat ammatillispainotteisia
korkeakoulututkintoja.

Ammattikorkeakoulut muodostettiin aikaisemmin opistoasteen ja am-
matillisen korkea-asteen koulutusta antaneista oppilaitoksista muuttamalla
niiden koulutus korkeakoulutasoiseksi. Tavoitteena oli nostaa koulutuksen
tasoa ja laatua. Uudistuksella pyrittiin parantamaan koulutuksen kansain-
vilistd rinnastettavuutta ja muutoinkin lisddméén kansainvilistd yhteistyo-
td. Kun perinteisten yliopistotutkintojen rinnalle luotiin kdytinnoéllisem-
min ja ammatillisemmin suuntautunut korkeakoulututkinto, haluttiin nuo-
risolle tarjota toinen korkeakoulutasoinen vaihtoehto. Uudistuksen tavoit-
teena oli vahvistaa alueellista kehitystd ja ammattikorkeakoulujen yhteis-
tyotd pienten ja keskisuurten yritysten sekd hyvinvointipalvelujen tuotta-
jien kanssa.

Lainsdddannollisen pohjan ammattikorkeakoulujen toiminnalle antavat
laki ammattikorkeakouluista 351/2003 seki asetus ammattikorkeakouluis-
ta 352/2003. Ammattikorkeakoulujen tehtédvénd on kouluttaa ammatilli-
sesti patevid ja laadukasta opetusta saaneita osaajia kdytdnnon tyoelaméan
nopeasti muuttuviin tarpeisiin ja huolehtia siten osaltaan suomalaisesta
kilpailukyvystd tuottamalla eri aloille niiden tarvitsemia osaajia.

Opetusministerion ammattikorkeakouluille myontdmé rahoitus koostuu
perusrahoituksesta, hanke- ja tuloksellisuusrahoituksesta sekd ammatti-
korkeakoulujen yhteisten menojen rahoituksesta. Valtion osuus opetusmi-
nisterion hallinnonalalla toimivien ammattikorkeakoulujen perusrahoituk-
sesta on 57 % ja kuntien 43 %. Ammattikorkeakoulujen valtionosuus
vuoden 2009 talousarviossa on yhteensi yli 395 miljoonaa euroa. Ammat-
tikorkeakoulutuksen laadun ja sisdllon vastaavuudella osaamistarpeisiin
on suuri yhteiskuntataloudellinen merkitys, silld koulutetun tyévoiman
saatavuus ja laatu vaikuttavat olennaisesti koko kansantalouden kehityk-
seen.

11



Tyo6voiman kysynnén ja tarjonnan kohtaanto ja tydvoiman osaamistaso
ovat Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin vahvistamisen kannalta kes-
keisid kysymyksid. Ammattikorkeakoulutuksen sisdllon tulisi vastata ty6-
ja elinkeinoeldmén tarpeita.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus

211 Ammattikorkeakoulut Suomessa

Suomessa on télld hetkelld 26 opetusministerién hallinnonalalla toimivaa
ammattikorkeakoulua, sisdasiainministerién hallinnonalaan kuuluva Polii-
siammattikorkeakoulu ja Ahvenanmaan ammattikorkeakoulu. Elokuun
alusta 2008 alkaen ammattikorkeakoulujen méadrd vdheni kahdella EV-
TEK-ammattikorkeakoulun ja Helsingin ammattikorkeakoulu Stadian yh-
distyttyd Metropolia Ammattikorkeakouluksi sekd Svenska yrkeshogsko-
lanin ja Yrkeshogskolan Sydvéstin yhdistyttyd Yrkeshogskolan Noviaksi.
Tamén tarkastuksen kohteena olivat ainoastaan opetusministerién hallin-
nonalalla toimivat ammattikorkeakoulut, jotka on pidédtoimipaikkoineen
lueteltu liitteessd 1.

Ammattikorkeakoulut ovat Suomessa kunnallisia tai yksityisid oppilai-
toksia, joiden toimiluvat myontdd valtioneuvosto. Toimilupaan siséltyvit
midrdykset ammattikorkeakoulun tehtdvistd, koulutusaloista, opiskelija-
midristd sekd sijaintipaikoista. Ammattikorkeakoulun talousarviosta ja
strategisesta kehittdmisestd padttdd yllapitdja. Ammattikorkeakoulujen
yleiset kehittdmistavoitteet madritelldén valtioneuvoston joka neljds vuosi
hyviksyméssd koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa.

Ammattikorkeakoulut neuvottelevat opetusministerion kanssa kolmi-
vuotiskausiksi tavoitesopimukset, joissa sovitaan ammattikorkeakoulujen
yhteisistd tavoitteista sekéd yksittdisten ammattikorkeakoulujen omista ta-
voitteista. Aloituspaikoista ja hankerahoituksesta sovitaan vuosittain. Ta-
voitesopimuksissa méddritellddn mm. kunkin ammattikorkeakoulun koulu-
tustarjonta seuraaviksi kolmeksi vuodeksi.

Ammattikorkeakoulun ylldpidon jérjestéiminen on ollut alueellisesti ja
paikallisesti vapaasti harkittavissa. Se, onko ammattikorkeakoulun yllapi-
tdjdksi valikoitunut kunta, kuntayhtyméi, osakeyhtié vai sdétio, on riippu-
nut hankkeessa mukana olevien tahojen intresseistd. Myos kunkin ammat-
tikorkeakoulun taustalla olleiden ammatillisten oppilaitosten historia ja
omistussuhteet ovat vaikuttaneet ammattikorkeakoulun ylldpidon jérjes-
tdmiseen. Ammattikorkeakouluista kuusi on kuntien ja yhdeksan kuntayh-
tymien sekéd yhdeksédn osakeyhtididen ja kaksi sdétididen ylldpitimid.

Ylldpitdjahallinnossa péddtetddn ammattikorkeakoulujen keskeisimmisti
toiminnallisista ja taloudellisista asioista sekd strategisista linjauksista.
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Kullakin ammattikorkeakoululla on siséinen itsehallinto, jossa kisitellddn

opetuksen jarjestimiseen ja koulutuksen kehittdmiseen liittyvét asiat.

Ammattikorkeakoulun sisdistd hallintoa hoitavat hallitus ja rehtori. Am-

mattikorkeakoulun hallituksessa ovat edustettuina vakinaiset opettajat,

muu henkilostd sekd péddtoimiset opiskelijat. Hallitukseen voi kuulua

myds ulkopuolisia henkil6itd. Hallituksen puheenjohtajana toimii rehtori.
Ammattikorkeakoulut jérjestivdat koulutusta kahdeksalla eri koulu-

tusalalla:

— humanistinen ja kasvatusala

— kulttuuriala

— yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala

— luonnontieteiden ala

— tekniikan ja liikenteen ala

— luonnonvara- ja ympéristoala

— sosiaali-, terveys- ja liikkunta-ala

— matkailu-, ravitsemis- ja talousala.

Ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtava koulutus jérjestetddn koulu-
tusohjelmina, joissa voi olla suuntautumisvaihtoehtoja. Opetusministerié
vahvistaa ammattikorkeakoulujen koulutusohjelmat. Koulutusohjelmien
méadrd lisddantyi 1990-luvulla voimakkaasti ja oli enimmilld&n noin 300.
Koulutusohjelmarakenteen selkeyttdmiseksi ja kehittdimiseksi kdynnistet-
tiin laaja ammattikorkeakoulujen koulutusohjelmaprojekti, ja sen seurauk-
sena koulutusohjelmien midrd vdheni huomattavasti. Vuodesta 2001 al-
kaen opetusministerion vahvistamia koulutusohjelmia oli 85.

Ammattikorkeakoulututkinnot ovat laajuudeltaan vihintdan kolmen ja
enintddn neljan vuoden mittaisia, poikkeustapauksessa pitempidkin. Am-
mattikorkeakoulut jirjestdviat ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
mukaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavia ammatillisia korkeakou-
luopintoja sekd aikuiskoulutuksena suoritettavia ammatillisia erikoistu-
misopintoja ja muuta aikuiskoulutusta. Ammattikorkeakoulut voivat kou-
lutustehtdvinsd ohella harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa
ja tyoelaméaa tukevaa tutkimus- ja kehitystyoti.

Ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskeli
syksylld 2007 yhteensd 133 300 opiskelijaa, ja ammattikorkeakouluissa
suoritettiin vuonna 2007 yhteenséd 21 000 tutkintoa. Ulkomaalaisia opiske-
lijoita oli tutkintoon johtavassa koulutuksessa 5 400. Ylemp&ddn ammatti-
korkeakoulututkintoon' johtavassa koulutuksessa oli 3 400 opiskelijaa, ja

"' Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet voivat tydelimdssd hankitun koke-
muksen jdlkeen syventdd ammatillista osaamistaan suorittamalla ylemmdn am-
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ylempid ammattikorkeakoulututkintoja suoritettiin 360. Eniten opiskelijoi-
ta oli tekniikan ja liikenteen alalla (40 567), toiseksi eniten sosiaali-, ter-
veys- ja liikkunta-alalla (31 919) ja kolmanneksi eniten yhteiskuntatietei-
den, litketalouden ja hallinnon alalla (27 234). Tutkintoja suoritettiin eni-
ten sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla (6 131), toiseksi eniten tekniikan ja
litkenteen alalla (5 455) ja kolmanneksi eniten yhteiskuntatieteiden, liike-
talouden ja hallinnon alalla (4 317).2

2.1.2 Ammattikorkeakoulutuksen tyéeldmalahtodisyys

Ammattikorkeakoulutuksen ty6eliméldhtdisyys on mdiéritelty ammatti-
korkeakoululaissa seuraavasti: Ammattikorkeakoulujen tehtiviand on an-
taa tydeldmin ja sen kehittimisen vaatimuksiin perustuvaa korkeakoulu-
opetusta ammatillisiin asiantuntijatehtiviin, tukea yksilon ammatillista
kasvua ja harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa seki tyoela-
méd ja aluekehitystéd tukevaa ja alueen elinkeinorakenteen huomioon otta-
vaa soveltavaa tutkimus- ja kehitystyotd. Ammattikorkeakoulut antavat ja
kehittdvit aikuiskoulutusta tyoeldmédosaamisen ylldpitdmiseksi ja vahvis-
tamiseksi.

Ammattikorkeakoulun tulee tehtdviddn suorittaessaan olla erityisesti
omalla alueellaan yhteistydssé elinkeino- ja muun tydeldmén sekd suoma-
laisten ja ulkomaisten korkeakoulujen samoin kuin muiden oppilaitosten
kanssa.” Ammattikorkeakoulujen alueellisen kehitystyon perustekijiti
ovat opiskelijoiden vahvat tyoeldméyhteydet, tyo- ja elinkeinoeldmai pal-
veleva tutkimus- ja kehitystyo sekéd palvelutoiminta. Tavoitteena on suun-
nata ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitysty6ta erityisesti pienen ja
keskisuuren yritystoiminnan tukemiseen ja hyvinvointipalvelujen kehit-
tamiseen.”

Valtion talousarvioesityksesséd vuodelle 2009 tehostetaan toimia koulu-
tuksen tyodeldmévastaavuuden vahvistamiseksi, jotta osaavan tyévoiman
saatavuus tulisi turvatuksi. Tavoitteena on osaava ja laadukas korkeakou-
luverkosto, jossa annetaan tydeldmin asiantuntija- ja kehittdmistehtiviin

mattikorkeakoulututkinnon. Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen koulutusoh-
Jjelmat ovat vahintddn lukuvuoden ja enintddn puolentoista lukuvuoden pddtoimi-
sen opiskelun mittaisia.

? Tilastokeskus 4.4.2008.

 Ammattikorkeakoululaki (351/2003) 4-5 §.

* HE 206/2002.
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tahtddvad opetusta ja jossa tehddén tasokasta, aluekehitystd edistidvid ja
alueen tydeldmin tarpeita vastaavaa tutkimus- ja kehitystyoti.”

Opetusministerion valmistelemaan ja valtioneuvoston hyviksyméin
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan vuosille 2007-2012
on kirjattu, ettd kohtaanto-ongelmaan vastaaminen ja osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaaminen ovat keskeisid koulutuspoliittisia tavoitteita ku-
luvalla kehittdmissuunnitelmakaudella. Suomen hyvinvointi ja kansainva-
linen kilpailukyky edellyttdvit alueellisen elinkeino- ja tydeldmén kanssa
tehtdvén yhteistyon vahvistamista ja alueellisen ennakoinnin tehostamista.
Tyo6eldaméyhteistyon tiivistimistd tarvitaan niin koulutustarpeiden enna-
koinnissa kuin koulutuksen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.
Etenkin opintojen aikaisen harjoittelun ja tydssd oppimisen laatua tulee
kehittad.

Tyossd oppiminen kiteytyy harjoittelussa, silld endd ei riitd pelkéstddan
se, ettd oppilaitos ldhettdd opiskelijoita tyopaikoille ja opettaja kdy heité
sielld ohjaamassa: yhteistyon tulee olla sekd oppilaitosta ettd ty6- ja elin-
keinoeldmdd aidosti hyddyttdvdd ja molempien osapuolten kehittdmis-
hankkeita palvelevaa. Opettajien tehtdvé rajanylittdjind ja verkostojen ra-
kentajina oppilaitosten ja tyopaikkojen vililld on keskeinen.

Ammattikorkeakoulutus perustuu oppilaitosten ja elinkeinoeldmén ver-
kottumisen varaan rakentuvaan teoreettista koulutusta ja tyossd oppimista
toisiinsa yhdistédvadn malliin, jossa teoreettinen opetus ja tyoeldméssa ta-
pahtuva opiskelu néhddédn vuorovaikutteisena kokonaisuutena. Oppilai-
tokset ovat vuorovaikutuksessa alueellisiin ja alakohtaisiin innovaatiover-
kostoihin, ja oppimista tarkastellaan tapahtumana, jossa oppilaitosten ope-
tusyhteisot oppivat yrityksiltd ja muilta verkostoon osallistuvilta tahoilta
sekd painvastoin. Malli korostaa kehityksen ja muutoksen jatkuvuutta.’

Ammattikorkeakoulututkintojen tavoitteissa korostuvat tyoeldmén
osaamis- ja kehittdimisvaatimukset. Opettajien mahdollisuuksiin omaksua
uusinta tietoa tydeldméin muutoksista ja kehittyvistd ammattikdytdnnoisté
kiinnitetddn erityistd huomiota. Tydeldmin osaamisvaatimukset muuttuvat
jatkuvasti siten, ettd muodostuu kokonaan uusia tydeldmin tarvitsemia
osaamisalueita. Pddministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmas-
sa ammattikorkeakoulujen ammattiosaamisen kehittdmiseen, tyéeldméayh-
teyksien vahvistamiseen ja alueelliseen vaikuttavuuteen kiinnitetdén eri-

’ Valtion talousarvioesitys vuodelle 2009.
% Tuomi-Grohn & Engestrom 2001.
" Raivola, Kekkonen, Tulkki & Lyytinen 2001.

16



tyistd huomiota. Tavoitteena on uudistaa ennakoinnin perusteita, jotta sekd
laadullisiin ettd mésrillisiin osaamistarpeisiin voidaan paremmin vastata.®

Ammatillisen koulutuksen 1990-luvun uudistuksella ja koulutuksen ja
tydeldmin keskindisen vuorovaikutuksen tiivistimiselld on pyritty tyydyt-
timiin osaamisyhteiskunnan tydvoimatarpeita. Ammatillisen koulutuksen
uudistamisen keskeiset piirteet voidaan esittdd mm. kuviosta 1 ilmenevélld
tavalla.’

Poliittiset ja kansainvdliset muutostrendit

Elinkeino- ja
ammattirakenteen
muutokset

Uudet kasitykset
oppimisesta ja
tiedosta

Koulutusjérjestelmén
kriisi

Orientaation ja Koulutuspolitiikan ja Muuttuneet osaamis-
toimintatapojen -jarjestelman ja
muutosvaatimukset uudistuspaineet oppimisvaatimukset

v v \

Monialaiset, alueelliset ja
tydeldmasuuntautuneet
koulutuksen jarjestajat

Jdrjestelmdtason
uudistukset

Tydelamalahtsiset ja verkottumista
edistdvit opetussuunnitelmat ja niitd
tukevat oppilaitosrakenteet

Toimintakulttuurin
uudistaminen

Avoimet ja verkottuneet Kaéytdnnén toiminnan
oppimisympéristét ja uudistaminen
opetuskaytanndt

Osaavaa ja oppimiskykyistd
ty6voimaa muuttuville
tydmarkkinoille

KUVIO 1. Ammatillisen koulutuksen 1990-luvun uudistuksen keskeiset piirteet.
Lahde: Raivola, Kekkonen, Tulkki & Lyytinen 2001.

¥ Laadullinen ennakointi eli osaamistarpeiden ennakointi tuottaa tietoa tulevai-
suuden osaamistarpeista, osaamisen painopisteiden muutoksista, kokonaan uusis-
ta osaamisalueista ja tyéeldmdn tarvitsemista uudenlaisista osaamisyhdistelmis-
td. Mddrdlliselld ennakoinnilla eli koulutustarpeiden ennakoinnilla tuotetaan tie-
toa tyovoiman kysynndn ja ammattirakenteen muutoksista, poistumista ja eri
ammateissa avautuvien tyopaikkojen mddrdstd. Ldhde: Opetusministerion tyo-
ryhmdmuistioita ja selvityksid 2008:5.

? Raivola, Kekkonen, Tulkki & Lyytinen 2001.
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Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa vuosille 2007—
2012 korostetaan koulutuksen korkean laadun ja osaavan tyévoiman saa-
tavuuden varmistamista. Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi
tehostetaan toimia koulutuksesta valmistumisen nopeuttamiseksi, koulu-
tuksen tydeldmévastaavuuden vahvistamiseksi ja ilman ammatillista kou-
lutusta jadvien osuuden vdhentdmiseksi. Liséksi toteutetaan ammatillisen
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus ja kehitetdsn ennakointia. Opetus-
henkiloston mahdollisuuksia johdonmukaiseen osaamisen kehittdmiseen
parannetaan ja koulutusjérjestelmén joustavuutta sekd kykyd vastata tyo-
eldmin muuttuviin tarpeisiin lisdtd4n.

Kehittdmissuunnitelmassa korostetaan koulutuksen jarjestdjien (yliopis-
tojen, ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen ammatillisten oppilaitosten)
vastuuta tydeldmidn muutosten ennakoinnista. Oppilaitoksilta edellytetdan
aktiivista roolia tydeldmén osaamistarpeiden huomioon ottamisessa ja
alueiden kehittdmisessd. Alueellisiin tydvoimatarpeisiin vastaaminen on
ensisijaisesti ammattikorkeakoulujen vastuulla.

Syrjdytymisen vihentdmiseksi ja koulutusjérjestelmén tehokkuuden
kasvattamiseksi parannetaan ldpdisyd ja vihennetddn keskeyttdmistd. Tut-
kinnon suorittaneiden suhteellinen osuus lukuvuosittaisesta kokonaispois-
tumasta eli tutkinnon suorittajista ja keskeyttdjistd (laskennallinen ldpaisy)
on tdlld hetkelld ammattikorkeakoulutuksessa noin 66 prosenttia. Rahoi-
tuksessa lisdtddn ldpdisyn painoarvoa. Ammattikorkeakoulujen rahoitusta
kehitetddn nykyistd kannustavammaksi siten, ettd rahoitus madrdytyy ny-
kyistd enemmén tutkintotavoitteiden ja suoritettujen tutkintojen seké kou-
lutuksen laadun perusteella."

Hallituksen Tyon, yrittdmisen ja ty6eldmédn politiikkkaohjelmassa ko-
rostetaan voimakkaasti tyovoiman kohtaannon parantamista. Pula ammat-
titaitoisesta tyovoimasta vaikeuttaa useilla aloilla tyopaikkojen toimintaa
ja asettaa esteitd myos yritysten kasvulle. Ongelmat seuraavat siitd, ettd
tyomarkkinoilla ei ole tarjolla sellaista osaamista, jota yrityksissé tarvittai-
siin, samoin kuin siitd, ettd osaavat tyontekijdt ovat toisaalla kuin tyovoi-
maa tarvitsevat tyopaikat.

Hallituksen strategia-asiakirjan osaamista ja innovaatioita késittelevassi
osassa kiinnitetdfin huomiota koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden paran-
tamiseen. Koulutuksen laadun jatkuvaan kohottamiseen ja laadun varmis-
tamiseen kiinnitetdsn huomiota kaikilla koulutuksen tasoilla, vaikka pai-
nopiste on erityisesti perusopetuksen ja korkeakoulutuksen laadun kehit-
tamisessd. Korkeakoulutuksessa erityisend tavoitteena pidetddn tulosoh-
jausjérjestelmédn uudistamista koulutuksen ja tutkimuksen laatua painotta-

" Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma vuosille 2007-2012.
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vasti. Tavoitteena on my0s varmistaa patevin ja osaavan opetushenkilds-
ton saatavuus.'’

Ammattikorkeakoulututkinnoilta on toivottu lisdd tyoeldméldhtoisyytta
ja ammatillista syventdmistd. Koulutuksessa tarvitaan elinkeinoeldmén
mukaan tiivistd vuorovaikutusta oppilaitosten ja tyo- ja elinkeinoeldméin
valillda. Ammattikorkeakoulujen kansainvilisen verkottumisen tulisi tukea
opetusta, kansallista aluestrategiaa sekd alueen elinkeinoeldmén tarpeita.
Opetuksessa olisi olennaista hy6dyntdad ty6eldmaildheisid oppimismalleja
ja turvata riittdva ldhiopetuksen ja ohjauksen méddrd. Ammattikorkeakou-
lujen perusrahoituksen tulisi tukea niin koulutuksen méérillisten kuin laa-
dullisten tavoitteiden saavuttamista.'”

2.2 Tarkastuskysymykset

Tarkastuksen padkysymys esitettiin seuraavasti:
Toteutuuko ammattikorkeakoulutuksessa tydeldmdildhtdisyys?

Padkysymystd ldhestyttiin seuraavan alakysymyksen avulla:

Miten tydeldmdildhtoisyys huomioidaan ammattikorkeakoulutuksen
suunnittelussa ja toimeenpanossa?

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota koulutusohjelmien valtakunnalli-
seen kehittimiseen, rahoitukseen ja ohjaukseen, ty6- ja elinkeinoeldmén
osallistumiseen ammattikorkeakoulutuksen suunnitteluun ja laadun ar-
viointiin sekd ty6- ja elinkeinoeldméltéd saatujen palautteiden hyodyntami-
seen koulutuksen siséll6llisessd suunnittelussa. Oppilaitostason tarkaste-
lussa selvitettiin sitd, miten oppilaitoksissa varmistetaan koulutuksen tyo-
eldméirelevanssia, milld tavoin tydeldméayhteydet on otettu huomioon ope-
tuksen suunnittelussa ja toteutuksessa sekd minkélaisia ovat opettajien
tydeldmayhteydet.

" Hallituksen strategia-asiakirja 2007.
2 Elinkeinoelciimdin keskusliitto 2006.
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2.3 Tarkastuskriteerit

Tyoelamélahtoisyyden kriteerien médrittelemistd vaikeuttaa se, ettd tyo-
elamilahtdisyys samoin kuin osaamistarve ymmarretdén eri tahoilla eri
tavoin: ty6- ja elinkeinoeldmi tarkoittaa tyGeldmaildhtoisyydelld usein
hieman eri asiaa kuin koulutuksen jirjestdjd tai tutkija. Tarkastuksessa
kiinnitetddn huomiota niihin tekij6ihin, jotka mahdollistavat ty6eldméldh-
toisyyden toteutumisen. Keskeinen ndkokulma on se, miten koulutuksen
sisdltd on muuttunut tydeldméstd saadun palautteen perusteella. Mm. Kor-
keakoulujen arviointineuvosto korostaa kaytdnnon kokemuksen ja teoreet-
tisen opetuksen vilisen jatkuvan dialogin merkitystd toimivan tyoelamé-
1aht6isyyden perusedellytyksena.

Tyoelaméldhtoisyyttd voidaan kuvata seuraavilla indikaattoreilla:

1. Henkilokunnan tydeldmdkontaktit: tyokokemus ennen rekrytointia ja
erityyppiset tyoelamékontaktit tyosuhteen aikana (hankkeet, vierailut,
tyoeldmadjaksot, kyselyt ym. kontaktit eri tehtéviin liittyen)

2. Opetussuunnitelmien laadinta ja toimeenpano: opetussuunnitelmien
kehittiminen vastaamaan paremmin muuttuvan tyéeldmén tarpeita,
neuvottelukuntatydskentely tyo- ja elinkeinoeldmin edustajien kanssa
(méira ja laatu) sekd se, miten hankkeita, projekteja, harjoitteluja, vie-
railuja yms. on liitetty osaksi opetussuunnitelmia

3. Opiskelijoiden tydeldmdyhteydet. opiskelijarekrytointi ja se, miten
runsaasti opetussuunnitelmissa on erilaisia tydelaméléhtoisid osia, ku-
ten vierailuja, soveltavia tehtdvid, ldhiopetusjaksoja, harjoitteluja, pro-
jekteja, paittotoihin liittyvdd ohjausta sekd ura- ja rekrytointipalve-
luista, ty6llistymisestd ja jatkokoulutusvalmiuksista huolehtimista jne.

4.  Ammattikorkeakoulun toiminnan suunnittelu ja organisointi. miten
edelld mainitut asiat ovat esilld ammattikorkeakoulun strategiassa ja
missd mddrin hallinnossa on sellaisia rakenteita (lahinnd henkil6sto-
resursseja ja tyoryhmid), jotka mahdollistavat tyoeldmédyhteistyon
(neuvottelukunnat, hankkeet, projektit, harjoittelut, opettajavaihto)."

5 Virolainen 11.2.2008 & Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisut.
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24 Tarkastuksen aineistot ja menetelmét

Tarkastus perustuu kirjalliseen aineistoon sekd valtionhallinnon, ammatti-
korkeakoulujen ja ty6- ja elinkeinoeldmin edustajien ja asiantuntijoiden
haastatteluihin. Haastattelut suoritettiin pddosin kevddn 2008 aikana. Kay-
tettidvisséd olevien resurssien rajallisuuden ja kohteen laajuuden vuoksi tar-
kastuksen péddhuomio kohdistettiin kahteen keskeiseen koulutusohjel-
maan: rakennustekniikkaan ja hoitotyohon. Yksityiskohtaisemmat havain-
not néistd koulutusohjelmista esitetdén alaluvussa 3.1.5.

Tarkastuksessa keskityttiin késittelemddn ammattikorkeakoulutuksen
tyoeldméildhtoisyyttd ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
nikokulmasta.

Kohteiksi valittiin 1dhinnd maantieteellisin perustein neljd eri puolella
Suomea sijaitsevaa ammattikorkeakoulua. Kullakin alueella haastateltiin
ammattikorkeakoulun edustajien liséksi paikallisen tyo- ja elinkeinoeld-
mén edustajia niin julkiselta kuin yksityiseltéd sektorilta.

Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja Kimmo Metsé, ja sitd on oh-
jannut tuloksellisuustarkastuspaillikké Armi Jamsa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on pyydetty ja saatu kirjallista palautet-
ta opetusministerioltid. Saatu palaute on otettu huomioon lopullisen tarkas-
tuskertomuksen laadinnassa.
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3 Tarkastushavainnot

3.1 Tybeldméalahtdisyyden kehittdminen
ammattikorkeakouluissa

3.1.1 Tybelamalahtdisyyden kasite ja
tybelamalahtdisyyttd varmentavat tekijat
oppilaitoksissa

TyOministeriossd valmistui vuonna 2006 tulevaisuuskatsaus seuraavaksi
hallituskaudeksi.'* Nykyinen koulutusjirjestelmimme ei tyoministerién
mukaan vastaa riittdvin nopeasti tydomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin,
ja siksi joustavuutta on lisdttdva. Nuorten tyomarkkinatilanteen osalta rat-
kaiseva kysymys on se, miten koulutuspolitiikassa pystytdan edistiméién
tyoelamaldhtoisyyttd. Koulutukseen hakeutuvien toiveet eivét katsauksen
mukaan aina vastaa tyOeldmdn tarpeita: tyollistymismahdollisuuksista
kaivataan oikeata tictoa ja opintojen ohjaukselta tehokkuutta.

Tyoelamaldhtoisyyttd késitteend ei ole virallisesti mééritelty, mistd on
seurannut se, ettd tydeldmaldhtdisyys virittyy intressipohjaisesti kulloi-
senkin puhujatahon mukaan. Ammattikorkeakoulujen ndkemys koulutuk-
sen ty6eldmildhtoisyydestd saattaa poiketa huomattavasti siitd, mitd tyo-
elami tyoelamaildhtoiselld koulutuksella tarkoittaa. Tydeldméldhtoisyys
saa toisistaan poikkeavia késitesisédlt6jd myos eri oppilaitosten ja tyodelé-
min edustajien kesken.

Jannite sen vililld, mitd ty6- ja elinkeinoeldmi odottaa opetussuunni-
telmien tyoeldmivastaavuudelta ja minkédlainen on ammattikorkeakoulu-
jen pyrkimys vastata tyo- ja elinkeinoeldméin tarpeisiin omaa nikemystidén
tyydyttavalld tavalla, on julkisessa keskustelussa purkautunut puheeksi
ammattikorkeakoulutuksen ty6eldmaildhtoisyydestd ja tydeldméildheisyy-
destd. Tydeldamdldhtoisyys koulutuksen tavoitteena on tulkittu uusliberalis-
tisia vaatimuksia mydtéileviksi koulutuksen tavoitteiden supistamiseksi.
Niin tulkittuna tyoeldméldhtéinen opetussuunnitelma pyrkisi vastaamaan
tyoeldmén piivikohtaisiin tarpeisiin. Tydeldmdldheisyys puolestaan on
tulkittu pyrkimykseksi antaa sellainen koulutus, joka kantaa opiskelijaa
ensimmdisid tyopaikkoja pidemmille: sellaisten yleisten valmiuksien

" Tyoministerié 2006.
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luomiseksi, joiden varassa ty6llistyminen ja uuden oppiminen on tukeval-
la pohjalla vaihtuvista tydeldmin tarpeista huolimatta.'”

Jotta tyGeldméildhtoisyyttd ja sen toteutumista niin valtakunnallisesti
kuin koulutuksen jérjestédjédtasolla kyettdisiin objektiivisesti arvioimaan,
tulisi tydeldméldhtoisyyden késite pyrkid médritteleméddn niin selkedsti
kuin mahdollista. Téssd tarkastuksessa tydelamédldhtoisyyttd ldhestytddn
tarkastelemalla niitd kosketuspintoja, joilla oppilaitokset ja tyoeldma koh-
taavat toisensa. Téllaisina kohtauspintoina voidaan ndhdad oppilaitosten
strategiat, neuvottelukuntatoiminta, opetussuunnitelmien laadintaprosessi,
harjoittelu, oppilaitoskohtaiset hankkeet ja opinnédytetyot, opetuksen sisél-
t6 ja opetusmenetelmét, opettajien tydelaméayhteydet, opiskelijoiden tyol-
listyminen, arviointi- ja palautejérjestelmét seka rekrytointi.

Tyo6elaméldhtoisyyden edellytystekijoistd ehkd ndkyvin on harjoittelu,
jonka asema oppilaitosten tydeldméyhteistydssd korostuu. Myos opinndy-
tetyot ovat verraten hyvin tunnettu tydeldméyhteistyon muoto. Vihem-
mélle huomiolle ovat jddneet opetuksen sisdlléon suunnittelu ja arviointi,
joihin tydelima ei juuri osallistu.'®

3.1.2 Tydeldmayhteistyd koulutuksen suunnittelussa

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen ldhtékohtana oli vahvistaa alueellista
kehitystd ja pyrkid vastaamaan alueellisiin osaamistarpeisiin. Ammatti-
korkeakouluopetuksessa korostetaan opiskelijan ty6elaméyhteyksien vai-
heittaista syvenemistd opintojen edetessd. Vastuu opetuksesta ja sen kehit-
tdmisestd on ensisijaisesti ammattikorkeakoululla. Ammattikorkeakoulu-
lain mukaan ammattikorkeakoulu paittdd koulutusohjelmiensa opetus-
suunnitelmista sen mukaan kuin ammattikorkeakoulun tutkintosdannossé
médratain.

Tyoeldmdyhteistyo ammattikorkeakoulujen strategioissa

Tyo6elaméyhteistyd mainitaan kaikkien ammattikorkeakoulujen strate-
gioissa, mutta maininnan muodoissa samoin kuin strategioiden muodoissa
on vaihtelua. Yksiloidympéda erittelyéd tyoeldmaildheisyydestd tai sen sisél-
l6istd ei strategioissa juuri ole, vaan se on jitetty alempiasteisissa toi-
meenpanoasiakirjoissa madriteltavaksi.

" Virolainen 11.2.2008.
' Ammattikorkeakoulujen opiskelijan ja tyéelimdin kehittiimisverkosto INTO,

Kumppanina  tyoeldmd  -seminaari, HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu,
5.2.2009.
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Helsingin ammattikorkeakoulu Stadia kertoo strategiassaan ennakoivan-
sa tyoeldmédn kehitystarpeita tiiviin vuoropuhelun avulla, arvostavansa
tydeldmain aktiivista roolia koulutuksen toteuttamisessa ja tuottavansa uut-
ta tietoa ja kdytdnnon ratkaisuja yhdessd tyoeldmén kanssa. Stadia on yl-
ped kouluttamistaan, tydeldmin arvostamista osaajista ja asiantuntijoista
ja tiivistia tyoelamiliheisyyden merkitsevin vastuullisuutta.'” Metropolia
Ammattikorkeakoulu yhdistdd tydeldmidyhteistyon pitkalti tutkimus- ja
kehitystyonsd strategiaan. Seindjoen ammattikorkeakoulun strategiassa
luvataan uudistaa koulutustarjontaa ja opetusmenetelmid tyéeldmén tule-
vaisuuden tarpeisiin.'® Sosiaali- ja terveysalan yksikossd on parhaillaan
tekeilld oma strategia, jossa tullaan médrittdimaidn myods tydelamayhteyk-
sid."”

Rovaniemen ammattikorkeakoulun strategia kiteyttdd oppilaitoksen ole-
van vuonna 2010 merkittédvin vaikuttaja toiminta-alueensa tyo- ja elinkei-
noeldmin kehittimisessd.”” Arvioinnin mukaan keskeinen haaste ammat-
tikorkeakoulun toimintayksikoille on nimenomaan strategian toimeenpa-
no.”' Savonia-ammattikorkeakoulun strategia mirittelee ammattikorkea-
koulun olevan elinkeinoelimiin yhteistykumppani.”* Savonian strategiaa
on tarkoitus tdydentdd opetuksen sekd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
ohjelmilla, jotka ovat tyén alla. Ohjelmissa on tarkoitus konkretisoida se,
miten strategia toimeenpannaan kiytinnossa.”

Esimerkiksi Rovaniemen ammattikorkeakoulun vuonna 2003 suoritetus-
ta kokonaisarvioinnista kdy ilmi, ettd paikallista ammattikorkeakoulua ei
juurikaan tunneta pienyrityksissd: yrityksiltd puuttuu luonteva kontakti-
pinta ammattikorkeakouluun. Ammattikorkeakoulun strategian yhteydet
opetussuunnitelmiin vaihtelivat koulutusaloittain ja -ohjelmittain. Yhteis-
tyd toisen asteen ammatillisen koulutuksen kanssa ei arviointiraportin
mukaan my0skéddn ole "silld tasolla, jolla se voisi parhaimmillaan olla
vaikkapa ammattikorkeakoulun osallistumisessa oman opiskelija-
aineksensa osaamistarpeiden kartoittamiseen ja kehittdmiseen". Rovanie-
men tapaisella paikkakunnalla yhteistyon puute nékyy helposti alueellis-

7 Helsingin ammattikorkeakoulu Stadian strategia 2007-2009.

18 Seindijoen ammattikorkeakoulun strategiset tavoitteet tulossopimuskaudella
2007-2009.

1 Seindijoen ammattikorkeakoulu, hoitotyén koulutusohjelma, 15.4.2008.

2" Rovaniemen ammattikorkeakoulun strategia 2010.

2l Rovaniemen ammattikorkeakoulu,  rakennustekniikan  koulutusohjelma,
21.4.2008.

2 Savonia-ammattikorkeakoulun strategia toimintavuosille 2008—-2012.

# Savonia-ammattikorkeakoulu, hoitotyén koulutusohjelma, 13.5.2008.
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ten strategioiden toteuttamisessa: saman kuntayhtymén ylldpitdimé toisen
asteen ammatillinen oppilaitos kdrsii oman toimintansa kehittdmisessd sii-
td, ettei se tiedd ammattikorkeakoulun tarpeita, eikd kontakteja asian pa-
rantamiseksi synny.**

Yrittijat® antavat kiitosta Jyviskylissd alkunsa saaneelle Tiimiakate-
mialle, joka on Jyviskyldn ammattikorkeakoulun alla toimiva yrittdjyyden
huippuyksikkd. Tiimiakatemian ajatus on olla verkostoittain organisoitu-
nut korkeakouluyhteiso, joka koostuu valmentajista ja opiskelijoista. Ku-
kin opiskelija kuuluu yhteen, koko opiskeluajan samana pysyvéén tiimiin,
jolle on nimetty oma valmentaja. Tiimit toimivat osuuskuntamuotoisina
yrityksind, jotka hankkivat yrityksiltd ja tyoeldmén organisaatioilta erilai-
sia toimeksiantoja ja projekteja. Projektit liittyvét usein pienen tai kes-
kisuuren yrityksen markkinointiin. Osuuskunnat toimivat myos yritys-
hautomoina, ja niisséd on kehitetty yritystoimintaa, jota opiskelijat voivat
valmistuttuaan jatkaa itsendisind yrittdjina.

Ty6eldmén tarpeiden tunnistaminen ja integroiminen korkeakoulujen
strategiseen johtamiseen edellyttdd oppilaitoksilta jatkuvaa kehittdmistyo-
td. Ammattikorkeakoulujen omistajaohjauksessa on ongelmana se, ettd
toiminnan ohjauksessa korostuvat helposti kuntaomistajan lyhyen aikava-
lin tavoitteet koulutuksen pitkéjénteisen laadun parantamisen kustannuk-
sella.® Ammattikorkeakoulujen vililli on suuria eroja osallistumisessa
toiminta-alueen aluekehitysstrategioiden, -ohjelmien ja -hankkeiden ta-
voitteiden asetteluun ja toteutukseen®’.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ammattikorkeakoulujen tyoeldméyhteis-
tyon muodot on suunniteltu pddosin suurten yritysten ja julkisen sektorin
tarpeisiin. Esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
ja Seindjoen ammattikorkeakoulun vélilld on olemassa yhteistydsopimus,
jossa midritellddn harjoitettavan yhteistyon muodot. Espoon kaupunki ja
Metropolia Ammattikorkeakoulu ovat laatineet periti tydeldamayhteisty6ta
kasittelevdan puitesopimuksen. Pienten ja keskisuurten yritysten kanssa
tehtdvad yhteistyotd uhkaa valtavirran ulkopuolelle jaédminen ja marginali-
soituminen, ja sen estimiseksi ammattikorkeakouluilta kaivattaisiin erityi-
sesti pienten ja keskisuurten yritysten kanssa harjoitettavan yhteistyon tii-
vistdmiseen tdhtddvid toimia. Kaikinpuolisen hyodyn maksimoimiseksi ja
mielekkéddn yhteistyon aikaansaamiseksi olisi hyvd pyrkiéd lisddméén tyo-

2 Hietala, Hintsanen, Kekdile, Lehto, Manninen & Meklin 2003.
» Suomen Yrittéjdt, 7.5.2008.

% Teknillisen korkeakoulutuksen kansallinen yhteistyoryhmd 2008.
7 Saapunki & Leskinen 2004.
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elamén vaikutusmahdollisuuksia niin opetuksessa kuin koulutuksen suun-
nittelussa ja arvioinnissa.

Tarkastuksen perusteella voidaan sanoa, ettd koulutuksen tydeldméléh-
toisyys on yleisesti ottaen otettu hyvin huomioon ammattikorkeakoulujen
strategioissa mutta strategioiden toimeenpanossa on ongelmia. Strate-
gioissa kuvattujen yleisten padmédrien saavuttamiseksi kaivattaisiin konk-
retisoidumpia toimintasuunnitelmia tydeldméyhteistyon syventdmiseksi.
Yhteistyotéd pienten ja keskisuurten yritysten kanssa tulisi lisétd voimalli-
sesti. Onnistuneen yhteistyon ldhtokohtana voidaan pitd4 sitd, ettd yhteis-
tyd on vastavuoroista ja molempia osapuolia aidosti hyodyttavad. Tyo-
elamin nikokulmasta on oleellista, ettd yritykset ovat mukana my6s kou-
lutuksen suunnittelussa. Ammattikorkeakoulujen tulisi olla aktiivisia ja
kertoa selvisti, mitd palveluita ja yhteistydmuotoja niilld on erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille ja ketkd yhteistydstd vastaavat.

Neuvottelukunnat

Hallituksen esityksessd ammattikorkeakoululaiksi mainitaan koulutusala-
kohtaiset neuvottelukunnat. Niissé késitelldédn opetussuunnitelmiin ja ope-
tuksen jdrjestimiseen sekéd tydeldmiyhteistyohon yleensd liittyvid kysy-
myksid, minka lisdksi tyoeldmén edustajat vaikuttavat monella muullakin
tavoin ammattikorkeakoulun toimintaan.”® Ammattikorkeakoulussa voi
lain mukaan olla koulutuksen kehittimisti varten neuvottelukuntia®.

Neuvottelukunnat voivat olla koulutusohjelmakohtaisia, ammattikor-
keakoulukohtaisia tai jopa korkeakoulujen vilisid: esimerkiksi Lapin yli-
opistolla ja Rovaniemen ammattikorkeakoululla on yhteisty6td ja yhteis-
kunnallista vuorovaikutusta varten yhteinen neuvottelukunta, jonka ni-
medd kummankin korkeakoulun péittavéd hallintoelin. Neuvottelukunnan
tehtdvidnd on tehdd aloitteita ja antaa lausuntoja korkeakouluja koskevista
periaatteellisesti merkittavistd asioista. Neuvottelukunnan erityistehtdviana
on tuoda esille alueellisesti tirkeitd kehittdmiskohteita. Lapin korkeakou-
lukonserni, jonka muodostavat Lapin yliopisto, Rovaniemen ammattikor-
keakoulu ja Kemi-Tornion ammattikorkeakoulu, toimii tiiviissd yhteis-
tydssd maakunnan ty6- ja elinkeinoeldmin kanssa. Kaikki kolme korkea-
koulua muodostavat yhteisen neuvottelukunnan vuoden 2009 alusta 14h-
tien.

Erds ratkaisu neuvottelukuntatoiminnan jirjestdmiseksi ovat Pirkan-
maan maakuntakorkeakoulun kunnalliset neuvottelukunnat ja korkeakou-

3 HE 206/2002.
* Ammattikorkeakoululaki (351/2003) 19 §.
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luasiamiehet: neuvottelukuntien tehtdviksi on mdéritelty tyoeldmén ja
korkeakoulujen yhteistydfoorumina toimiminen (mm. yritysten henkilds-
tokoulutus, opinndytety6t, harjoittelijat, opettajien tydeldmijaksot, aluei-
den ja yritysten kehittimishankkeet ja kansainvélistyminen), esitysten te-
keminen seudun koulutus-, tutkimus- ja kehittdmistarpeiksi (tilaajana toi-
miminen), opetussuunnitelmien arvioiminen, lausuntojen laatiminen, péél-
lekkédisten toimintojen minimoiminen, koulutus- ym. tarjonnan markki-
nointi, ty6llisyyden edistiminen seki toimijoiden vélisen vuoropuhelun li-
saaminen.”

Metropolia Ammattikorkeakoulussa kullakin koulutusohjelmalla on
neuvottelukunta, jossa on henkildston ja opiskelijoiden edustajien liséksi
edustajia tyoeldmaistd. Neuvottelukuntien tehtivind on toimia asiantunti-
joina opetussuunnitelmien, opetuksen ja muiden koulutusohjelmiin liitty-
vien tehtdvien ja toimintojen kehittdmisessd, luoda ja kehittdd yhteyksid
elinkeino- ja ty6eldméiédn, antaa tarvittaessa lausuntoja koulutusohjelmia
sekd koulutusohjelmien keskeisid henkildvalintoja ja hankintoja koskevis-
sa kysymyksissd sekd tehdd aloitteita koulutusohjelmien alaan liittyvén
toiminnan kehittdmisesta.

Rakennustekniikan koulutusohjelmia on Suomessa kuusitoista, mutta
vain kahdessa tai kolmessa niisti on neuvottelukunta.’’ Rakennusteolli-
suus pitdd tilannetta ongelmallisena ja on patistanut kaikkia ammattikor-
keakouluja perustamaan rakennustekniikan koulutusohjelmaan neuvotte-
lukunnan.** Seindjoen ammattikorkeakoulussa rakennustekniikan koulu-
tusohjelmassa on neuvottelukunta, mutta esimerkiksi hoitotydn koulutus-
ohjelmassa ei ole: terveysalan koulutuksen neuvottelukunta on tarpeetto-
mana lakkautettu, ja neuvottelukunnan uudelleen perustamisesta joko kou-
lutusohjelma- tai yksikkotasoisena on keskusteltu, mutta ainakin toistai-
seksi yhteistyd tydelimin kanssa on kanavoitu muilla tavoin.>

Savonia-ammattikorkeakoulun hoitotyén yksikssd on oma hoitoty6n
koulutuksen neuvottelukunta, jossa on laaja tydeldmén edustus ja joka ot-
taa kantaa mm. opetussuunnitelmien sisiltéon’*. Saman ammattikorkea-
koulun rakennustekniikan koulutusohjelmassa vastaavanlaisesta neuvotte-
lukunnasta on luovuttu, koska sen toimintaa ei katsottu tarkoituksenmu-

" Ammattikorkeakoulujen opiskelijan ja tyéelimdn kehittimisverkosto INTO,
Kohti  tyoeldmdkumppanuutta -seminaari, Haaga-Helia ammattikorkeakoulu,
7.5.2008.

3t Seindjoen ammattikorkeakoulu, rakennustekniikan koulutusohjelma, 16.4.2008.
32 Rakennusteollisuus RT ry, 27.11.2007.

3 Seincijoen ammattikorkeakoulu, hoitotyén koulutusohjelma, 15.4.2008.

3 Savonia-ammattikorkeakoulu, hoitotyén koulutusohjelma, 13.5.2008.
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kaiseksi: rakennustekniikan koulutusohjelmassa on nihty parhaaksi perus-
taa projektikohtaisia neuvottelukuntia tai ohjausryhmié aina tilanteen mu-
kaan, esimerkiksi rakennusmestarikoulutusta aloitettaessa. Projektikohtai-
silla ohjausryhmillé véltetddan samojen yritysedustajien mukanaolo kaikes-
sa toiminnassa.”

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ammattikorkeakoulujen ja ty6- ja elinkei-
noeldmin vilisessd neuvottelukuntatyoskentelyssd on merkittdvid sekd
oppilaitoskohtaisia ettd koulutusohjelmakohtaisia eroja: joissakin ammat-
tikorkeakouluissa ja koulutusohjelmissa neuvottelukunnat toimivat aktii-
visesti, toisissa passiivisesti. Jotkut tydeldmin edustajat kokivat neuvotte-
lukunnat 1dhinnd kumileimasimiksi, joilta puuttuu aito mahdollisuus vai-
kuttaa asioihin, toiset taas olivat niihin tyytyviisid. Neuvottelukunnan
puuttuminen ei valttiméttd merkitse sitd, etteivit tyoeldmin edustajat ky-
kene vaikuttamaan ammattikorkeakoulun tai koulutusohjelman toimin-
taan. Olennaista ei niinkéén ole yhteistyon muoto vaan se, etté oppilaitok-
sella ja tydeldmélld on pysyvit ja toimivat rakenteet opetussuunnitelmien
kehittdmiseksi ja yhteistyon edistamiseksi.

Opetussuunnitelmat

Opetussuunnitelman tarkoituksena on ohjata opiskelijan oppimista amma-
tille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Opetussuunnitelmien perustana
ovat yhteiskunnan ja tydeldmén tarpeista ldhtevit tulevaisuuden haasteet.
Opetussuunnitelmissa pyritdén ottamaan huomioon ennakoitavissa olevat
tydeldmin muutokset, kuten ammattirakenteen ja tehtdvien muutokset,
uuden teknologian kéyttoonotto, tydn organisatoriset muutokset, ympéris-
toongelmat ja niiden vaikutukset ammattitaitovaatimuksiin sekd tyoeld-
mén kansainvélistyminen.

Ammatillisen peruskoulutuksen tydeldmévastaavuutta pyrittiin paranta-
maan uudistamalla tutkinnot ja opetussuunnitelmien perusteet vuosina
19992001 siten, ettd Opetushallitus vahvistaa jokaiseen perustutkintoon
opetussuunnitelman perusteet, joiden mukaan koulutuksen jérjestdjien tu-
lee laatia paikalliset opetussuunnitelmat. Uudistuksen tavoitteena oli pa-
rantaa paitsi tydeldmévastaavuutta myos koulutuksen laatua. Kaikkiin tut-
kintoihin liitettiin vdhintd4n puolen vuoden laajuinen ty§ssi oppiminen.

Ammattikorkeakoulussa suoritettavista tutkinnoista, tutkintotavoitteista,
koulutusohjelmista ja opintojen rakenteesta sekd muista opintojen perus-
teista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella ja méiédratddn sen nojalla am-

3 Savonia-ammattikorkeakoulu, rakennustekniikan koulutusohjelma, 14.5.2008.
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mattikorkeakoulun tutkintosdanngssa’®. Ammattikorkeakoulut pattavit
itse opetussuunnitelmiensa sisdllostd. Opetusministerid on pyrkinyt ta-
kaamaan riittdvin toiminnallisen osaamisen méirittelemalld ohjatun kdy-
tdnnon harjoittelun laajuuden koulutusohjelmittain.

Ammattikorkeakoulut maérdaavit opetussuunnitelmiensa sisilloistd tut-
kintosiannoissidn, jotka hyviksyy ammattikorkeakoulun hallitus®’. Halli-
tuksen muodostavat ammattikorkeakoulun rehtori, muu johto, paatoimiset
opettajat, muu paitoiminen henkil6sto ja padtoimiset opiskelijat seké elin-
keino- ja muun tydelimin edustajat’®. Joissakin ammattikorkeakouluissa
tai koulutusohjelmissa opetussuunnitelmaan kirjataan pelkéstdin raamit,
joiden sisdlld opetus tapahtuu; koulutuksen yksityiskohtaisempi sisdltd
miiritelldzn erillisissi toteuttamissuunnitelmissa™.

Opetussuunnitelmia suunnitellaan ja kehitetdéin opettajien, tyoeldmin
edustajien, opiskelijoiden ja yksikodiden yhteisty6nd. Opetuksen laatua ar-
vioidaan suorittamalla itsearviointeja, kerdamaélld palautetta ja osallistu-
malla kansallisiin ja kansainvélisiin arviointeihin. Opetussuunnitelma on
yksi keskeisimmistd koulutusohjelman sisélt64d ja suunnittelua ohjeistavis-
ta asiakirjoista, ja siind kohtaavat eri tahojen intressit ja ndkemykset aina
valtakunnalliselta tasolta yksittdiseen opettajaan saakka. Opiskelija laatii
ammattikorkeakoulun opetussuunnitelman ja saamansa ohjauksen perus-
teella henkil6kohtaisen opiskelusuunnitelman (HOPS).

Keskiasteen koulu-uudistuksen yhteydessd 1980-luvulla koulutuksen si-
séltod ohjattiin valtakunnallisesti, jolloin opetussuunnitelmien perusteet
takasivat koulutuksen yhtendisen sisillon sekd valmistuvien opiskelijoiden
samantyyppisen osaamistason. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen myo6té
oppilaitokset laativat keskiasteen valtakunnallisten opetussuunnitelmien
sijaan koulukohtaiset opetussuunnitelmat, ja ne saattavat poiketa toisistaan
sekd rakenteellisesti ettd sisdllollisesti. Opetussuunnitelmien uusiutuminen
on mm. terveydenhoitoalalla heréttdnyt kriittistd keskustelua alan koulu-
tuksen tuottamista valmiuksista tulevaan tyoelaméaan.

Ammattikorkeakoulujen opetussuunnitelmat vaihtelevat oppilaitoksit-
tain ja koulutusohjelmittain, eikd valtakunnallisia tutkimuksia tai arvioin-
teja opetussuunnitelmista ole juuri tehty. Erdilld aloilla, kuten rakennus-
tekniikassa, elinkeinoeldmé on ollut aktiivinen ja koonnut kaikkien alan
koulutusohjelmien edustajat kehittimédn yhdessd opetussuunnitelmia ns.

3% Ammattikorkeakoululaki (351/2003) 18 - 19 §.

7 Ammattikorkeakoululaki (351/2003) 12 §.

% Ammattikorkeakoululaki (351/2003) 11 §.

* Helsingin ammattikorkeakoulu Stadia, hoitotyén koulutusohjelma, 8.4.2008.
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RATEKO-yhteistyoni®’. Joissakin koulutusohjelmissa, kuten Seindjoen
ammattikorkeakoulun rakennustekniikassa, opetussuunnitelmia késitelldan
neuvottelukunnassa, jossa tyo- ja elinkeinoeldmin nikemyksid kuunnel-
laan herkilld korvalla®'. Sosiaali- ja terveysalalla keskeiseni opetussuun-
nitelmien kehittdimisen foorumina on toiminut Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto ARENE ry:n terveysalan ammattikorkeakoulutuksen ver-
kosto, jossa on yhteisesti laadittu mm. terveysalan ammattien osaamis- ja
kompetenssikuvaukset*. Vastaavanlainen verkosto on olemassa muillakin
koulutusaloilla.

Autonomisten ammattikorkeakoulujen opetussuunnitelmien kirjavuus
nikyy erityisen selvisti padkaupunkiseudulla, jossa sama tyGnantaja on
tekemisissd usean eri ammattikorkeakoulun kanssa. Oppilaitoksilla on hy-
vin erilaiset tavat tehdd tydeldméyhteisty6td: jotkin ammattikorkeakoulut
tekevét tyo- ja elinkeinoeldmin kanssa aktiivista yhteistyotéd, kun taas toi-
set jattdvat kdytdnnon tyohon perehdyttdmisen ldhes yksinomaan tyonan-
tajien tehtdviksi, ja tdstd aiheutuu tyonantajille huomattavia kustannuksia.
Pédkaupunkiseudun suuret terveysalan tyGnantajat katsovat voivansa vai-
kuttaa ammattikorkeakoulujen opetussuunnitelmien siséltoon ldhinné vain
satunnaisesti yksittdisten opettajien kautta.*

Tarkastuksessa havaittiin, ettd opetussuunnitelmien sisdlté vaihtelee
huomattavan paljon paitsi eri ammattikorkeakoulujen myds saman am-
mattikorkeakoulun eri yksikoiden vélilld. Koulukohtaisten opetussuunni-
telmien suuret erot ovat ongelma tyonantajille, ja he kaipaavatkin opetus-
suunnitelmiin rinnastettavuutta, selkeyttd ja yhtendisyytta. Tilanne on eri-
tyisen ajankohtainen hoitoalalla, jolla toivotaan jopa valtakunnallisten
loppu- tai néyttokokeiden sisdllyttdmistd ammattikorkeakoulututkintoon.
Ammattikorkeakouluopetukseen kaivataan myos ripedmpdd reagointia
tydeldmaisséd tapahtuviin muutoksiin, enemmén moniammatillisia taitoja,
kuten johtamista ja liiketaloutta, sekd vuorovaikutustaitoja.

* Rakennusteollisuus RT ry, 27.11.2007.
! Seincijoen ammattikorkeakoulu, rakennustekniikan koulutusohjelma, 16.4.2008.
# Seincijoen ammattikorkeakoulu, hoitotyén koulutusohjelma, 15.4.2008.

# Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, 9.4.2008 ja Helsingin kaupungin
terveyskeskus, 10.4.2008.
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3.1.3 Tybeldmayhteistyd opetuksessa

Harjoittelu

Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin kuuluu valtioneuvos-
ton asetuksen mukaan 1) perus- ja ammattiopintoja, 2) vapaasti valittavia
opintoja, 3) ammattitaitoa edistdvdd harjoittelua sekd 4) opinndytetyd.
Harjoittelun asetuksenmukaisena tavoitteena on perehdyttid opiskelija oh-
jatusti erityisesti ammattiopintojen kannalta keskeisiin kdytdnnon ty6teh-
taviin seki tietojen ja taitojen soveltamiseen tydeldmissa.*

Harjoittelun toteuttamiseen haettiin yhteistd ndkemysta ja yhteisiéd toi-
mintatapoja Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun koordinoimassa
valtakunnallisessa kehittimishankkeessa, joka oli yksi opetusministerién
vuosina 2004-2006 rahoittamista ammattikorkeakoulujen yhteisistd ver-
kostohankkeista. Hankkeen tarkoituksena oli vahvistaa koulutuksen ja
tyoeldmén suhteita siten, ettd harjoittelu toteutuu laadukkaana ja edesaut-
taa opiskelijan ty6llistymistd opintojen jilkeen. Johtopéitoksissd korostet-
tiin harjoittelun suunnitelmallisuuden merkitystd sekd harjoittelun integ-
roimista opetussuunnitelmiin. Harjoittelu samoin kuin osa muustakin ope-
tuksesta on lainsdéddnnon nojalla mahdollista suorittaa tyopaikalla, mika
lisdd opintojen tydeldmilahtoisyytta.*

Ammattikorkeakoulujen urasuunnitteluun keskittyvd kehittdimisryhma
pyrkii vahvistamaan urapolkuajattelua ammattikorkeakouluissa osana
opetussuunnitelmaa. Urapolkuajattelun vahvistamiseksi toteutetaan oh-
jaustehtdvisséd toimiville henkil6ille uraohjauskoulutus, jolla pyritddn vai-
kuttamaan siihen, ettd ty6eldméintegroidut opinnot, harjoittelu ja opinndy-
tetyd muodostavat ammattikorkeakoulututkinnoissa opiskelijan ndkokul-
masta jarkevédn kokonaisuuden ja omaa urakehitystd edistivéin jatkumon.
Ammattikorkeakoulujen kdytt6on on tarkoitus luoda yhteinen verkko-
oppimisympéristd, joka toimii niin ohjausalustana kuin tietopankkinakin
ja tukee siten uraohjausta. Mentoreiden avulla opetukseen saadaan liite-
tyksi nykyistd enemmén todellisia tydeldmin ongelmatilanteita ja koke-
muksia ja ty6eldméyhteyksilld pyritdén luomaan oppilaitosten ja tyoeld-
mén viliselle yhteisty6lle uusia toimintamuotoja, kuten parhaiden harjoit-
teluiden palkitsemista.*®

Suuri vastuu harjoittelujen tavoitteellisuuden ja yhteistydon onnistumi-
sesta tydelamén kanssa lankeaa ammattikorkeakouluille. Ammattikorkea-

“ Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista (352/2003).
* Hulkko, Salonen & Varmola 2005.
S http://into.cou.fi/index.asp
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koulujen tulisi kyetd panostamaan harjoittelujen kehittdmiseen enemmén,
mikéli tyoelaméyhteisty6td todella halutaan kehittdd. Toisaalta myos tyo-
paikkojen tulisi kyetd varaamaan resursseja harjoitteluprosessiin perehdyt-
tamiseen ja harjoittelun kehittimiseen.”” Harjoittelu on nahtivi nykyisti
enemmin keinona kehittdd yhteistyotd opetuksen ja tyo- ja elinkeinoelé-
mén vililld. Opiskelijan harjoittelun ohjaus on keskeinen keino luoda
opettajille tydelamayhteyksia.*

Harjoittelu on joissakin koulutusohjelmissa edelleen varsin opiskelija-
lahtoistd, mika tarkoittaa sité, ettd opiskelija hankkii itse tyopaikkansa ja
ettd harjoittelun siséllostd sopivat opiskelija ja tydonantaja keskenédédn. Op-
pilaitokset ovat resurssipulaan vedoten jittineet harjoittelun ohjauksen
opiskelijan ja tyonantajan viliseksi asiaksi. Savonia-ammattikorkeakoulun
rakennusmestarikoulutuksessa on ohjausryhmén ehdotuksesta ldhdetty
kehittdimdin ohjattua harjoittelua siten, ettd harjoittelujaksoihin on lisétty
esimerkiksi edellisené talvena opetettujen asioiden harjoittelua seuraavana
kesini kiytannossd.* Tilld tavoin parannetaan opetuksen ja kiytinnon
harjoittelun vélistd yhteyttd ja liitetdéin harjoittelu nykyistd kiinteimmin
opetukseen. Samalla tiivistyy yhteistyo oppilaitoksen ja tyoeldmén valilla.

Rakennusalan harjoitteluun liittyvind ongelmina néhtiin lisdksi lukiosta
ammattikorkeakouluun siirtyvien opiskelijoiden vdhdinen tyomaakoke-
mus, ensimmdisen vuoden opiskelijoiden saaminen harjoitteluun erityises-
ti matalasuhdanteen aikana seké etenkin ensimmdiisen vuoden naisopiske-
lijoiden vaikeudet saada itselleen harjoittelupaikka. Alan yritykset ovat
taipuvaisia olemaan kiinnostuneita ainoastaan valmiista naisinsindoreis-
t4.”° Tydeldmin puolella epikohtana on puolestaan pula ammattitaitoisista
ohjaajista: harjoittelijaa ohjaamaan saatetaan resurssipulan vuoksi jopa
joutua nimedmadéin henkild, joka hallitsee asioita huonommin kuin harjoit-
telussa oleva opiskelija itse.”’

Sosiaali- ja terveysalan epidkohtana ovat harjoittelusta tyonantajalle
maksettavat korvaukset. Kun insindoriopiskelija ldhtee ammattikorkea-
koulusta yritykseen harjoittelemaan, yritys maksaa opiskelijalle tyosté
palkkaa. Ja kun puolestaan sairaanhoidonopiskelija ldhtee ammattikorkea-
koulusta terveydenhuollon yksikkd6n harjoittelemaan, ammattikorkeakou-
lu maksaa opiskelijasta tyonantajalle ohjausvastuupalkkion. Harjoittelua

Y Virolainen & Valkonen 2007.
* Salonen 2007.
¥ Savonia-ammattikorkeakoulu, rakennustekniikan koulutusohjelma, 14.5.2008.

3" Rovaniemen ammattikorkeakoulu,  rakennustekniikan  koulutusohjelma,
21.4.2008.
°! Helsingin ammattikorkeakoulu Stadia, hoitotyén koulutusohjelma, 8.4.2008.
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ohjaava yksikko saa jokaisesta sairaanhoidonopiskelijasta kultakin viikol-
ta 30—40 euron suuruisen palkkion. Lahes valmis sairaanhoitaja, kétilo tai
terveydenhoitaja on kunnalle halpaa ja hyvdd tyGvoimaa ja nykyisessd
tyovoimapoliittisessa tilanteessa kéaytdnnollisesti katsoen korvaamaton
apu.”

Sosiaali- ja terveysalan harjoittelukorvaukset nostettiin epdkohtana esiin
usealla paikkakunnalla tarkastuksen aikana. Esimerkiksi Savonia-
ammattikorkeakoulu maksaa vuosittain 344 000 euroa ohjausvastuupalk-
kiota Kuopion yliopistolliselle sairaalalle. Tdma korvaussumma on léhes
kymmenen prosenttia ammattikorkeakoulun terveysalan budjetista. Osa
tyOnantajista maksaa korvaukset harjoittelua ohjaaville yksikoille opiske-
lijoiden hyviksi esimerkiksi siten, ettd ne palkkaavat harjoittelun ohjauk-
seen tyovoimaa. Valtaosa ohjauskorvauksista katoaa kuitenkin tydnanta-
jan kokonaisbudjettiin®.

Osa ammattikorkeakouluista on solminut yhteistydsopimuksen paikalli-
sen sairaanhoitopiirin kanssa. Sopimuksessa on sovittu harjoittelun jérjes-
tdmisestd, esimerkiksi yhteisen lehtorin palkkaamisesta harjoittelua koor-
dinoimaan, ja méadritelty ne puitteet, joissa yhteisty6hon liittyvid asioita
ratkotaan. Kuopiossa ammattikorkeakoulun yliopettajat ja yliopistollisen
sairaalan ylihoitajat pitdvit sddnnoéllisesti yhteyttd toisiinsa ja sairaalassa
toimii klinikkaopettajia, jotka huolehtivat opiskelijoiden ohjauksesta:
opiskelijaohjausta kehitetddn myos yhteisella LYHTY -projektilla.

LYHTY-projektin tavoitteena on luoda hoitotyon opiskelijoiden ohjatun
harjoittelun toimintamalli, joka koostuu ohjaajakoulutuksesta, ohjaajien
tukijérjestelméstd, ammatillista kasvua tukevista ohjaus- ja palautekdytin-
noistd sekd ammattikorkeakoulun ja tydeldmén vilisestd yhteistyoverkos-
tosta. Pyrkimyksend on parantaa harjoittelun ohjausta ja hoitotyon laatua
ja saada opetussuunnitelmat vastaamaan nykyistd paremmin tydeldmén
tarpeita. Ammattikorkeakoulun ja tydeldmin suunnitelmallisen yhteistyon
on havaittu parantavan toiminnan sujuvuutta ja tavoitteellisuutta ja lisaé-
véin sekd opettajien tietdmysté tydeldmin toimintamalleista ettd tydeldmén
tietimysti terveysalan koulutuksesta.>*

Onnistunut harjoittelu edellyttdd niin oppilaitokselta kuin tydeldmalta
huolellista suunnittelua ja harjoittelijan perehdyttimiseen varautumista.
Erdissd koulutusohjelmissa oppilaitos ja tyOnantaja kdyvét sddannollistd
keskustelua tarjolla olevista harjoittelijoista ja harjoittelupaikoista ja mo-
lemmat varautuvat ja sitoutuvat omilla tahoillaan harjoittelun jérjestdmi-

* Eskola 2006.
% Eskola 2006.
* Jokinen, Gréhn-Rissanen, Mikkonen & Lappalainen 2005.
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seen jo hyvissd ajoin etukéteen. Opiskelijaa motivoivat harjoittelusta mak-
settava kilpailukykyinen palkka sekd mielekkddt tyGtehtdvit. TyOnantaja
puolestaan nikee harjoittelussa mahdollisuuden rekrytoida tulevaisuudes-
sa palvelukseensa osaavaa tyovoimaa. Myds valtionhallinto on havainnut
harjoittelussa mahdollisuuden rekrytoida tulevaisuuden ty&voimaa: oi-
keusministerié yllapitdd ja rahoittaa oikeustradenomikoulutuksen verkos-
toa, jossa jaetaan harjoittelupaikkoja mm. poliisihallintoon.>

Tarkastuksessa kdvi ilmi, ettd oppilaitokset eivét kaikilta osin ole tiedos-
taneet vastuutaan harjoittelun jéarjestdimisestd, ohjauksesta ja kehittdmises-
td. Ammattikorkeakoulujen opettajille tulisi turvata riittdvat resurssit tyo-
paikoilla kdymiseen ja harjoittelijoiden ohjaukseen. Harjoittelua ohjaavien
opettajien kompetenssia ja tydeldmdosaamista voitaisiin vahvistaa esimer-
kiksi opettajien ja harjoittelutyopaikkojen tyohon perehdyttdjien sddnnol-
liselld yhteydenpidolla. Samalla lisdéntyisivét opettajien tyoeldméyhteydet
ja opetukseen saataisiin ajantasaista tietoa tyoeldmaéstd. Opiskelijalle har-
joittelu merkitsee tilaisuutta soveltaa teoriassa opittua kdytdnnossi ja saa-
da aito kosketus tydeldmadn. Yksittdisten henkilosuhteiden tasolta raken-
teellisempaan yhteistyohon pédseminen edellyttdd seké oppilaitokselta ettd
tyOnantajalta harjoittelun merkityksen ymmértdmistd ja harjoittelun kyt-
kemistd entistd tiiviimmin organisaation toimintaan.

Hankkeet

Ammattikorkeakoulujen ty6elamédyhteydet koostuvat hallituksen esityksen
mukaan harjoittelupaikkojen jérjestdmisestd, opinndytetdiden aiheista sekd
opetuksesta ja sen kehittdmisestd saadusta palautteesta. Ammattikorkea-
koulujen tutkimus- ja kehitystyd on ty6eldmén tarpeista lahtevdd sovelta-
vaa tutkimus- ja kehitystoimintaa. Ammattikorkeakoulujen opetuksessa ja
muussa toiminnassa korostuvat yhteydet alueen tydeldmién ja sen kehit-
tdmiseen. Ammattikorkeakoulujen tulisi toimia maakuntien strategisina
kehittijini.*® Valtion talousarvioesityksessid on miiritelty ammattikorkea-
kouluopetuksen yhteiskunnalliseksi vaikuttavuustavoitteeksi tasokas,
aluekehitystéd edistdvd ja alueen tyGeldmin tarpeita vastaava tutkimus- ja
kehitystyd. Opetusministerié tukee kansallisen korkeakoulupolitiikan ta-
voitteiden mukaista hanketoimintaa erilliselld hankerahoituksella.’’

" Ammattikorkeakoulujen opiskelijan ja tydelimdin kehittimisverkosto INTO,
Kumppanina  tyoeldmd  -seminaari, HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu,
5.2.2009.

*° HE 206/2002.

7 Valtion talousarvioesitys vuodelle 2009.
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Hanketoiminnan monimuotoisuus hankaloittaa kokonaiskésityksen saa-
mista ammattikorkeakoulujen hanketoiminnasta ja sithen kdytetyistd re-
sursseista. Pddosa hanketoiminnasta kulkee tutkimus- ja kehitystoiminnan
nimelld, ja ulkopuolisina rahoittajina ovat mm. useat ministeriot, 1dénin-
hallitukset, yritykset, Tekes ja Euroopan unioni. Oma kokonaisuutensa
ovat hankkeistetut opinndytety6t, joita on useissa koulutusohjelmissa jo
valtaosa kaikista tehdyistd opinndytetoistd. Esimerkkind hanketoiminnan
volyymeistd mainittakoon Rovaniemen ammattikorkeakoulu, jossa oli
vuoden 2007 toimintakertomuksen mukaan kdynnissd 49 ulkopuolisella
rahoituksella toteutettavaa hanketta. Tutkimus- ja kehitystoiminnan osuus
hankerahoituksesta oli 3,8 miljoonaa euroa ja maksullisen palvelutoimin-
nan osuus 1,1 miljoonaa euroa.

Ammattikorkeakoulukohtaisten hankkeiden ongelmia ovat mm. se, ettid
hankkeet ovat usein liiaksi yksittdisten yliopettajien aktiivisuuden varassa
ja hankkeilta puuttuu selked rakenne ja kytkentd tyonantajan strategiaan ja
taloussuunnitteluun, sekd se, ettd hankkeet eivit lihde liikkeelle tyo- ja
elinkeinoeldmén tarpeista vaan yksittdisten opettajien intresseistd ja oppi-
laitoksen tarpeesta saada hankkeelle tydelamédkumppani. Myos hankkei-
den suunnittelussa, aikataulutuksessa, seurannassa ja dokumentoinnissa on
havaittu ongelmia, jotka ovat perdisin ammattikorkeakoulujen puutteelli-
sesta projektiosaamisesta.”™ Ammattikorkeakoulujen uudet velvoitteet
vievit esimerkiksi hoitoalalla resursseja opetukselta siind maéérin, ettd
osaavien tyontekijéiden saamisen alalle katsotaan vaarantuvan.”® Opetuk-
seen, opinndytetdiden ohjaukseen ja kdytdnndn opetustoimintaan yleensd
kaytettdvissd olevat resurssit ovat erdissd ammattikorkeakouluissa hanke-
toiminnan kustannuksella jatkuvasti pienentyneet®.

Padkaupunkiseudun erityiseksi ongelmaksi on muodostunut ammatti-
korkeakoulujen vilinen kilpailu. Esimerkiksi harjoittelupaikkoja ei tahdo
riittdd kaikille niité tarvitseville. Kilpailu opinndytet6istd ja hankkeista on
aikaansaanut sen, ettd ammattikorkeakoulut pyrkivit tulostavoitteidensa
saavuttamiseen myymaélld tyo- ja elinkeinoeldmille sellaisia hankkeita,
joita tyd- ja elinkeinoeldmailld ei ole aitoa intressid eikd velvollisuutta os-
taa. Hanketoiminnan tulisi olla sekd ammattikorkeakoulun (eli myyjén) et-
td ty6- ja elinkeinoeldmin (eli ostajan) tarpeista ldhtevéd, ja sen tulee tu-
kea molempien osapuolten strategisia pddméiérid. Padkaupunkiseudun

% Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, 9.4.2008 ja Helsingin kaupungin
terveyskeskus, 10.4.2008.
% Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, 9.4.2008 ja Helsingin kaupungin
terveyskeskus, 10.4.2008.

% Savonia-ammattikorkeakoulu, rakennustekniikan koulutusohjelma, 14.5.2008.
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tyOnantajat toivovat ammattikorkeakoulujen harjoittavan myos keskendén
tiiviimpia yhteisty6td hankkeiden suunnittelussa ja koordinoinnissa.’'

Eniten kehittdmistd hanketoiminnassa niyttdisi olevan niilld alueilla,
joilla ammattikorkeakoulujen vilinen kilpailu resursseista heijastuu myos
hankkeisiin ja niiden laatuun. Tarkastuksessa kévi ilmi, ettd osa hanke-
toiminnasta jad irralliseksi alueen ty6- ja elinkeinoeldmén strategioista ei-
ki nidin ollen tue valtiovallan ammattikorkeakouluille asettamaa paamaa-
rdd toimia maakuntien strategisina kehittdjind. Maakuntien strateginen ke-
hittdminen edellyttdd ennen kaikkea sitd, ettd hankkeissa otetaan huo-
mioon alueen tyd- ja elinkeinoeldmén tarpeet. Erilaisten hankkeiden ei tu-
lisi muodostua ammattikorkeakouluille sellaiseksi itseisarvoiseksi toimin-
naksi, jota harjoitetaan pelkéstidén tulostavoitteiden saavuttamiseksi ja jo-
ka vie voimavaroja oppilaitoksen muulta toiminnalta.

Jotta hankkeiden vaikuttavuutta ja tuloksia voitaisiin objektiivisesti ar-
vioida, tulisi niitd koskeva arviointitoiminta jérjestdd systemaattisesti.
Ty6eldmén aktiivinen mukanaolo ammattikorkeakoulujen kehittdmis-
hankkeissa on keskeistd hankkeiden onnistumisen kannalta. Erds tarkas-
tuksessa ilmi tullut epékohta on erilaisten ryhmien kokoontumisten aiheut-
tama runsas matkustaminen: etenkin pitkien etdisyyksien padstd, kuten
Lapista, on hankalaa ja resursseja tuhlaavaa matkustaa tihein viliajoin ko-
kouksiin Eteld-Suomeen. Ratkaisuna ongelmaan voisi olla se, ettd verkos-
tohankepalavereita ja muita valtakunnallisia kokoontumisia jérjestetdin
yhd enemmén virtuaaliyhteyksien vilitykselld esimerkiksi videoneuvotte-
lulaitteistoja hyodyntéden.

Opetuksen sisdlto ja opetusmenetelmdit

Ammattikorkeakoulut ovat muodostuneet aikaisemmista opistoasteen op-
pilaitoksista. Opistoasteen oppilaitosten pitké historia ja vakiintuneet ajat-
telu- ja toimintatavat ndkyvét vahvasti ammattikorkeakouluissa, vaikka
niithin on otettu etédisyyttd. Koska ammattikorkeakouluopiskelu on korkea-
asteen koulutusta, sen tulisi olla korkeatasoisempaa kuin opiskelun amma-
tillisissa oppilaitoksissa. Ottaessaan etdisyyttd ammatillisen koulutuksen
perinteisiin ammattikorkeakoulut ovat lihentyneet yliopistoja. Koulutuk-
sen tutkimuksessa on tullut tutuksi akateemisen vetovoiman (academic
drift) késite, jolla tarkoitetaan yleiseksi todettua sddnnénmukaisuutta, ettd
statukseltaan alemmalla oppilaitoksella on taipumus jéljitelld statukseltaan
ylemmaén oppilaitoksen toimintamalleja, omaksua sen kéytint6jd ja kohot-

" Helsingin kaupungin terveyskeskus, 10.4.2008.
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tautua niin ylemmille tasolle®. Tdmi on ollut selvisti havaittavissa am-
mattikorkeakoulujen toiminnassa.”

Ammattikorkeakouluja perustettacssa korostettiin voimakkaasti tydeld-
missé tarvittavien ammatillisten valmiuksien hyvéé hallitsemista. Ammat-
tikorkeakoulutus on luonteeltaan tydeldmalahtoistd ja yliopistokoulutusta
selvésti kdytannollisemmin painottunutta. Tdméan vuoksi on yllattivas, et-
td yliopistosta valmistuneet katsovat koulutuksensa vastanneen tydeldmén
tarpeita paremmin kuin ammattikorkeakoulusta valmistuneet. Néyttdisi
siis siltd, ettei ammattikorkeakoulutuksen tyoeldmilaht6isyys ole kaikilta
osin toteutunut. Kun ammattikorkeakoulussa opiskelevilta kysyttiin, miltd
osin opinnot eivét vastanneet heiddn odotuksiaan, mainittiin pettymyksen
syyksi usein se, etteivit opintojen sisiltd ja tyoelimi kohdanneet®. Kou-
lutukseen ei tilloin sisdltynyt riittdvésti yhteyksid tyoeldmaién, eikd oppi-
laitoksen taholta tuettu valmistuvien tyo6llistymistd. My0s opiskelijoiden
ohjauksessa oli puutteita.®’

Erdat merkittdvien hoitoalan tyonantajatahojen edustajat kokivat ammat-
tikorkeakoulusta valmistuneiden sairaanhoitajien tulleen potilaiden hoita-
misen sijaan konsultoimaan tydeldméa tutkimus- ja kehittdmistyon tulok-
sista. Ammattikorkeakouluopintojen loppuvaiheen voimakas hankeosaa-
misen korostaminen on ainakin joissakin tapauksissa johtanut siihen, ettd
valmistuvien sairaanhoitajien késitys sairaanhoitajan tyonkuvasta on péis-
syt pahasti hdmértyméédn. Vastavalmistuneiden sairaanhoitajien odotukset
sairaanhoitajan ty0Osti ja sen sisdllostd ovat joissakin tapauksissa poiken-
neet huomattavastikin tydeldmin realiteeteista.®

Tyo6- ja elinkeinoeldmé toivoo ammattikorkeakouluilta nopeampaa rea-
gointia tyoeldmédn muutoksiin. Ammattikorkeakoulusta valmistuneiden
todistuksiin kaivataan ainakin hoitoalalla lisdd yhtendisyyttd sekd sel-
kedmpdd ja erotellumpaa numeroarviointia teorian ja kdytdnnon taitojen
vililld: nykyiset hyviksytty tai hylétty -tyyppiset arvioinnit kertovat tyon-
antajalle liian vihin valmistuneen osaamisesta®’. Hoitoalalla on tarve ke-
hittdd jonkinasteisia valtakunnallisesti maériteltyjd osaamiskriteereitd, jot-
ka muodostaisivat saman koulutusalan kaikkien ammattikorkeakoulujen

% Rinne 1998.

% Vuorinen & Valkonen 2007,

% Markkula 2006.

% Vuorinen & Valkonen 2007,

% Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, 9.4.2008, Helsingin kaupungin ter-
veyskeskus, 10.4.2008, Kuopion yliopistollinen sairaala ja Kuopion kaupungin
terveystoimi, 14.5.2008.

7 Kuopion yliopistollinen sairaala ja Kuopion kaupungin terveystoimi,
14.5.2008.
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sekd niiden eri yksikdiden opetussuunnitelmien perusteet. Tarkastusta var-
ten suoritetuissa haastatteluissa korostettiin tarvetta sisallyttdd ainakin hoi-
toalan ammattikorkeakoulututkintoihin valtakunnalliset loppu- tai ndytto-
kokeet. Télld hetkelld kullakin ammattikorkeakoululla on oikeus paéttad
opetuksensa ja tutkintojensa sisdlloistd itsendisesti eikd valtakunnallisia
velvoitteita tutkintojen sislloille ole.

Opetusministerion tukemalla virtuaaliopetuksen kehittdmiselld on saatu
aikaan paljon hyvéd, mutta se ei korvaa ldhiopetuksen tarvetta etenkdin
hoitoalalla. Keskeisessd asemassa ovat opiskelun riittdva ohjaus ja oppi-
misymparistot, ja ndistd erinomainen esimerkki on Rovaniemen ammatti-
korkeakoulun ENVI — hyvinvointialojen virtuaalikeskus®, jota luonnehdi-
taan kansainvilisestikin ainutlaatuiseksi koulutusymparistoksi. Virtuaali-
keskukseen ovat lihes poikkeuksetta tyytyvéisid niin opiskelijat kuin ty6-
eldamin edustajatkin: sairaaloiden hoitotiimit eli lddkarit, sairaanhoitajat,
lahihoitajat ja sairaankuljettajat ovat yhdessé voineet tulla hiomaan #killis-
td ja vaativaa hoitoa tarvitsevien potilaiden hoitotaitoja ja samassa yhtey-
dessd my0s paljon kaivattua moniammatillista yhteistyotd. ENVI tukee
my6s hyvin alueellisia strategioita.

Ammattikorkeakoulutuksessa painottuu ty6- ja elinkeinoeldmén néke-
myksen mukaan yh# liiaksi teoria k#ytinnon taitojen kustannuksella.
Ammattikorkeakoulu-uudistuksen ja korkeakoulutuksen duaalijdrjestel-
min vaikutukset nikyvét esimerkiksi rakennusalalla kidytdnnon tyotaitojen
hallitsemisessa siten, ettei ammattikorkeakoulusta valmistuneella raken-
nusinsindorilld endd ole tavoitteena jidda kdytdnnon tydmaatehtdviin vaan
edetd organisaatiossa, pois ty0maalta. Entisessd opistoasteen koulutukses-
sa rakennusteknikot ja rakennusmestarit téhtisivit nimenomaan pitkdjan-
teisesti kiytinnon tyomaatehtiviin.’ Samankaltaisia havaintoja saattoi
tehd4 hoitoalan koulutuksessa. Eri ty6tehtdvien vetovoimaisuuteen vaikut-
tavat toisaalta myos tydeldméin olosuhteet.

Tarkastuksessa nousi esiin tarve saada erityisesti hoitoalalta valmistu-
neiden todistuksiin lisdd yhtendisyyttd sekd selvempdd ja erotellumpaa
numeroarviointia teorian ja kdytdnnon taitojen vililld. Selvyyttd jarjestel-
médn kaipaavat myos ammattikorkeakoulut, jotka ovat saaneet tyonanta-
jilta palautetta tutkintotodistusten kirjavuudesta ja episelvistd tutkin-
tonimikkeisti’. Todistusten perusteella on hankala piitelld, mitid ihminen
osaa ja mitd ei. Yhtendisen kisitteiston luominen tutkintotodistuksiin on

68 .
www.envi.fi.

% Savonia-ammattikorkeakoulu, rakennustekniikan koulutusohjelma, 14.5.2008.
" Helsingin ammattikorkeakoulu Stadia, hoitotyén koulutusohjelma, 8.4.2008.
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erityisesti hoitoalalla sellainen tydeldmaéldheisyyttd edistdva tekijé, johon
tulee tarkastuksen perusteella kiinnittdd huomiota.

Elinkeinoeldmédn keskusliiton mukaan ammattikorkeakoulutuksen
osaamisvaje liittyy koulutuksen aikaansaamaan védrdnlaiseen asentee-
seen: ammattikorkeakouluista valmistuneet profiloituvat liiaksi suunnitte-
lijoiksi, johtajiksi ja asiantuntijoiksi. Ammattikorkeakouluista valmistu-
neilla on halu sijoittua ty6njohtotasoa vaativampiin tehtédviin, vaikka tyo-
eldmi tarvitsisi juuri tyonjohtajia. Tyonjohtotaitoja on elinkeinoeldmén
mukaan jouduttu opettamaan yrityslédhtoisesti esimerkiksi oppisopimus-
koulutuksella ammatti- ja erikoisammattitutkintojen avulla. Elinkeinoela-
mé kaipaisi ammattikorkeakouluista valmistuneilta myds enemmén vuo-
rovaikutustaitoja ja yhteistyokykya.”!

Tarkastuksessa kdvi ilmi, ettd ns. putkitutkintoihin tulisi siséllyttdd
enemmin moniammatillisia taitoja, kuten projektien johtamista. Liiketa-
loutta ja yrittdjyysopintoja kaivattaisiin enemmén kaikilla koulutusaloilla,
ei ainoastaan liiketalouden koulutusohjelmissa. Tyo- ja elinkeinoeldma
korostaa my0s vuorovaikutustaitojen hallitsemista. Tyohon perehdyttdmi-
nen on joillekin tyonantajille periti lakisddteinen tehtévé, mutta nykyisel-
ladn perehdyttdmiseen kuluu aivan liikaa aikaa. Niin rakennustekniikassa
kuin hoitoalallakin kaivattaisiin jonkinlaisia valtakunnallisia kriteereitd
sille, mitd ammattikorkeakoulusta valmistuneen tulisi osata.

Opettajien tyoeldmdyhteydet

Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista méérittelee ammattikor-
keakoulun péidtoimisen opettajan tehtdviksi kehittdd alansa opetusta ot-
taen huomioon tydeldmén kehitys ja osallistua ammattikorkeakoulun maé-
rddmédn ammattitaitoa yllépitdvadn ja kehittdvdadn koulutukseen sekd pe-
rehtyi tyoelamiin’”. Eduskunnan sivistysvaliokunta on ammatillista kou-
lutusta késitellessddn linjannut, ettd opettajien tyoeldmidosaaminen tulisi
ottaa erityiseksi koulutuspoliittiseksi painopistealueeksi opetustoimen
henkilostokoulutusta kehitettdessa.

Etenkin pddkaupunkiseudulla nihdddn ongelmana se, ettd opettajilta
puuttuu ajantasainen tydeldmintuntemus. Tydeldmin edustajat odottavat
ammattikorkeakouluilta enemmén luentokutsuja ja aktiivista yhteydenpi-
toa tyoeldmidn. Tyoeldmayhteistydssd korostuvat liiaksi henkilosuhteet,
ja etenkin pienet ja keskisuuret yritykset sekd yksityinen sektori katsovat
jédvéansd sivuun yhteistyostd. Kdytdnnon tydeldmiyhteistyon haasteiksi

! Elinkeinoeldimdin keskusliitto 2005.
72 Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista (352/2003) 24 §.
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koetaan yhteisen terminologian puuttuminen, yhteisten tavoitteiden aset-
tamisen vaikeus seki eri osapuolten aikataulujen yhteensovittaminen.”

Ammattikorkeakoulujen koulutustavoitteiden méérittely on jadnyt joil-
takin osin keskenerdiseksi. Koulutuksen suunnittelijat ja opettajat eivit ole
tdysin sisdistineet ammattikorkeakoulujen uutta koulutustehtdvdi ja sen
vaatimuksia. Se, ettd opetushenkilostolld on pitkd opettajakokemus ilman
kiintedd suhdetta ulkopuoliseen tyGeldmédn, saattaa johtaa siihen, ettd
opetussisillot eivit vastaa tyoeldmin edellytyksid. Ammattikorkeakoulus-
sa saattaa olla myo0s sellaista opetushenkilostod, jolla on vuosikymmenten
tyokokemus omalta alaltaan mutta jolta puuttuvat valmiudet kehittis osaa-
mistaan vastaamaan muuttuvan ympiriston vaatimuksia.”*

Opettajien tydeldméyhteyksien ylldpito ja uudistaminen mééritellddn
hallituksen esityksessd ammattikorkeakoululaiksi jatkuvaksi haasteeksi’.
Haaste on tullut jdddédkseen, ja siihen liittyvit ehképd merkittdvimmat tar-
kastuksessa havaitut puutteet: useissa haastatteluissa kévi ilmi, ettd opetta-
jien tydeldméntuntemus lepdd ldhes pelkéstiddn opettajan oman aktiivisuu-
den varassa. Oppilaitosten tyoeldméyhteydet ovat turhan usein yksittdisten
opettajien henkilokohtaisia kontakteja: ongelmaksi muodostuu télldin se,
miten ammattikorkeakoulu turvaa oppilaitoksen tydeldméyhteistyon jat-
kuvuuden opettajan poistuessa oppilaitoksesta.

Opetusministerion kokoamien tietojen mukaan opettajien tyoeldméjak-
soista ja tyokierrosta on ammattikorkeakouluissa kahdenlaisia kokemuk-
sia: osassa on koettu, ettd opettajien kynnys ldhted ty6eldméin on korkea,
toisissa taas kokemukset ovat myonteisid. Ammattikorkeakoulujen toi-
mintapolitiikka vaihtelee velvoitteesta vapaaehtoisuuteen. Jotkin oppilai-
tokset ja niiden ylldpitdjat myontidvit opettajien tydeldméjaksoihin yli-
madrdistd rahoitusta tai palkallisia virkavapaita. Osassa ammattikorkea-
kouluista on kéynnistetty kehittdimisohjelmia opettajien tyoeldmiosaami-
sen lisddmiseksi; ohjelmien taustalla ovat olleet juuri opettajien oletettua
vihiisemmiit tydelimiyhteydet ja tydeldimin nopeat muutokset.”®

Suositeltavana mallina voidaan pitdd esimerkiksi suunnitteilla olevaa
Metropolia-ammattikorkeakoulun ja Espoon kaupungin vilistd kump-
panuutta, jossa ammattikorkeakoulun opettajille on resursoitu tietty mééra
tyossdoloa ja kaupungin tyontekijit toimivat vastavuoroisesti samaan ai-

3 Ammattikorkeakoulujen opiskelijan ja tydelimdn kehittimisverkosto INTO,
Kumppanina  tyoeldmd  -seminaari, HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu,
5.2.2009.

™ Auvinen, Hirvonen, Dal Maso, Kallberg & Putkuri 2007.
” HE 206/2002.
’ Innola 2007.
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kaan opettajina. Uusi toimintamalli ei lepdd kunkin opettajan oman tyo-
elamdaktiivisuuden varassa vaan takaa sen, ettd jokaisella opettajalla séi-
lyy ajantasainen kosketus sithen, mitd ty6eldmaissa tapahtuu.

Tarkastusta varten suoritetuissa haastatteluissa kiinnitettiin huomiota
my6s ammattikorkeakoulujen virkojen pétevyysvaatimuksiin: esimerkiksi
rakennusalan yliopettajan pétevyysvaatimuksina ovat lisensiaatin tai toh-
torin tutkinto ja véhintd&n kolmen vuoden ty6kokemus, mikd saa aikaan
sen, ettei virkaan valitulta vélttimittd ole pyydettdvissd kovinkaan kay-
tdnnonldheistd opetusta. Opillisen pédtevyyden nostaminen opettajavalin-
noissa vaikkapa 10—15 vuoden teollisuuskokemuksen edelle on omiaan
teoretisoimaan opetusta ja loitontamaan ammattikorkeakoulutusta kaytan-
noén tydeldmasta.

Tarkastuksessa kdvi ilmi, ettd ammattikorkeakoulut kyll4 tarjoavat opet-
tajilleen mahdollisuuden osallistua tydeldmaéjaksoille, mutta erityistd kan-
nustusta option kdyttdmiseen saati systemaattista seurantaa sen kayttami-
sestd ei juuri ole. Saattoi saada jopa sellaisen kisityksen, ettei tieto mah-
dollisuuden olemassaolosta ollut aina edes vilittynyt koko koulutusohjel-
man henkilostolle. Opettajan nékemistd koulun ulkopuolisessa tydeldmaés-
sé pidettiin harvinaisuutena. On ymmaérrettivéa, ettd kysymys on usein re-
surssien puutteesta, mutta samalla on myds hyvd muistaa, ettd ammatti-
korkeakoulu vastaa itsendisesti siitd, miten se resurssinsa kayttaa.

3.14 Rekrytointi-, arviointi- ja palautejarjestelmat

Rekrytointipalvelut

Ammattikorkeakoulujen ura- ja rekrytointipalvelujen tarkoituksena on
auttaa tyOnantajia ja opiskelijoita kohtaamaan toisensa. Ty6eldméd toivoo
ammattikorkeakoulujen kiinnittdvén lisdd huomiota esimerkiksi tyonanta-
jille verkossa tarjottaviin rekrytointipalveluihin.”” Ammattikorkeakoulut
ovat kehittineet tarkoitusta varten Jobstep-palvelun’, jonka kautta tyon-
antajat voivat hakea harjoittelijoita, opinndytetyon tekijoitd ja valmistuvia
opiskelijoita palvelukseensa. Palvelusta on saatu myonteisid kokemuksia
ja sitd kehitetddn aktiivisesti. Tydelaméa on esittdnyt toivomuksen laajen-
taa Jobstep-palvelu myos toisen asteen ammatilliseen koulutukseen ja pe-
rustellut esitystdén silld, ettd kahden erillisen harjoittelupaikkavaraus;jér-

7" Ammattikorkeakoulujen opiskelijan ja tydelimdn kehittimisverkosto INTO,
Kumppanina  tyoeldmd  -seminaari, HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu,
5.2.2009.

7S ywwww.jobstep.net.
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jestelmén ylldpitdminen on tyonantajan nidkokulmasta raskasta ja epétar-
koituksenmukaista.

Jobstep toimii valtakunnallisesti, joten silld paikataan yksittdisten am-
mattikorkeakoulujen rekrytointipalveluissa ilmenneitd puutteita, mm. sité,
ettd esimerkiksi erdilla suurella rakennusalan yritykselld oli ollut vaikeuk-
sia saada ylipddnsd yhteyttd ammattikorkeakouluun siksi, ettei ammatti-
korkeakoulu ollut jéarjestianyt yhteydenpitoa tydeldmiin selkedsti mairitel-
lylld, jarjestelmélliselld ja yksittédisistd henkil6istd riippumattomalla taval-
la.” Pienet ja keskisuuret yritykset puolestaan eivit vield tunne Jobstep-
palvelua kovinkaan hyvin. Suomen Yrittdjien havaintojen mukaan ammat-
tikorkeakoulujen rekrytointitoiminta on oppilaitosten kokoon n#hden
usein alimitoitettua: rekrytointipalvelut ovat osassa ammattikorkeakou-
luista sivutoimisia, ja aikaa kuluu runsaasti opintojen ohjaukseen ym. op-
pilaitoksen sisdiseen toimintaan.*

Erityisesti hoitoalan rekrytointia hankaloittaa ammattikorkeakoulujen
opetussuunnitelmien kirjavuus. TyOnantajan on vaikea pédtelld vastaval-
mistuneen todistuksesta, mitd opintoihin on sisdltynyt, minkélaisia kursse-
ja opiskelija itse asiassa on suorittanut, misséd ymparistdsséd ja misséd vai-
heessa harjoittelut on tehty jne. Ammatinharjoittamislainsdéddédnnon alai-
sissa tehtdvissd, joissa voi olla kysymys esimerkiksi potilasturvallisuudes-
ta, korostuu kielitaidon merkitys: maahanmuuttaja, joka oppii englannin-
kielisen ammatin, ei vélttamattd tunne kaikkia késitteitd suomeksi ja péin-
vastoin. Maahanmuuton lisdéntyessd ja maahanmuuttajatydvoiman tar-
peen kasvaessa ongelma on ajankohtainen etenkin padkaupunkiseudulla.”'

Opiskelijoiden tydllistyminen ja palautejdirjestelmcdit

Opiskelijapalautejéirjestelmd OPALA on ammattikorkeakoulujen ja ope-
tusministerion yhteinen opiskelijapalautteen kerdysjarjestelmi, jonka
avulla kootaan ajantasaista tietoa ammattikorkeakouluista valmistuvien
opiskelijoiden tyollistymisestd sekd siitd, miten koulutus ja harjoittelu
ovat opiskelijoiden mielestd onnistuneet. Opetusministerié hyodyntdd
opiskelijapalautetta koulutuksen arvioinnissa, ammattikorkeakoulujen ja
koulutusalojen vilisessd vertailussa ja koulutuksen suunnittelussa. Am-
mattikorkeakoulut kdyttivit saatua palautetta eri koulutusalojen ja tutkin-

7 Pidkaupunkiseudun —~ ammattikorkeakoulujen —ura- ja  rekrytointimessut,
23.1.2008.

% Suomen Yrittdjiit, 7.5.2008.

' Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, 9.4.2008, Kuopion yliopistollinen
sairaala ja Kuopion kaupungin terveystoimi, 14.5.2008.
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tojen koulutuksen ja harjoittelun kehittimisessd sekd vertailussa muiden
ammattikorkeakoulujen opiskelijapalautteeseen.

Tarkastuksen aikana havaittiin, ettei valmistuneita opiskelijoita hyddyn-
netd riittdvésti opetussuunnitelmien laatimisessa yms. Alumnitoiminta
osoittautui kehittdmistd vaativaksi asiaksi ldhes kaikissa tarkastuskohteis-
sa, ja se on otettu myos valtakunnallisen tydeldmédkumppanuusstrategian
keskeiseksi kehittimiskohteeksi. Alumnien asemaa tydeldmayhteyksien
kehittéjind korostaa se, ettd heilld on ajantasaisin tieto sekd koulutuksesta,
tutkintojen sisélloistd yms. ettd tyo- ja elinkeinoeldmén kulloisistakin tar-
peista. Toinen keskeinen ryhmi oppilaitosten tydeldméayhteistydssd ovat
mentorit, silld heiddn avullaan opetukseen saadaan liitetyksi kokemuspe-
rdisté tietoa tydelamasta.

Myos ammattikorkeakouluista valmistuneiden nidkemysten systemaatti-
sessa seurannassa on tiedostettu kehittamistarpeita. Kaikissa ammattikor-
keakouluissa  valmistumisen yhteydessd suoritettavan =~ OPALA-
paattokyselyn, jonka tuloksia mm. opetusministerié hyédyntdd koulutuk-
sen arvioinnissa ja suunnittelussa, heikkous on siind, ettd valmistuneilta
kysytddn nidkemyksid koulutuksen antamista valmiuksista valmistumis-
hetkell4, jolloin kdytinnon tyokokemusta ei vield ole ehtinyt kertyd ko-
vinkaan paljon. Kysely olisi tarkoituksenmukaista suorittaa muutama vuo-
si valmistumisen jalkeen. OPALA-kyselyn tulosten hyodyntdmistd haittaa
my0s se, ettd kyselyyn vastaa vain pieni osa valmistuvista. Kyselyn vas-
tausprosentit ovat useissa koulutusohjelmissa varsin pienid: esimerkiksi
40 valmistuvasta vain kolme saattaa vastata kyselyyn.*

Ammattikorkeakoulujen tydeldmaildheisen oppimisen kehittdimisryhmén
lahtokohtana on se, ettd tydelamédldhtoisyyden ja -ldheisyyden tulisi olla
keskeistd kaikissa ammattikorkeakoulujen koulutusohjelmissa. Koulutus-
ohjelmien tydeldméldheisyyttd ei télld hetkelld mitata eikd arvioida am-
mattikorkeakouluissa mitenkédédn. Kehittdmisryhmén tavoitteena on mééri-
telld ammattikorkeakoulujen tydeldmaildheinen oppiminen ja sen keskeiset
tunnusmerkit sellaiseen mitattavaan muotoon, jonka pohjalta ammattikor-
keakouluihin voidaan luoda tyoeldmélédheisen oppimisen arviointimalli.
Ryhmin tavoitteena on my6s myoétiavaikuttaa valtakunnallisen OPALA-
palautejdrjestelmén kehittdmiseen siten, ettd tydeldméldheinen oppiminen
saataisiin kyselyyn mittariksi. Arviointimallia voitaisiin tdten hyodyntéda
osana ammattikorkeakoulujen tuloksellisuuspalkitsemista.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston mukaan léhes kaikki ammat-
tikorkeakoulut tekevét opiskelijoilleen 3—4 vuoden kuluessa valmistumi-
sesta seurantakyselyitd, joiden keskeisend sisélténd on arvioida saadun

%2 Rovaniemen ammattikorkeakoulu, hoitotyén koulutusohjelma, 22.4.2008.
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koulutuksen kiyttokelpoisuutta tydelimissa.*> Valmistuneiden tyéllisyys-
tilannetta 1-2 vuotta valmistumisen jilkeen seurataan myos esimerkiksi
Kajaanin ammattikorkeakoulussa omalla seurantakyselylld. Seuranta-
kyselyissd samoin kuin Tilastokeskuksen valmistuneiden tyollistymisen
seurannassa tulisi méérillisten mittareiden liséksi kiinnittdd yhd enemmén
huomiota koulutuksen laatuun ja sisélt6on.

Opiskelijapalautteen kerdémistd varten on ammattikorkeakouluissa ke-
hitetty uusia muotoja. Metropolia Ammattikorkeakoulun hoitoty6én koulu-
tusohjelmassa kerdtdin systemaattisesti yhteen kaikki opiskelijoilta koulu-
tuspdivikirjaan tullut palaute ja esitetdéin se opettajakunnalle ns. palaute-
foorumissa, jossa myds opettajat voivat tuoda esiin omia kokemuksiaan ja
nidkemyksiddn. Lopuksi kaikki saatu palaute analysoidaan yksikon johto-
ryhméssé ja padtetddn my0s siitd, minkélaisiin toimenpiteisiin palaute an-
taa aihetta.™

On huolestuttavaa, ettd yli kolmannes kyselyyn vastanneista on sitd
mieltd, ettei ammattikorkeakoululla ole tyoelamdyhteyksien kehittdmistd
varten kdytossd palaute- ja kyselyjdrjestelmédd ja ettei palautteen késitte-
leminen ole systemaattista, vaikka asian térkeys tiedostetaan (kuvio 2).
Samaan kyselyyn vastanneista 60—70 prosenttia pitdd koulutuksen tyo-
elamdyhteyksien ja tyéeldmivastaavuuden parantamista keskeisend kehit-
tamiskohteena ammattikorkeakoulunsa toiminnassa.®’ Johtopaitokseni ti-
lanteesta voidaan sanoa, ettd toimivien palautteenantomekanismien merki-
tys tiedostetaan ammattikorkeakouluissa hyvin, mutta kdytdnnon toimet
systemaattisten palautteenantojirjestelmien luomiseksi eivit vield vastaa
odotuksia.

5 Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry, 4.4.2008.
¥ Helsingin ammattikorkeakoulu Stadia, hoitotyén koulutusohjelma, 8.4.2008.
% Ammattikorkeakoulujen opiskelijan ja tyéelimcn kehittimisverkosto INTO,

Kohti tyéeldmdkumppanuutta -seminaari, HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu,
7.5.2008.
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Ammattikorkeakoulullamme on kaytossa
tyoelamayhteyksien kehittamista varten palaute- ja
kyselyjarjestelmid ja palautteen kasittely on systemaattista
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M Arvio nykytilasta Asian tarkeys

- 1 tdysin samaa mieltd, 2 samaa mieltd, 3 ei samaa eika eri mieltd, 4 eri mieltd, 5 téysin eri mieltd

1 erittdin tarked, 2 melko tarkea, 3 neutraali, 4 ei kovin tarkea, 5 ei lainkaan tarkea

KUVIO 2. Tybéelamiyhteyksien palaute- ja kyselyjarjestelmat ammattikorkeakouluissa.
Lihde: Kohti tydeldmdkumppanuutta -seminaari 7.5.2008, ammattikorkeakoulujen
tyoelamayhteydet — tuloksia kyselysté, Paula Salonen.

3.1.5 Koulutusalakohtaisia havaintoja: rakennustekniikka
ja hoitoty6
Rakennustekniikka

Rakennustekniikan koulutusohjelmia on Suomessa yhteensd 16 ammatti-
korkeakoulussa. Koulutusohjelmissa suoritetaan 4 vuotta kestivi insindo-
rin tutkinto. Insinddrit tyoskentelevit rakennustyomailla tuotannonsuun-
nittelijoina, tydnjohtajina ja valvojina. Kasvava osa rakennusalaa on kor-
jausrakentaminen. Rakennusinsinoorejéd tyollistdvat mm. rakennusliikkeet,
rakennusmateriaaliteollisuus, suunnittelu- ja isdnndintitoimistot sekd kun-
tien tekninen toimi. Opintoihin siséltyy harjoittelu, joka tarkoittaa 20 vii-
kon tdysipdivdistd tyoskentelyd jossakin yrityksesséd tai organisaatiossa.
Harjoittelu voidaan suorittaa useammassa eri jaksossa. Opinndytetyd on
kaytannon tyohon liittyva kehittdmistehtdva, jossa opiskelija osoittaa val-
miutensa kdyttdd ammatillista osaamistaan.
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Ammattikorkeakouluinsindéreistd runsas kymmenesosa on sijoittunut
sellaiseen tyohon, joka ei vastaa koulutusta. Tekniikan alan yliopistokou-
lutuksen on jopa havaittu olevan tydeldmaldhtéisempdd kuin saman alan
ammattikorkeakoulutuksen. Vuonna 2002 tutkinnon suorittaneista diplo-
mi-insindoreistd koulutuksen antamat tydeldméivalmiudet arvioi hyviksi
72 % ja ammattikorkeakouluinsindoreistd 48 %. Ammattikorkeakoulu-
opiskelijat kokevat insinédrikoulutuksen liian teoreettiseksi, ja opetuksen
tavoitteiden ja kdytdnnon toteutuksen vililld on havaittu ilmeisté ristirii-
taa. "Kun opiskelijat ovat odottaneet ammattikorkeakouluopiskelulta kay-
tannonldheisyyttd ja tydeldmaildhtoisyyttd, joita koulutuksen profiilin mu-
kaisesti luvataan, on tiedekorkeakoulumainen teoreettisuus tuottanut pet-
tymyksen.*"®

Tyo- ja elinkeinoeldmidn edustajat ovat toistuvasti kritisoineet ammatti-
korkeakouluista valmistuneiden insindérien puutteellisia tyoeldméval-
miuksia. Selitykseksi asiaintilaan on tarjottu opintojen teoreettisuuden li-
sdksi vihentynyttd opetusvolyymid, silld sen arvioidaan vaikuttaneen kou-
lutuksen tasoon, lisdnneen opintojen keskeyttdmistd sekéd viivistyttineen
valmistumista. Myds opetusmenetelmit ja -jérjestelyt ovat saaneet osak-
seen arvostelua. Erdénd merkittdvind ongelmana insinéorikoulutuksessa
on pidetty nimenomaan opetusmenetelmien jilkeenjddneisyyttd, jota pa-
hentaa vuosien saatossa kasvanut opetettavien sisdltéjen médrd: sisdltoja
karsivaa ydinainesanalyysii ei juuri ole tehty.

Suuren tietomééridn kahlaaminen kovalla vauhdilla lépi on osittain joh-
tanut pinnalliseen oppimiseen. Seurauksena on ollut keskeytysten lisdéan-
tyminen ja valmistuvien osaamistason heikkeneminen. Suurin selittdja
keskeyttamisille on kuitenkin insinéérikoulutuksen monoliittinen profiili,
joka ei vastaa kasvaneen opiskelijajoukon erilaisia kiinnostuksia, taipu-
muksia ja tarpeita eikd myoskddn tyeldmédn muuttuneita tarpeita. Kun
aloituspaikkojen médrd vdhenee ilman syvélle menevid muutoksia koulu-
tuksen profiilissa ja opetusprosessissa, myos valmistuvien méérd vihenee
vastaavasti.*®

Rakennusteollisuus nikee epdkohtana sen, ettd rakennusalan yritykset
ovat liian etéddlld oppilaitoksista eivitkd koe voivansa vaikuttaa ammatti-
korkeakouluissa annettavan opetuksen siséltoon. Ongelma nikyy selvisti
paikallistasolla, jolla tydeldméyhteistyotd uhkaa hajoaminen. Yhteistyon
tiivistimisessd olisi parantamisen varaa niin oppilaitoksilla kuin tyoelé-
mélldkin; myoskdan Rakennusteollisuus ei katso kyenneenséd motivoimaan

% Heéimdiléiinen & Nurmi 2000.
8 Vuorinen & Valkonen 2007.
8 Keskitalo 2006.
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paikallistason ty6- ja elinkeinoeldméi riittdvéan yhteistyohon oppilaitos-
ten kanssa. Rakennusteollisuus on pyrkinyt puuttumaan epékohtaan perus-
tamalla maakuntiin aluetoimistoja tiivistimédn paikallistason yhteistyoté
alueen oppilaitosten kanssa.”

Rakennusteollisuuden Koulutuskeskus RATEKO on ottanut tehtdvik-
seen syventdd ammattikorkeakoulujen ja ammattioppilaitosten yhteisty6ta
rakennusalan yritysten kanssa. Kuudessa ammattikorkeakoulussa kaynnis-
tyl ty6- ja elinkeinoeldmin aloitteesta syksylld 2007 uusi rakennusalan
tyonjohdon koulutusohjelma, josta valmistutaan tutkintonimikkeelld ra-
kennusmestari (AMK). Tyo6njohtotehtédviin kelpoisuuden antavan tutkin-
non tavoitteena on vastata rakennusalan osaamis- ja tydvoimatarpeisiin.
RATEKOn johdolla on valmisteltu tuotantopainotteisen insindoérikoulu-
tuksen koulutusohjelman ohjeellinen opetussuunnitelma, jossa miéritel-
ladan rakennusalan tuotantopainotteisen ammattikorkeakouluinsindorin
osaamisvaatimukset sekd kuvataan koulutuksen asiakokonaisuudet ja op-
pimistavoitteet. Ammattikorkeakoulut ovat voineet vapaasti hyodyntdi
ohjeellista opetussuunnitelmaa omassa kehittdmistyossaan.

Teknillisen korkeakoulutuksen kansallisen yhteistyéryhmén mukaan
tyoeldmiyhteyksid ei ole kuvattu systemaattisesti suomalaisessa teknilli-
sessi korkeakoulutuksessa”. Joissakin korkeakouluissa ongelmana on ol-
lut ty6elaméyhteistyon dokumentoinnin puute. Korkeakoulussa saatetaan
tehdd runsaastikin sellaista tydeldméyhteistyotd, joka on luonteeltaan
epamuodollista ja jad ndin dokumentoitujen toimintakéyténtojen ulkopuo-
lelle. Epdmuodollisten toimintakdytintdjen dokumentoiminen ja liittdmi-
nen osaksi korkeakoulun laadunvarmistusjirjestelmdd on suositeltavaa,
mutta sen ei kuitenkaan tulisi antaa vaikuttaa yhteistyon muotoihin tai si-
séltoihin: joissakin tapauksissa epdmuodollinen yhteisty6 saattaa tuottaa
jopa parempia tuloksia kuin tarkasti systematisoidut prosessit.

Rakennusalan vaativissa tyonjohtotehtivissd toimiminen edellyttdd mo-
nipuolista osaamista, johon siséltyy rakennusprosessien tuntemuksen li-
sdksi mm. runsaasti johtamis- ja esimiestaitoja. Lahtokohtana tydnjohto-
tehtdvissd toimimiselle pidetddn vahvaa ammatillista osaamista sekd riit-
tavin pitkdd tyokokemusta alan tyotehtdvissd. Pienissd yrityksisséd osaa-
misvaatimukset ovat varsin kdytdnnonldheisid: tyonjohtajan tehtiviani on
mm. rakennusurakan eri tyévaiheiden suunnittelu ja aikataulutus, ty6teh-
tdvien jakaminen ja usein myos kéytinnon rakennustoihin osallistumi-
nen.”’ Uuden rakennusalan koulutusohjelman kiynnistiminen nimen-

% Rakennusteollisuus RT ry, 27.11.2007.
Y Teknillisen korkeakoulutuksen kansallinen yhteistyoryhmd 2008.
I Opetusministerion tyoryhmdmuistioita ja selvityksic 2006:30.
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omaan tyo- ja elinkeinoeldmin aloitteesta oli osoitus siitd, ettei ammatti-
korkeakoulujen antama insindorikoulutus kaikilta osin vastaa tyoeldmén
tarpeita. Tarkastusta varten tehdyissd haastatteluissa kavi selvésti ilmi tii-
viin tyoeldméyhteistyon merkitys opetussuunnitelmien laadinnassa ja op-
pimistuloksissa.

Hoitotyé

Hoitotyon koulutusohjelmassa voi opiskella 23 eri ammattikorkeakoulus-
sa. Suuntautumisvaihtoehtoja on kolme: 3,5 vuotta kestdvd hoitotyon
suuntautumisvaihtoehto, josta valmistuu sairaanhoitajia, 4,5 vuotta kesti-
vé kétilotyon suuntautumisvaihtoehto, josta valmistuu kétiloitd, ja 4 vuotta
kestivid terveydenhoitotyén suuntautumisvaihtoehto, josta valmistuu ter-
veydenhoitajia. Sairaanhoitajia tyoskentelee mm. sairaaloissa, terveyskes-
kuksissa, vanhainkodeissa, palvelu- ja hoitokodeissa ja kotisairaanhoidos-
sa. Terveydenhoitajien tyopaikkoja ovat terveyskeskukset, yksityiset l144-
kiriasemat, tyoterveysasemat sekd erilaiset oppilaitokset. Osa terveyden-
hoitajista tyoskentelee myos hoiva-alan yrittdjind ja ammatinharjoittajina.
Opintoihin sisdltyy kdytdnnon harjoittelua sekd opinndytetyd. Hoitotyon
koulutusohjelman siséltod madrittdvat Euroopan unionin ammattipéte-
vyysdirektiivin vaatimukset.

Myos sosiaali- ja terveysalalta valmistuneet ovat kokeneet saaneensa
ammattikorkeakoulusta enemmaén teoreettista tietoa kuin heiltd tyoelamas-
sd edellytetddn. Opiskelijat olisivat kaivanneet opiskeluunsa enemmén
kiytannon taitoihin liittyvia oppisisilt6ja kuin teoriaa.”® Sosiaali- ja ter-
veysministerion laatiman selvityksen mukaan terveyskeskuksissa tyosken-
televdn hoitohenkilokunnan koulutus on kautta linjan liian teoreettista:
teoriaopetus ei integroidu kéytdnnon tyohon eiki sitd voida soveltaa kiy-
tdntoon. Opetuksessa korostuvat hoitotieteen teoriat ja tutkimuksen teke-
minen. Sairaanhoitajat joudutaan nykyisin kouluttamaan tydpaikalla, mika
ei ollut tilanne aikaisemmin. Sairaanhoitajien lddkehoitotaidot ja hygienia-
taidot ovat puutteellisia, ja erdissd ammattikorkeakouluissa jopa lddkelas-
kutaidon opetus oli sairaanhoitajien koulutuksessa vapaaehtoinen aine.

Koulutuksen suuntaa ja siséltod on sosiaali- ja terveysministerién selvi-
tyksessd esitetty muutettavaksi siten, ettd koulutus antaisi paremmat kay-
tannon valmiudet ja valmistaisi tyoeldaméén. Opettajat ovat usein teoreetti-
sia ja tyoeldméstd etddntyneind, ja sen katsottiin olevan osittain seurausta
siitd, ettd he ovat siirtyneet vilittomaisti valmistumisensa jéilkeen yliopis-
toon opiskelemaan maistereiksi ja patevoityneet siten opettajiksi. Tyoela-

%2 Stenstrom, Laine & Valkonen 2005.
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mén asiantuntijat otetaan usein mukaan yhteistyohon sattumanvaraisesti ja
silld perusteella, ettd asianomainen on tuttu, ja yhteistyossd kdytetddn lii-
aksi epédvirallisia kontakteja. Ammattikorkeakoulujen ja tydeldmén yhteis-
tyon tulisi olla suunnitelmallisesti jirjestettyd, ja opettajien tydelaméantun-
temusta tulisi lisitd.”

Ammattikorkeakoulujen autonominen oikeus laatia opetussuunnitel-
mansa itsendisesti on aikaansaanut hoitoalalla sellaisen tilanteen, jossa
tyonantajat perddnkuuluttavat valtakunnallisia, opetusministerién ja so-
siaali- ja terveysministerion yhteistyossd laatimia malliopetussuunnitel-
mia. Opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyon lisdi-
mistd hoitoalan ammattikorkeakoulutuksen suunnittelussa yhdessd am-
mattikorkeakoulujen kanssa edellyttdd jo sekin, ettd suuri osa tydeldmén
antamasta palautteesta menee hoitoalalla opetusministerién sijasta sosiaa-
li- ja terveysministerioon, vaikka ammattikorkeakoulutus sindnsd kuuluu
opetusministerion hallinnonalaan. Sosiaali- ja terveysministerion asemaa
hoitotydn ylimpénd hallintoviranomaisena tulisi korostaa myods ammatti-
korkeakoulutuksen suunnittelussa.

Hoitotyon tyonantajanékokulmasta parasta tyoeldméyhteistytd on se,
ettd tyoeldmi saa ammattikorkeakouluista osaavaa tydvoimaa ja ettd re-
sursseja kohdennetaan asiantuntevaan opetukseen: nykyisin on ongelmana
mm. se, ettei ladkédreille ja muille ulkopuolisille luennoitsijoille ole varaa
maksaa opetuspalkkioita. Hoitoalan koulutukselle tulisi laatia valtakunnal-
linen sdddospohja, jossa médritellddn kaikkien alalle kouluttavien ammat-
tikorkeakoulujen opetussuunnitelmiin siséllytettdviat perusopinnot. Osa
hoitoalan tyonantajista harkitsisi my6s koulutuksen duaalijédrjestelmén
muuttamista nykyisti joustavammaksi hoitotyon osalta.” Laadukkaan har-
joittelun ohjauksen takaamiseksi tasapuolisesti koko maahan on kiirehdit-
ty valtakunnallisten sopimusten aikaansaamista®.

Laajapohjaisen sairaanhoitajakoulutuksen lisiksi on keskeistd huolehtia
etenkin erikoissairaanhoidossa tarvittavien hoitoty6én erikoistumisopinto-
jen jérjestdmisestd. Ammattikorkeakoulujen intressind on ollut kerété
voimavaroja sellaiseen ylempdidn ammattikorkeakoulututkintoon johta-
vaan koulutukseen, josta valmistuu ldhinné tyonjohtajia, mutta tyonanta-
jat, mm. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, katsovat saavansa
tyonjohtoon tarvittavan tydvoiman yliopistoista ja kaipaavat ammattikor-

* Uotila 2004.
* Helsingin kaupungin terveyskeskus, 10.4.2008.
% Hulkko, Salonen & Varmola 2005.
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keakouluista nimenomaan hoitotyén perusosaamisen pédivittdmiseen tdh-
tagvaa koulutusta.”

Ongelmia aiheuttaa opetusministerion tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen keskittyva rahoitusjirjestelmé, joka ei riittdvén hyvin ota huomioon
tyoeldmain tarpeita: ei ole erityisen mielekéstd ohjata tydeldmissé olevia
sairaanhoitajia suorittamaan uudelleen sairaanhoitajan tutkintoa, jotta he
voisivat pitevdityd sairaanhoitajiksi.”’ Opetusministerién mukaan nykyi-
sen laajuisia erikoistumisopintoja ei ylempien ammattikorkeakoulututkin-
tojen vakiintuessa endi tarvita siind méérin kuin ennen. Eduskunnan sivis-
tysvaliokunta edellytti hallituksen esitystd ammattikorkeakoulujen tutkin-
tojarjestelmén kehittdmisestd kisitellessddn riittdvien voimavarojen tur-
vaamista ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutukselle. Valiokunta kiinnitti
huomiota mm. tarpeeseen kouluttaa nykyistd enemmaén erikoisosaajia vaa-
tivaan erikoissairaanhoitoon, kuten leikkaussali- ja tehohoitoon.”

Tarkastusta varten suoritettujen haastattelujen perusteella voi sanoa, etti
etenkin suurten kaupunkien, sairaanhoitopiirien ja yliopistosairaaloiden
tyonantajat kokivat ammattikorkeakouluista saatavan sairaanhoitajakoulu-
tuksen sisdllon liian teoreettiseksi ja kiytdnnon tydeldmastd etddantyneeksi.
Toimivasta tydelaméyhteistyOstd on kuitenkin olemassa esimerkkejéd niin
suurilla kuin pienillikin paikkakunnilla. Tarve hoitoalan koulutuksen
suunnittelun ja seurannan valtakunnalliselle yhteistyolle on ilmeinen.

3.2 Ammattikorkeakoulutuksen arviointi

Ammattikorkeakoulutuksen laadunvarmistus koostuu ensinnékin kansalli-
sesta korkeakoulupoliittisesta ohjauksesta, josta vastaa opetusministerio,
toiseksi korkeakoulujen omasta laadunvarmistuksesta, joka on kunkin
ammattikorkeakoulun omalla vastuulla, ja kolmanneksi kansallisesta ar-
viointitoiminnasta, jota suorittaa padsidintoisesti Korkeakoulujen arvioin-
tineuvosto. Korkeakoulujen arviointineuvoston tavoitteena on kehittds
korkeakoulutusta pitkéjénteisesti arvioinnin ja riippumattoman asiantunti-
jatiedon avulla. Arviointineuvosto tukee korkeakouluja niiden rakentaessa
omia laadunvarmistusjirjestelmidén ja tuottaa korkeakoulujen toiminnasta

% Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, 9.4.2008 ja Helsingin kaupungin
terveyskeskus, 10.4.2008.

*7 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, 9.4.2008.

% Sivistysvaliokunnan mietinté 3/2005.

50



padtoksentekijoitd, opiskelijoita ja tyd- ja elinkeinoeldmdd varten valta-
kunnallista, kansainvilisen vertailun mahdollistavaa tietoa.

Suomalaiset ammattikorkeakoulut ovat Korkeakoulujen arviointineu-
voston selvityksen mukaan tukeutuneet monissa kohdin yliopistoihin teh-
dessddn eroa toisen asteen ammatilliseen koulutukseen. Henkilokunnan
yliopistollisen jatkokoulutuksen arvostaminen ja luento- ja kurssimuotoi-
sen opiskelun suosiminen opetuksessa korostavat teoreettisen tiedon
omaksumista. Opiskelijat kohtaavat ty6harjoittelussa kdytdnnon tyoelé-
mén ongelmia, jotka saattavat olla jotakin aivan muuta kuin se, mitd am-
mattikorkeakoulussa opiskellaan. Identiteettid luodessaan ja toimintatapo-
ja kehittdessdéin ammattikorkeakoulut joutuvat ottamaan kantaa mm. sii-
hen, mikd on ammattikorkeakoulun kisitys ty6eldméayhteistyostd ja osaa-
misesta yleensd, mistd tulee ammattikorkeakoulussa opiskeltava tieto ja
mikd on ammattikorkeakoulun nikemys oppimisesta ja opettamisesta.

Ammattikorkeakoulutuksen laatu on arviointineuvoston mukaan suures-
ti riippuvainen siitd, miten ammattikorkeakoulut vastaavat edelld esitettyi-
hin kysymyksiin. Koulutuksen laadun arvioinnilla pyritddn ohjaamaan
ammattikorkeakouluja perustelemaan vastauksiaan ja tarkastelemaan sekd
kehittdmiin toimintaansa. Ammattikorkeakoulujen kehittdmistyd perus-
tuu nikemyksille ty6eldmén kehityksestd sekd tyoelamén kehityksen haas-
teista oppimiselle, opetukselle, koulutuksen suunnittelulle ja ammattikor-
keakoulujen johtamiselle.”

Ammattikorkeakoulutuksen kehittiminen ei arviointineuvoston mukaan
perustu yliopistolliseen tietoon vaan pyrkimykseen ratkoa koulutuksen
kaytannossd kohdattuja ongelmia. Koulutuksen laadun kehittdmisen kan-
nalta keskeisid ovat tyon ja sen muuttumisen oppimiselle ja koulutukselle
asettamat haasteet. Ammattikorkeakoulutuksen laadun kehittimisen kes-
kipiste on proaktiivisen suhteen rakentaminen ty6eldmédn: ammattikor-
keakoulut eivit voi reaktiivisesti kouluttaa menneisiin tai nykyisiin tyo-
eldmén tarpeisiin, vaan koulutus kohdistuu aina tulevaisuuteen. Tyoel4-
méin kehittdmisen tulee olla sisdénrakennettuna nikékulmana oppimiseen
ja opetukseen kaikessa ammattikorkeakoulutuksessa. Ammattikorkeakou-
luopetuksen haasteeksi muodostuu luoda uudenlaisia oppimisen ohjaami-
seen suuntautuvia toimintatapoja yhteistyossa opiskelijoiden ja tydeldmén
kanssa.'"

Neljattd kertaa toteuttamassaan ammattikorkeakoulujen koulutuksen
laatuyksikkoarvioinnissa arviointineuvosto toteaa tydeldmiyhteistyon ole-
van tirked osa ammattikorkeakoulujen toimintaa. Kdytdnnon yhteistyd

* Kauppi & Huttula 2003.
" Kauppi & Huttula 2003
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tydeldmén kanssa rajoittuu kuitenkin arviointineuvoston mukaan yleensd
opetuksen kehittdmiseen ja opiskelijoiden opinndytetdiden jarjestimiseen.
Erityistd huomiota neuvosto kiinnittdd sithen, ettd ammattikorkeakoulujen
opettajat toimivat varsin harvoin kouluttajina korkeakoulujen ulkopuoli-
sessa ty0eldmaissi ja ettd opettajien tyoaikakdytdnnot tukevat heikosti tyo-
elamdyhteistyotd. Ammattikorkeakoulujen henkilGston toimimista tyo-
elamaissa tulisi arvioinnin perusteella seurata ja mitata tarkemmin. Aidosti
tasavertaiset kehittimishankkeet ja opetusprosessit ammattikorkeakoulu-
jen ja ty6eldmén vélilld ovat arviointineuvoston mukaan vield harvinaisia
ja vasta kehittymissa.'"'

Kokonaiskuvan saaminen koulutuksen tydeldméildht6isyydestd on ar-
viointien perusteella vaikeata, silli Korkeakoulujen arviointineuvosto ei
ole selvityksissdin systemaattisesti arvioinut yliopisto- ja ammattikorkea-
koulutuksen tyoeldmaléhtoisyyttd. Koulutuksen tydeldmaildhtoisyyden ar-
vioimista on vaikeuttanut tydeldmaildhtoisyyden késitteen ja kriteerien
médrittelemittomyys. Arviointineuvosto on keskusteluissaan tydeldmalah-
toisyyden mittaamisesta padtynyt lahinné arvioimaan niitd tekij6itd, joiden
voi katsoa mahdollistavan tyoeldméldhtéisyyden toteutumista. Koulutuk-
sen tyoelamaldhtoisyyttd voi arviointineuvoston mukaan ldhestyd myos
arvioimalla sitd, miten koulutuksen sisdlté on muuttunut tydeldmaistd saa-
dun palautteen perusteella.'”

Jotta koulutuksen tydeldméldhtoisyydestd ja sen kehittymisestd saatai-
siin kattavaa ja objektiivista arviointitietoa, olisi arviointijarjestelméa hy-
vd kehittdd koulutuksen tydeldméildhtdisyyden systemaattisen seurannan
suuntaan. Koulutuksen tyoeldmaildhtdisyyden jérjestelmillinen seuranta
edellyttdisi tyoeldméldhtoisyyden késitteen ja kriteerien mdidrittelemistd
niin, ettd siithen osallistuisivat niin oppilaitokset kuin tyo- ja elinkeinoel4-
mé yhdessd valtionhallinnon kanssa. Arviointimekanismin avulla tydeld-
méldhtdisyyden kehittdminen olisi mahdollista liittdd osaksi korkeakoulu-
jen rahoitus- ja ohjausjirjestelmai ja siihen voitaisiin kannustaa erityisen
tuloksellisuusrahoituksen kautta.

7 Saarela, Jaatinen, Juntunen, Kauppi, Otala, Taskila, Holm & Kajaste 2009.
192 Korkeakoulujen arviointineuvosto, 21.2.2008.
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3.3 Ammattikorkeakoulutuksen rahoitus ja
tavoiteohjaus

Opetusministerion ammattikorkeakouluille myontdmé rahoitus koostuu
perusrahoituksesta, hanke- ja tuloksellisuusrahoituksesta sekd ammatti-
korkeakoulujen yhteisten menojen rahoituksesta. Perusrahoitusta myonne-
tddn ammattikorkeakoulujen kayttokustannusten rahoittamiseen. Kullekin
ammattikorkeakoululle méaratddn opiskelijaa kohti yksikkohinta, ja sen
suuruuteen vaikuttavat ammattikorkeakoulun eri koulutusaloilla oleva
opiskelijaméird sekd ammattikorkeakoulussa kahden vuoden aikana suori-
tettujen tutkintojen mddrd. Opiskelijaa kohti vahvistettu keskimdirdinen
yksikkohinta vuonna 2008 on 7 071,84 euroa. Opiskelijamééréd on lasken-
nallinen ja perustuu tavoitesopimuksessa sovittuihin aloituspaikkoihin ja
opiskelijamédriin. Yksikkohinnat lasketaan joka neljds vuosi todellisten
kustannusten perusteella. Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on osa
kuntien valtionosuusjérjestelmid, mikd merkitsee sitd, ettd kunnat osallis-
tuvat ammattikorkeakoulujen kustannuksiin asukasta kohden lasketulla
rahoitusosuudella.

Ammattikorkeakoulutuksen rahoituksen perusteena kiytetddn opetusmi-
nisterion ja ammattikorkeakoulun ylldpitdjan yhdessd ammattikorkeakou-
lun kanssa tekemin tavoitesopimuksen mukaista opiskelijaméérad. Koulu-
tuksen yksikkohinta muodostuu opiskelijoiden lukuméérin ja suoritettujen
tutkintojen mukaan madrdytyvéstd osasta. MyOs ammatilliseen opettajan-
koulutukseen myonnetiin valtionosuutta.'”” Opetusministerié on parhail-
laan uudistamassa tuloksellisuusrahoituksen kriteereitd ja seurantaindi-
kaattoreita entistd paremmin politiikkatavoitteisiin sopiviksi. Meneilld4n
olevassa valtionosuusuudistuksessa kuntien valtionosuusjérjestelmédd on
tarkoitus uudistaa vuoden 2010 alusta ns. yhden putken malliksi, jonka
hallinnointi keskitetddn valtiovarainministerioén. Yhden putken mallin
ulkopuolelle on kuitenkin edelleen jddmissd ylldpitdjdmallin mukainen
koulutuksen rahoitusjérjestelmé, johon ammattikorkeakoulut kuuluvat.

Ammattikorkeakoulujen ohjausta muutetaan vuonna 2010 alkavasta so-
pimuskaudesta ldhtien nykyistd joustavammaksi siten, ettd koulutuksen
mitoituksessa ei enédd sovita erikseen nuorten koulutuksen aloituspaikoista
ja aikuiskoulutuksen vuosiopiskelijamddristd vaan tutkintotavoitteista.
Ammattikorkeakoulujen rahoituksen laskentaperusteita on tarkoitus muut-
taa siten, ettd opiskelijamédristd sovitaan koulutusaloittain ilman jakoa
nuorten ja aikuisten koulutukseen. Kokonaisopiskelijamédrd sisédltdd nuor-

103 Sisciasiainministerion julkaisuja 52/2006.
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ten ja aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen,
ylemp#in ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen, erikois-
tumisopinnot, avoimen ammattikorkeakouluopetuksen, opettajankoulu-
tuksen sekd maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen. Kukin ammatti-
korkeakoulu voi nidin entistd joustavammin vastata alueensa tydeldmin
tarpeisiin toteuttamalla sitd koulutusta, jolle alueella on kysynt4a.

Opetusministerié tukee edelleen kansallisen korkeakoulupolitiikan ja
ammattikorkeakoulujen tavoitteiden toteutumista ammattikorkeakouluille
myo6nnettdvilld hankerahoituksella. Vuosittain myonnettdvin tulokselli-
suusrahoituksen, jonka osuus ammattikorkeakoulujen kokonaisrahoituk-
sesta on ainoastaan 2 %, tavoitteena on kannustaa ammattikorkeakouluja
tehokkaaseen ja taloudelliseen toimintaan sekd laadun ja vaikuttavuuden
parantamiseen. Opetusministerid myontdd arvioinnissa parhaiten menes-
tyneille ammattikorkeakouluille tuloksellisuusrahaa yleisten tulokselli-
suuskriteereiden perusteella vuosittain noin miljoona euroa, ja toiset mil-
joona euroa tuloksellisuusrahaa jaetaan Korkeakoulujen arviointineuvos-
ton suorittamien arviointien perusteella.

Ammattikorkeakoulujen tulosohjauksen tulisi Teknillisen korkeakoulu-
tuksen kansallisen yhteistyéryhmén mukaan korostaa nykyisten aloitus- ja
tutkintomé@drien sijaan enemmén siséllollisid tekijoitd, kuten opetuksen
laatua. Tulosrahoituksen tulee kannustaa osaamistarpeiden huomioimiseen
ja opetuksen laadun kehittdmiseen. Ty6eldméyhteistyo tulee dokumentoi-
da sekd koulutusohjelma- ettd korkeakoulutasolla ja tehty kuvaus arvioin-
teineen liittdd osaksi korkeakoulun laadunvarmistusjirjestelméd. Henki-
16ston tydeldméntuntemuksen ylldpitdmiseen ja jatkuvaan kehittimiseen
tulee kiinnittia erityisti huomiota.'” Myos Elinkeinoelimin keskusliiton
mukaan tulosrahoituksen osuutta ammattikorkeakoulujen kokonaisrahoi-
tuksesta tulisi lisdtd: tuloksellisuutta mitattaessa olisi otettava huomioon
aloituspaikkojen ja tutkintomédirien ohella tutkintojen laatu ja opintojen
lapiisyaste seki tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille.'”

Keskeinen ongelma nykyisessd jérjestelméssd on sekd mittareiden ettd
mittojen suuri lukumédird. Myo6s jarjestelmin ohjausvaikutukset ovat epi-
selvit.'"” Opetusministeriossd myonnetizn, etti mittarit ovat tlli hetkelld
hieman hajanaisia.'”’ Alustavassa ehdotuksessa ammattikorkeakoulujen
tuloksellisuusrahoituksen kriteereiksi ja mitoiksi vuosiksi 2010-2012 eh-
dotetaan, ettd aluevaikuttavuutta ja tyoeldméyhteisty6td mitataan 1) tietty-

19 Teknillisen korkeakoulutuksen kansallinen yhteistyéryhméi 2008.

1 Elinkeinoelimdin keskusliitto 2006.

Rdty, Aaltonen & Kirjavainen 2008.

7 Opetusministerié, korkeakoulu- ja tiedepolitiikan yksikks, 28.11.2007.
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nd vuonna tutkinnon suorittaneiden tyollisten osuudella tydvoimaan kuu-
luvista seuraavan vuoden lopun tilanteessa, 2) maksullisen palvelutoimin-
nan tulojen madrillda ammattikorkeakoulun tulorahoituksesta, 3) yrittdjien
osuudella tutkinnon suorittaneista sekd 4) avoimessa ammattikorkeakou-
luopetuksessa suoritettujen opintopisteiden méairalla. Myos opetuksesta,
ohjauksesta ja harjoittelusta saadusta palautteesta on tarkoitus rakentaa
oma mittari.'® Mainittujen kriteerien liséksi olisi ensiarvoista selvittia si-
td, ovatko ty0llistyneet sijoittuneet koulutustaan vastaaviin tehtdviin.
Tarkastuksessa kévi ilmi, ettd tyonantajat kantavat erityistd huolta eri-
koistumisopinnoista, silld niiden rahoittamista uhkaa resurssipula nykyi-
sen rahoitusjérjestelmén kanavoidessa rahoitusta lihes pelkéstddn tutkin-
toon johtavaan koulutukseen. Huoli on ilmennyt mm. ylempid ammatti-
korkeakoulututkintoja kehitettdessd. Ammattikorkeakoulujen intressinéd on
ollut lisdtd volyymejéd ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin, koska ne
ovat sellaista tutkintoon johtavaa koulutusta, jota opetusministerié tukee.
Erikoistumisopinnot, jotka eivdt tuota varsinaisia tutkintopitevyyksid
mutta joille olisi ainakin hoitoalalla selked tilaus, jddvat sivuun opetusmi-
nisterion tutkintopohjaisesta rahoituksesta eivétkd néin ollen kiinnosta
ammattikorkeakouluja siind médrin kuin tutkintoon johtava koulutus.

108 Korkeakoulujen tietohallinnon kehittiminen KOTA-AMKOTA -seminaari,
Helsingin yliopisto 13.—14.11.2008.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Ammattikorkeakoulut ovat padosin monialaisia ja alueellisia korkeakoulu-
ja, joissa suoritettavat tutkinnot ovat ammatillispainotteisia korkeakoulu-
tutkintoja. Ammattikorkeakoulujen tavoitteena on kouluttaa ammatillisesti
patevid ja laadukasta opetusta saaneita osaajia kdytdnnon tydeldméin muut-
tuviin tarpeisiin.

Lains@adannollisen pohjan ammattikorkeakoulujen toiminnalle muodos-
tavat laki (351/2003) sekd asetus (352/2003) ammattikorkeakouluista.
Ammattikorkeakoulujen lakisdéteisend tehtdvidnd on antaa tydeldméin ja
sen kehittdmisen vaatimuksiin perustuvaa korkeakouluopetusta ja harjoit-
taa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa sekd tyoelamédi ja aluekehi-
tystd tukevaa ja alueen elinkeinorakenteen huomioon ottavaa soveltavaa
tutkimus- ja kehitystyotd. Ammattikorkeakoulujen tulee olla erityisesti
omalla alueellaan yhteistydssa elinkeino- ja muun tydeldmén sekd korkea-
koulujen ja muiden oppilaitosten kanssa.

Ammattikorkeakoululain perusteluissa mainitun ammattikorkeakoulujen
alueellisen kehitystehtdvian perustekijoitd ovat opiskelijoiden vahvat tyo-
elamiyhteydet, ty6- ja elinkeinoeldméd palveleva tutkimus- ja kehitysty6
sekd palvelutoiminta. Tutkimus- ja kehitystyo6td tulee harjoittaa erityisesti
pienen ja keskisuuren yritystoiminnan tukemiseksi ja hyvinvointipalvelu-
jen kehittdmiseksi. Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2009 pyritdin
tehostamaan toimia koulutuksen tydeldmivastaavuuden vahvistamiseksi,
jotta osaavan ty6voiman saatavuus tulisi turvatuksi.

Tarkastuksen padkysymys oli, miten tydeldméldhtoisyys toteutuu am-
mattikorkeakoulutuksessa. Oppilaitostasolla tarkasteltiin sitd, milld tavoin
tydelaméayhteydet on huomioitu opetuksen suunnittelussa ja toteutuksessa
ja millaisia kdytdnnon yhteistyémuotoja oppilaitoksilla ja tyo- ja elinkei-
noeldmilld on. Tarkastuksessa havaittiin, etteivit ammattikorkeakoulutuk-
sen tyoelamaldhtoisyyteen liittyvét tavoitteet ole kaikilta osin toteutuneet.
Tarkastusvirasto esittdd tarkastuksen padtuloksen tueksi seuraavat yksi-
tyiskohtaiset kannanotot.

Yhteistyokdytdntdjen kehittdminen

Ammattikorkeakoulujen strategioissa kuvattujen yleisten padmaiérien saa-
vuttamiseksi tarvittaisiin konkretisoituja toimintasuunnitelmia tyoelé-
méyhteistyon syventdmiseksi. Onnistunut tydeldméyhteistyd on vastavuo-
roista ja molempia osapuolia aidosti hyddyttdvad. Tyoeldmin edustajien
tulisi olla mukana niin koulutuksen suunnittelussa, toimeenpanossa kuin
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arvioinnissakin. Ammattikorkeakoulujen tulisi olla aktiivisia ja ilmaista
selviésti, minkélaisia palveluita ja yhteistydmuotoja niilld on tyo- ja elin-
keinoeldmille ja ketkd yhteistyoOstd vastaavat.

Yhteistyon lisdéminen etenkin pienten ja keskisuurten yritysten kanssa
on vilttdiméton edellytys sille, ettd ammattikorkeakoulut saavuttavat niille
asetetut tavoitteet maakuntien strategisina kehittdjind. Nykyiset tyoeld-
miyhteistyon muodot on suunniteltu péddosin suuria yrityksid ja julkista
sektoria ajatellen. Koska ammattikorkeakoulut ovat sellaisia alueellisia
toimijoita, joiden olisi toiminnallaan tarkoitus rikastuttaa paikallista elin-
keinoelaméd, niiden tulisi aktiivisesti kehittidd ty6elamdyhteistyon muoto-
ja myos pienille ja keskisuurille yrityksille. Ammattikorkeakoulujen alue-
kehitysvaikutusten ei myoskddn tulisi antaa jaddd maakuntien keskuskau-
punkeihin, vaan yhteistyGssd olisi huomioitava muukin maakunta. Yhteis-
tyomuodot tulisi mééritelld sekd oppilaitosta ettd tyoelamdd hyodyttavalla
tavalla, eikd yhteistyo saisi olla sidoksissa yksittédisiin henkil6ihin, vaan
sen tulisi olla luonteeltaan rakenteellista.

Neuvottelukunnan perustaminen on yksi hyviksi havaittu keino edistdd
tyoeldmiyhteistyotd. Neuvottelukuntatyoskentelyn muodot ja siséllot
vaihtelevat korkeakouluittain ja koulutusohjelmittain, ja kussakin tapauk-
sessa olisi suositeltavaa yhdessi ty6- ja elinkeinoeldmén edustajien kanssa
erikseen harkita, minkélainen neuvottelukuntatyéskentely mihinkin toi-
mintaymparistoon parhaiten soveltuu.

Laki edellyttdd ammattikorkeakoulujen tekevdn erityisesti omalla
alueellaan yhteistyotd muiden oppilaitosten kanssa. Tarkastusvirasto kat-
00, ettd ammattikorkeakoulujen tulisi lisétd yhteistyotd erityisesti samoil-
la paikkakunnilla toimivien toisen asteen ammatillisten oppilaitosten
kanssa. Saumattoman yhteistyon merkitys korostuu sosiaali- ja terveys-
alalla, jossa toisen asteen ammatillisesta koulutuksesta ja ammattikorkea-
kouluista valmistuneet hoitajat muodostavat tiiviin tydyhteison yhdessd
yliopistokoulutuksen saaneiden ladkéreiden kanssa.

Opetusministerién ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisty6td hoito-
alan ammattikorkeakoulutuksen suunnittelussa tulee tiivistdd. Yhteistyon
tiivistdmistd puoltaa mm. se, ettd suuri osa hoitoalan tyonantajien koulu-
tuksesta antamasta palautteesta menee opetusministerion sijasta sosiaali-
ja terveysministerioon. Sosiaali- ja terveysministerié on myds hoitotyon
ylin hallintoviranomainen sekd alan merkittdvd asiantuntijataho. Raken-
nusalalla vastaavanlaista tiivistimistd kaipaa opetusministerion ja ympé-
ristoministerion vilinen vuoropuhelu.
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Opetuksen tydeldamdkytkenncdit

Tarkastuksessa kévi ilmi, ettd opetussuunnitelmien sisiltd vaihtelee ny-
kyisin huomattavan paljon paitsi eri ammattikorkeakoulujen my6s saman
ammattikorkeakoulun eri yksikoiden vililld. Opetussuunnitelmien yhte-
ndistdmistd tarvitaan erityisesti hoitoalalla, jolla odotetaan valtakunnallis-
ten loppu- tai ndyttokokeiden sisdllyttdmistd ammattikorkeakoulututkin-
toon. Ammattikorkeakouluopetuksen tulisi reagoida ripedmmin tyoelé-
misséd tapahtuviin muutoksiin. Koulutuksen siséltoon tarvitaan lisid mo-
niammatillisia taitoja, kuten johtamista ja liiketaloudellista osaamista, se-
ka vuorovaikutustaitoja.

Harjoittelu tulisi ammattikorkeakoulujen opetussuunnitelmissa liittd4
nykyistd kiinteamméksi osaksi opetusta siten, ettd parannetaan opetuksen
ja kéaytdnnon harjoittelun vilistd yhteyttd seké lisdtddn oppilaitosten vas-
tuuta harjoittelun jérjestimisestd ja ohjauksesta. Harjoittelun ohjaus edel-
lyttdd ammattikorkeakouluilta lisdd voimavaroja mm. opettajien sekd
muun henkil6ston harjoittelun ohjaukseen kéyttdmaéén tydaikaan. Samalla
lisdéntyvit opettajien tyoeldmiyhteydet ja opetukseen saadaan ajantasaista
tietoa tyoelamasti.

Sekd valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista ettd eduskunnan
sivistysvaliokunnan linjaukset méérittelevét opettajien tydeldmidosaamisen
kehittdmisen ja ammattitaidon yllépitimisen keskeiseksi koulutuspoliitti-
seksi tavoitteeksi. Tarkastuksessa ilmeni, ettd opettajien tydeldméntunte-
mus lepdd monin paikoin ldhes pelkdstddn opettajan oman aktiivisuuden
varassa. Oppilaitosten tydeldméyhteydet ovat yksittdisten opettajien hen-
kilokohtaisia kontakteja, jolloin ongelmaksi muodostuu se, miten ammat-
tikorkeakoulu turvaa oppilaitoksen ty6eldméyhteistyon jatkuvuuden mah-
dollisten henkil6vaihdosten yhteydessa.

Tarkastuksessa kdvi ilmi, ettd ammattikorkeakoulut kyll4 tarjoavat opet-
tajilleen mahdollisuuksia osallistua tydeldméjaksoille, mutta erityistd kan-
nustusta option kdyttdmiseen saati systemaattista seurantaa sen kdyttami-
sestd ei juuri ole. Opetushenkiloston pitkd opettajakokemus ilman kiinteda
suhdetta ulkopuoliseen tydeldmién johtaa helposti opetussiséltdjen etddn-
tymiseen kdytinnon tydeldméstd. Ammattikorkeakoulussa saattaa olla sel-
laista opetushenkilostod, jolla on pitkd tyokokemus omalta alaltaan mutta
jolta puuttuvat valmiudet kehittdd osaamistaan vastaamaan muuttuvan
tydeldmén vaatimuksia.

Ammattikorkeakoulujen tulisi jarjestelméllisesti huolehtia siité, ettd nii-
den opettajat kdyvit sddannollisesti tyoeldmijaksoilla. Tavoite, jonka mu-
kaan opettajat pitivit itse ylld tydeldmdosaamistaan, ei ole kaikilta osin
tarkoituksenmukainen. Opettajien osallistumisen sd@nnollisin véliajoin
tyoeldmaéjaksoille ei pitdisi olla ammattikorkeakouluille pelkké vapaach-
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toisuuteen perustuva suositus, vaan siité olisi hyva tehdd jokaista opettajaa
koskeva velvoite. Ammattikorkeakoulujen tulisi seurata ja valvoa opetta-
jiensa osallistumista tyoeldméjaksoille.

Opetusministerio on selvittdnyt ja suositellut toisen asteen ammatillisen
koulutuksen ty0ssd oppimisen ja ndyttdjen suorittamista tyOnantajalle il-
man korvausta. Tarkastusvirasto katsoo, ettd opetusministerion tulee sel-
vittdd myOs ammattikorkeakoulujen harjoitteluun liittyvét korvauskysy-
mykset yhdessd ammattikorkeakoulujen kanssa. Eri koulutusalojen tulisi
harjoittelukorvausten suhteen olla tasa-arvoisessa asemassa.

Opiskelijoiden tyollistymisen seuranta

Tarkastusvirasto katsoo, ettd ammattikorkeakoulujen tulisi kehittdd palau-
te- ja kyselyjdrjestelmidédn siten, ettd palautetta kerdtdén ja analysoidaan
systemaattisesti. Hyviksi havaitut kidytdnnot olisi myds suositeltavaa do-
kumentoida, jotta ne tukisivat korkeakoulun laadunvarmistusjérjestelmén
kehittamistd. Palautejérjestelmid kehittimailld tyoelamidkumppaneita voi-
daan nykyistd paremmin sitouttaa pitkdjanteiseen yhteistyohon.

Ammattikorkeakoulujen ja opetusministerion yhteistd opiskelijapalaut-
teen koontijarjestelmédd (OPALA) tulee kehittdd siten, ettd siind kerdtddn
ajantasaista tictoa paitsi valmistuvien opiskelijoiden tyollistymisestd myos
jo muutama vuosi sitten valmistuneiden opiskelijoiden ty6llistymisesta.
Perspektiivi arvioida koulutuksen antamia valmiuksia kdytinnon tyoelé-
missé laajenee tdlloin merkittévisti.

Palautejarjestelmiéd kehitettédessd tulee kiinnittdd entistd enemmén huo-
miota ty6llistymisen laadullisiin ja siséllollisiin mittareihin: tyollistyvatko
valmistuneet omalle koulutusalalleen, omalle alueelleen ja koulutustaan
vastaaviin téihin ja minkélaiset valmiudet koulutus antoi ty6eldmééin si-
joittumiseen. Palautetiedon avulla voidaan my6s kehittdd opetuksen sisél-
tod ja kdytdnnon toteutusta tydeldmén tarpeet huomioon ottaen.

Rahoitus, ohjaus ja arviointi

Tuloksellisuusrahoituksen osuus ammattikorkeakoulujen kokonaisrahoi-
tuksesta on nykyisin vain 2 %. Opetusministerié kehittdd parhaillaan tu-
loksellisuusrahoituksen jakoperusteita entisti enemmén politiikkatavoit-
teita tukeviksi. Tarkastusvirasto korostaa, ettd niin ohjauksessa kuin rahoi-
tuksessakin tulee painottaa yhd enemmén laadullisia tekij6itd. Tyoelama-
lahtoisyyden kehittdmisen tulee olla sisddnrakennettuna nédkokulmana
ammattikorkeakoulujen ohjauksessa ja rahoituksessa. Erikoistumisopinnot
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ovat tyo- ja elinkeinoeldmén kannalta keskeinen koulutusmuoto, ja se tu-
lee huomioida korkeakoulujen rahoitusjérjestelmid kehitettdessa.

Tyoelaméldhtoisyydestd ja sen kehittymisestd tulisi saada sellaista kat-
tavaa ja objektiivista arviointitietoa, jota voitaisiin hyodyntdd koulutuksen
ohjauksessa. Ammattikorkeakoulutuksen arviointijarjestelmid olisi hyvi
kehittdd koulutuksen tydeldmilidhtoisyyden systemaattisen seurannan
suuntaan. Koulutuksen tydeldmaildht6isyyden jarjestelméllinen seuranta
puolestaan edellyttiisi tydeldmailidhtoisyyden késitteen ja kriteerien maa-
rittelemistd siten, ettd maérittelyyn osallistuisivat niin oppilaitokset kuin
tyo- ja elinkeinoeldmi yhdessd valtionhallinnon kanssa. Arviointimeka-
nismia hyvéksi kdyttden tydeldmailahtoisyyden kehittdminen olisi mahdol-
lista liittdd osaksi korkeakoulujen rahoitus- ja ohjausjirjestelmid ja tyo-
elaméildhtoisyyden kehittdmiseen voitaisiin kannustaa esimerkiksi erityi-
sen tuloksellisuusrahoituksen avulla.
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Ty6voimatoimistojen tehtivit tyottomyysetuuksien
hallinnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojarjestelmdhanke

Suomen ja Vendjén vilinen velkakonversio
Tyéllistdmistukien tyollisyysvaikutukset
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