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Tiivistelma

Metséahallitus — liikelaitoskonsernina ja
ymparistoministerion ohjaamana luonnonsuojelijana

Metsidhallitus on valtion liikelaitos, joka hallinnoi reilua 12 miljoonaa
hehtaaria eli noin kolmannesta valtakunnan maa- ja vesiomaisuudesta.
Tarkastuksen kohteena oli Metsdhallitus-konserni ja sille asetettujen teh-
tdvien hoito sekd Metsdhallituksen tulos- ja omistajaohjaus.

Metsihallitus on ainoa valtion liikelaitos, joka on kahden ministerion tu-
losohjauksessa ja joka liiketoiminnan liséksi hoitaa my®s julkisia hallinto-
tehtdvid. N&itd ovat muun muassa luonnonsuojelutehtivit ja luonnonsuo-
jelualueiden hankinta, luonto- ja retkeilypalvelut, riista- ja kalataloudellis-
ten hankkeiden toteuttaminen seki erdvalvonta.

Tarkastuksen perusteella Metsédhallitus on toiminnallisesti tarkoituk-
senmukainen ja tarkoituksenmukaisesti ohjattu kokonaisuus, jossa luonto-
palvelujen toimiala toimii tuloksellisesti. Organisaatiossa oleva monipuo-
linen luonnonvarojen kiytton ja luonnonsuojeluun liittyvd osaaminen tu-
kee kolmen péitehtdvidalueen (liiketoiminta, yhteiskunnalliset velvoitteet,
julkiset hallintotehtévit) hoitamista ja yhteensovittamista.

Metséhallitus-konsernissa liiketoiminta ja julkiset hallintotehtdvit on
erotettu rahoituksen, budjetoinnin ja tilinpditosten osalta selkedsti toisis-
taan. Julkiset hallintotehtdvit on saatu lain edellyttimailld tavalla eriytettyé
lilkketoiminnasta ja toiminnan ldpindkyvyys toteutettua. Kaikki julkiset
hallintotehtévit on konsernissa koottu erilliseen julkisten hallintotehtivien
yksikkoon (luontopalvelut). Luontopalveluille tulleiden uusien julkisten
hallintotehtévien jarjestdéminen ja toiminnan uudelleen organisointi vaati
vuosina 2005 ja 2006 paljon lisdty6td, mutta pari vuotta kestdneessé teh-
tavamyllerryksesséd luontopalvelut on pystynyt hoitamaan luonnonsuojelu-
tehtdvénsi tavoitteiden mukaisesti.

Ympéristoministerion ja Metsédhallituksen vélinen tulosohjausprosessi
toimii hyvin ja yhteisty6 on tiivistd sekd sujuvaa. Kun Metséhallituksella
on luonnonsuojelutehtdvien tuottajana suurelta osin luontainen monopoli,
el ympéristoministerion ja Metsdhallituksen viélilld ole varsinaista tilaaja-
tuottaja —mallin mukaista suhdetta. Nykyistd toimintamallia voidaan pitdd
nykyisessd toimintaympéristosséd tarkoituksenmukaisena, mutta kilpailun
kautta tavoiteltavaa tehokkuushyotyé ei saada.

Metséhallituksen raportoinnissa ympéristoministeridlle annetaan tietoa
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ja luontopalvelujen varainkdytosti
menolajeittain, mutta raportoinnista ei riittdvisti selvid kdytettyjen varojen



yhteys asetettujen tavoitteiden toteutumiseen eivitké tavoitteen ja toteutu-
neen vilisten poikkeamien syyt.

Konsernin riskienhallinnan kannalta liiketoiminnan ohjaus ja riskien
valvonta on hallituksen vaikeinta ja keskeisintd toiminta-aluetta. Tdmén
vuoksi Metsdhallituksen hallituksen toimintaa arvioitiin tarkastuksessa
tarkemmin kdymélld 1dpi kaksi liiketoiminnan kehittimiseen ja laajenta-
miseen liittyvdd case-tapausta: Forian liiketoiminta ja Morenian yhtidit-
tdminen. Forian kotimaan liiketoiminta alkoi vuoden 2002 alussa ja lope-
tettiin vuoden 2004 alussa. Forian ulkomaan liiketoiminta aloitettiin vuo-
den 2002 loppupuoliskolla ja lopetettiin vuoden 2006 lopussa. Morenia
yhtigitettiin 1.3.2006. Forian tapauksessa hallituksen ei voida sanoa jatta-
neen tdyttdmattd ohjaus- ja valvontavelvollisuuttansa. Hallitus ei kuiten-
kaan ottanut riittdvésti huomioon yhtdéltd Foria—ryhmén ja toisaalta Met-
sdhallituksen riskienhallinnan ja riskienarvioinnin puutteita. Morenian yh-
tigittdmistd Metsdhallituksen hallitus késitteli laaja-alaisesti ja perusteelli-
sesti sekd otti asianmukaisesti huomioon talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan omistajapoliittiset linjaukset ja kannanotot.

Julkisten hallintotehtévien ohjauksessa liikelaitoksen hallituksen tehtdva
ja rooli on kapeampi ja kisiteltidvit asiat ovat yleensd méadramuotoisempia
ja samansiséltdisempid vuodesta toiseen kuin liiketoiminnan ohjauksessa.
Hallitus on hoitanut julkisiin hallintotehtiaviin liittyvdt ohjaustehtavit
asianmukaisesti. Nykyinen hallitus (1.4.2005-31.3.2008) on toiminnallaan
vastannut liikelaitosuudistuksessa hallitukselle asetettuun rooliin omistaja-
ja tulosohjauksen kannalta entistd keskeisempénd elimend liikelaitoksen
toiminnan ohjaajana ja valvojana.

Valtion liikelaitoslakia uudistaessa yhtené tavoitteena oli selkeyttda lii-
kelaitoksen eri toimintaelinten toimivaltaa ja valvontasuhteita. Laissa on
osakeyhtidlain kanssa yhtenevéisesti sdddetty, ettd toimitusjohtaja on pa-
kollinen toimielin ja ettd hallitus nimittdd ja irtisanoo toimitusjohtajan.
Muissa valtion liikelaitoksissa liikelaitoksen hallitus nimittd4 ja irtisanoo
toimitusjohtajan, mutta Metsdhallituksessa toimitusjohtajan nimittéé ja ir-
tisanoo maa- ja metsitalousministerion esittelystd valtioneuvosto. Tarkas-
tuksen perusteella voi todeta, ettd Metsdhallituslain mukainen toimitusjoh-
tajan nimittdmis- ja erottamismenettely rikkoo liikelaitoksen ohjausketjun
ja sithen liittyvit valvonta- ja vastuusuhteet.

Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet asettavat rajoitteita Metsdhallituk-
sen toiminnalle ja voitontavoittelulle. Velvoitteet otetaan huomioon tulos-
tavoitetta asetettaessa tavoitetta pienentdvind tekijéand. Metsdhallituksessa
toteutettiin yhteistydssd maa- ja metsdtalousministerion kanssa yleisten
yhteiskunnallisten velvoitteiden seurantajirjestelmian kehittdmisprojekti.
Siind laadittiin perusteellinen arvio siitd, minka suuruisia Metsdhallituksen
litketoiminnassa huomioon otettavat yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet



ovat rahassa mitattuna. Seurantajérjestelmén pohjalta pystytdén entista pa-
remmin arvioimaan liiketoiminnan todellista kannattavuutta ja valtio-
omistaja voi entistd paremmin ottaa kantaa velvoitteiden mitoitukseen.
Uuden seurantajérjestelmén rakentaminen on kuitenkin vield osin kesken
erityisesti hyotyjen laskennan ja arvioinnin osalta.

Merkittivd osa valtion maa- ja vesiomaisuutta, tasearvoltaan noin 3,5
miljardia euroa, on valtion talousarvion ulkopuoliseen talouteen kuuluvan
Metsidhallituksen hallinnassa ja hoidossa. Koko valtiontalouden hoidon
asianmukainen seuranta edellyttdd, ettd tdstd omaisuudesta ja sen hoidosta
raportoidaan nykyistd tarkemmin valtion tilinpdatoskertomuksessa. Maa-
ja metsédtalousministerion ja ympéristoministerion raportointi eduskunnal-
le valtion tilinpdétoskertomuksessa Metsdhallituksen julkisille hallintoteh-
taville hyvaksyttyjen tavoitteiden toteutumisesta on kuitenkin ollut hyvin
niukkaa. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan luvussa on useasti
vain tyydytty ilmoittamaan, ettd tavoitteet on saavutettu eiké tekstisséd ole
viitattu ympéristoministerion ohjauksessa oleviin julkisiin hallintotehté-
viin. Ympéristoministerion luvussa ei ole tuotu esille Metsdhallituksen
luonnonsuojeluty6td, eikd sitéd, ettd luonnonsuojelutehtivit ovat osa Met-
sdhallituksen julkisten hallintotehtdvien kokonaisuutta.

Tarkastusvirasto katsoo, ettei eduskunta nykyisellddn saa riittavésti ta-
voitteiden toteutumisesta kertovaa raportointitietoa ohjauspaitoksiensd tu-
eksi. Eduskunnalle tulisi esittdd valtion tilinpddtdskertomuksessa laajem-
paa tietoa Metsidhallituksen julkisista hallintotehtivistd ja muista tehtdvis-
td, jotta raportointi valtion tilinpddtoskertomuksessa muodostaisi selkedn
vastinparin tavoitteiden asettamiskirjalle ts. valtion talousarviolle. Rapor-
toinnissa tulisi kiinnittdd entistd enemmén huomiota julkisten hallintoteh-
tdvien kokonaisuuteen eikd vain yksittdisiin toimenpiteisiin tai tehtaviin.

Metsihallitus liiketoimintakonsernin liikevaihto oli vuonna 2006 noin
268 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos noin 72 miljoonaa euroa. Tase oli
noin 2 586 miljoonaa euroa ja henkiloston lukumédrd henkilotyovuosina
1 418. Valtiolle tuloutettiin vuodelta 2006 noin 65 miljoonaa euroa. Met-
sdhallitus on pitkddn ollut valtion liikelaitosten joukossa suurin ja tasaisin
voitontulouttaja, joka 2000-luvulla on tulouttanut valtiolle joka vuosi noin
40-60 miljoonaa euroa. Metsdhallituksen liiketoiminnan ydin on kautta
vuosien ollut puun myynti, jonka osuus on vuosittain ollut noin 85-90 %
litkkevaihdosta ja osuus liitketoiminnan tuloksesta vield suurempi. Metsa-
hallituksen strategiassa on ollut tavoitteena luoda muun liiketoiminnan
avulla kolmas tukijalka kotimaisen metsdtalouden ja julkisten hallintoteh-
téavien rinnalle. Tédsséd Metséhallitus ei ole toistaiseksi onnistunut.

Metséhallituksen luontopalvelujen toimintaan kdytettiin vuonna 2006
yhteensd 54 miljoonaa euroa. Julkisten hallintotehtivien taseen loppu-
summa oli noin 1 005 miljoonaa euroa ja kokonaistyopanos 587 henkils-



tyovuotta. Maa- ja vesialueet muodostavat 95 % julkisten hallintotehta-
vien taseen vastaavista.
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Resumé

Forststyrelsen - affarsverkskoncern och
naturskyddare styrd av miljdministeriet

Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk, som forvaltar drygt 12 miljoner
hektar dvs. ca en tredjedel av mark- och vattenegendomen i riket. Féremal
for revisionen var koncernen Forststyrelsen och skétseln av de for denna
uppstillda uppgifterna, samt resultat- och &garstyrningen av Forst-
styrelsen.

Forststyrelsen 4r det enda statliga affirsverket som resultatstyrs av tva
ministerier, och som vid sidan av affirsverksamhet skoter ocksa offentliga
forvaltningsuppgifter. Till dem hor bl.a. naturskyddsuppgifter och forvarv
av naturskyddsomréden, natur- och rekreationstjdnster, verkstéllande av
vilt- och fiskhushallningsprojekt samt 6demarksdvervakning.

Pa basis av revisionen &r Forststyrelsen en funktionellt andamalsenlig
och #dndamalsenligt styrd helhet, didr branschen naturtjanster fungerar
resultatrikt. Det mangsidiga kunnande gillande anvidndningen av
naturresurserna och naturskyddet som finns i organisationen stdder
skotseln och samordningen av de tre huvudsakliga uppgiftsomradena
(affarsverksamhet, samhilleliga skyligheter och offentliga forvaltnings-
uppgifter).

I koncernen Forststyrelsen har affirsverksamheten och de offentliga
forvaltningsuppgifterna klart avskiljts fran varandra 1 frdga om
finansiering, budgetering och bokslut. De offentliga forvaltnings-
uppgifterna  har pd det sitt lagen fOrutsitter separerats fran
affirsverksamheten och verksamheten dr genomskinlig. Alla offentliga
forvaltningsuppgifter har i koncernen sammanforts i en sérskild enhet for
offentliga forvaltningsuppgifter (naturtjidnster). Ordnandet av de nya
forvaltningsuppgifter som pafordes naturtjinsterna, och omorganiseringen
av verksamheten krivde mycket extra arbete aren 2005 och 2006, men
under det tumult inom uppgifterna som har ratt i ett par ars tid har
naturtjdnster formatt skota sina naturskyddsuppgifter i enlighet med
maélséttningarna.

Resultatstyrningsprocessen mellan miljoministeriet och Forststyrelsen
fungerar bra och samarbetet dr intimt och smidigt. Emedan Forststyrelsen
i egenskap av producent av naturskyddstjanster till stor del har ett
naturligt monopol, rader mellan miljoministeriet och Forststyrelsen inte
nagon egentlig relation enligt modellen bestéllare-producent. Den
nuvarande verksamhetsmodellen kan i den nuvarande verksamhets-
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omgivningen betraktas som &ndamélsenlig, men en effektivitetsnytta
efterstrivad genom konkurrens uppnas inte.

I Forststyrelsens rapportering till miljoministeriet ges information om
hur de uppstillda malsittningarna har forverkligats och om natur-
tjédnsternas penninganvéndning enligt utgiftsslag, men av rapporteringen
framgar inte tillrickligt de anvdnda pengarnas samband med hur
malsdttningarna har uppnatts och inte heller orsakerna till variationerna
mellan malséttningarna och utfallet.

Med tanke pa koncernens riskhantering hor styrningen av
affirsverksamheten och 6vervakningen av riskerna till styrelsens svaraste
och viktigaste verksamheter. Av denna anledning utvérderades
verksamheten i Forststyrelsens styrelse ndrmare vid revisionen med en
granskning av tvd case-fall med anknytning till utvecklande och
utvidgande av verksamheten: Forias affirsverksamhet och bolagiseringen
av Morenia. Forias affirsverksamhet i hemlandet inleddes i borjan av ar
2002 och upphorde i borjan av ar 2004. Forias affirsverksamhet i utlandet
inleddes under senare hilften av ar 2002 och upphérde i slutet av ar 2006.
Morenia bolagiserades 1.3.2006. I fallet Foria kan man inte sidga att
styrelsen féorsummat sin styrnings- och ¢vervakningsskyldighet. Styrelsen
beaktade emellertid inte tillrackligt bristerna i & ena sidan Foria-gruppens
och & andra sidan Forststyrelsens riskhantering och riskbedomning.
Bolagiseringen av Morenia behandlade Forststyrelsens styrelse utforligt
och grundligt, och tog pa tillborligt sdtt i betraktande de #dgarpolitiska
riktlinjer och stdllningstaganden som framforts av det ekonomisk-politiska
ministerutskottet.

I styrningen av de offentliga forvaltningsuppgifterna dr affirsverkets
styrelses uppgift och roll sndvare, och de drenden som behandlas ar i
allmédnhet mera stadgade och likadana till sitt innehall fran ett ar till ett
annat d4n vad som é&r fallet i styrningen av affirsverksamheten. Styrelsen
har skott de till de offentliga forvaltningsuppgifterna anknutna
styrningsuppgifterna pa ett adekvat sdtt. Den nuvarande styrelsen
(1.4.2005-31.3.2008) har med sin verksamhet svarat pa den vid reformen
av affirsverken at styrelsen tilldelade rollen att vara ett allt viktigare organ
for styming och overvakning av affarsverkets verksamhet i dgar- och
resultatstyrningen.

Nér lagen om statens affirsverk foérnyades var en malséttning att
klargéra den behorighet och de Overvakningsrelationer som géller for
skilda organ vid affirsverket. I lagen har pa likartat sitt som i lagen om
aktiebolag foreskrivits, att verkstdllande direktoren &r ett obligatoriskt
organ och att styrelsen tillsétter och entledigar verkstédllande direktoren,
men vid Forststyrelsen tillsétts och entledigas verkstédllande direktoren av
statsradet pa foredragning av jord- och skogsbruksministeriet. P4 basis av
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revisionen kan konstateras, att forfarandet vid tillsittande och
entledigande av verkstdllande direktéren enligt lagen om Forststyrelsen
bryter affirsverkets styrningskedja och de med denna f6renade
overvaknings- och ansvarsférhallandena.

De allménna samhélleliga skyldigheterna uppstéller begréansningar for
Forststyrelsens verksamhet och strdvan efter vinst. Nar resultatmalet
uppstills beaktas skyldigheterna som en faktor som reducerar
maélséttningen. Vid Forststyrelsen genomfordes i samarbete med jord- och
skogsbruksministeriet ett projekt for utvecklande av ett system for
uppfoljning av de allmédnna samhélleliga skyldigheterna. Vid det gjordes
en grundlig bedomning av, hur stora de allmdnna samhélleliga
skyldigheter som bor beaktas i Forststyrelsens affarsverksamhet dr métta i
pengar. P4 grundval av uppfoljningssystemet kan man béttre &n forr
bedoma affarsverksamhetens faktiska 16nsamhet och staten-dgaren kan
bittre &n forr ta stdllning till dimensioneringen av skyldigheterna.
Uppbyggnaden av det nya uppfoljningssystemet dr emellertid &nnu delvis
pa halft, sarskilt vad giller kalkylering och utvirdering av nyttoeffekterna.

En betydande del av statens mark- och vattenegendom, till sitt
balansvirde ca 3,5 miljarder euro, férvaltas och handhas av Forststyrelsen
som hor till ekonomin utanfor statsbudgeten. En adekvat uppf6ljning av
statsfinanserna som helhet forutsitter, att om denna egendom och skétseln
av den rapporteras noggrannare dn f6r ndrvarande i statens boksluts-
berdttelse. Jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets
rapportering till riksdagen i statens bokslutsberittelse om hur de for
Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter uppstillda malséttningarna
har forverkligats har emellertid varit mycket knapp. I kapitlet om jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde har man ofta endast nojt
sig med att meddela, att malsittningarna har uppnatts, och i texten har inte
hianvisats till de offentliga forvaltningsuppgifter som styrs av
miljoministeriet. | miljoministeriets kapitel har inte behandlats Forst-
styrelsens naturskyddsarbete, eller det att naturskyddsuppgifterna utgor en
del av den helhet som Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter
bildar.

Revisionsverket anser, att riksdagen inte for narvarande fér tillracklig
rapporteringsinformation om hur malséttningarna forverkligas till stod for
sina styrningsbeslut. At riksdagen borde i statens bokslutsberittelse ges
mera information om Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter och
Ovriga uppgifter, sa att rapporteringen i statens bokslutsberéttelse utgér en
klar motpol till det dokument dir malsdttningarna uppstills, dvs.
statsbudgeten. I rapporteringen borde dgnas storre uppmirksamhet dn for
niarvarande at de offentliga forvaltningsuppgifterna som helhet och inte
enbart at enskilda atgérder eller uppgifter.
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Omsittningen for affarsverksamhetskoncernen Forststyrelsen var ar
2006 ca 268 miljoner euro och ridkenskapsperiodens resultat ca 72
miljoner euro. Balansen var ca 2 586 miljoner euro och personalstyrkan
som arsverken 1 418. Till staten intéktsfordes for ar 2006 ca 65 miljoner
euro. Forststyrelsen har linge bland de statliga afférsverken varit den
storsta och jamnaste intéktsforaren av vinst, och har pa 2000-talet varje ar
intdktsfort ca 40—-60 miljoner euro till staten. Kdrnan i Forststyrelsens
affarsverksamhet har genom aren varit virkesforsdljningen, vars andel
arligen har utgjort 85-90 % av omsdttningen och andelen av
affirsverksamhetens resultat dnnu storre. 1 Forststyrelsens strategi har en
malsidttning varit att med hjélp av annan affiarsverksamhet astadkomma en
tredje stodpelare vid sidan av den inhemska skogshushéllningen och de
offentliga forvaltningsuppgifterna. Forststyrelsen har tills vidare inte
lyckats med detta.

For verksamheten inom Forststyrelsens naturtjdnster anviandes ar 2006
totalt 54 miljoner euro. Slutsumman i de offentliga forvaltnings-
uppgifternas balansrikning var ca 1 005 miljoner euro och den totala
arbetsinsatsen 587 arsverken. Mark- och vattenomradena utgor 95 % av
aktiva i de offentliga forvaltningsuppgifternas balansrikning.
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1 Johdanto

Metsidhallitus on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla ja tu-
losohjauksessa toimiva valtion liikelaitos, joka on luonnonsuojelua koske-
vissa asioissa ymparistoministerion ohjauksessa. Metsédhallitus on ainoa
liikelaitos, joka on kahden eri ministerion tulosohjauksessa. Metsdhalli-
tuksen tehtdvénd on hoitaa, kdyttdd ja suojella hallinnassaan olevia luon-
nonvaroja ja muuta omaisuutta. Metsdhallitus hallinnoi reilua 12 miljoo-
naa hehtaaria eli noin kolmannesta valtakunnan maa- ja vesiomaisuudesta.
Uusi laki Metsdhallituksesta (1378/2004) ja valtioneuvoston asetus
(1380/2004) tulivat voimaan 1.1.2005, jolloin Metséhallitukseen ryhdyt-
tiin my6s soveltamaan uudistettua yleistd liikelaitoslakia (Laki valtion lii-
kelaitoksista 1185/2002).

Liikelaitoksia koskevan yleislain uudistuksen taustalla oli muun muassa
ristisubventioiden purkaminen ja jarjestelmien ldpindkyvyyden lisdidminen
litkelaitoksen kilpailuaseman toteamiseksi ja kilpailuoikeudellisen neutra-
liteetin varmistamiseksi. Uudessa Metsdhallituksesta annetussa laissa vi-
ranomaistehtévét jatettiin liikelaitoksen sisdén erilliseksi yksikokseen. Ai-
emmasta Metsédhallituksen luonnonsuojelun tulosalueesta muodostettiin
erillinen julkisten hallintotehtévien yksikko eli luontopalvelujen toimiala,
jonne koottiin kaikki Metsédhallituksen julkiset hallintotehtdvét. Laissa
kuitenkin korostetaan ldpindkyvyyttd liiketoiminnan ja julkisten hallinto-
tehtdvien jirjestdmisessd ja erotetaan ndmé sekéd budjetoinnin ettd tilinpaa-
tosten osalta toisistaan.

Metséhallitus on nykyddn ainoa valtion liikelaitos, joka liiketoiminnan
lisdksi hoitaa my0s viranomaistehtdvid (julkisia hallintotehtdvid). Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on esittdnyt kriittisid kannanottoja viran-
omaistehtdvien soveltuvuudesta liikelaitoskonsernin osaksi.

Metsidhallituksen julkisia hallintotehtdvid ovat muun muassa luonnon-
suojelutehtdvit ja luonnonsuojelualueiden hankinta, luonto- ja retkeily-
palvelut, riista- ja kalataloudellisten hankkeiden toteuttaminen seki eré-
valvonta. Julkisten hallintotehtdvien rahoituksessa siirryttiin bruttobudje-
tointiin siten, ettd tehtévien hoidosta aiheutuvat menot rahoitetaan taysi-
médrdisesti valtion talousarvioon otettavilla méérarahoilla sekd julkisten
hallintotehtévien suoritteista saatavilla tuloilla. Liiketoiminnasta saatuja
tuloja ei voida kayttdd julkisten hallintotehtévien rahoitukseen eiké julkis-
ten hallintotehtdvien varoilla rahoiteta liiketoimintaa. Esimerkiksi luon-
nonsuojelualueiden hankinta valtiolle tapahtuu kokonaan valtion talousar-
viorahoituksella. Metsdhallituksen hallinnoimia maita ja tontteja voidaan
edelleen kiyttdd suojelualueiden hankinnassa vaihtomaina, mutta liike-
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toiminnalle on téll6in suoritettava néistd alueista erillinen korvaus talous-
arviovaroista.

Metsdhallitus liiketoimintakonsernin liikevaihto oli vuonna 2006 noin
268 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos noin 72 miljoonaa euroa. (Liike-
toimintakonsernin vuoden 2006 tuloslaskelma ja tase ovat liitteessd 3.)
Osinkona tuloutettiin valtiolle noin 65 miljoonaa euroa. Metsdhallitus on
pitkdédn ollut valtion liikelaitosten joukossa suurin ja tasaisin osingonmak-
saja, joka 2000-luvulla on tulouttanut valtiolle joka vuosi noin 40—60 mil-
joonaa euroa'. Metsihallituksen liiketoiminnan ytimen muodostaa metsé-
talous (puun myynti), jonka osuus liikevaihdosta on viime vuosina ollut
noin 85-90 %. Liiketoimintakonsernin tase oli noin 2 586 miljoonaa eu-
roa ja henkiloston lukumédrd henkilotyovuosina 1 418. Liiketoiminnan
osalta Metséhallitus on kokonaan maa- ja metsétalousministerion ohjauk-
sessa.

Metsdhallituksen luontopalvelujen toimintaan kdytettiin vuonna 2006
yhteensd 54 miljoonaa euroa. Julkisten hallintotehtévien taseen loppu-
summa oli noin 1 005 miljoonaa euroa ja kokonaistydpanos 587 henkils-
tyovuotta. Maa- ja vesialueet muodostavat 95 % julkisten hallintotehta-
vien taseen vastaavista. Luontopalvelujen toimialaan kuuluu sekd ympa-
ristoministerion ettd maa- ja metsitalousministerion ohjaamia tehtdvii.
Ympéristoministerio on luontopalvelujen suurin rahoittaja (palvelujen os-
taja).

Tarkastuksen tavoitteena on saada kokonaiskuva Metsdhallitus-
konsernille asetettujen tehtivien hoidosta ja ministerididen harjoittaman
tulos- ja omistajaohjauksen toimivuudesta sekd hallituksen toiminnasta
omistajaohjauksen keskeisend vilineena.

Liikelaitosmallia on sovellettu sellaisen valtion liiketoiminnan harjoit-
tamiseen, jota on yhteiskuntapoliittisista tai muista syistd tarve ohjata. Ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta péatti 29.1.2008, ettei uusia valtion lii-
kelaitoksia toistaiseksi perusteta. Samalla talouspoliittinen ministerivalio-
kunta pétti kdynnistdd hankkeen, jossa kartoitetaan valtion liikelaitosmal-
lin soveltuvuutta sisdimarkkinoille. Toimenpiteiden taustalla on Euroopan
unionin komission 11.12.2007 tekemé Suomelle osoitettu osittain kieltei-
nen péitos, jonka kielteinen osa koskee Tieliikelaitoksen saamaa valtion-
tukea. Komissio pitdd kiellettynd valtiontukena liikelaitoksen konkurs-
sisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua. Tieliikelaitoksen osalta ministeriva-
liokunnan linjauksella ei ole vaikutuksia, silld Tieliikelaitos on jo yhtioi-
tetty 1.1.2008 Destia Oy -nimiseksi valtionyhtioksi. Komission kisittelys-

' Metscihallituksen hallitus on esittinyt, etti Metscihallituksen liiketoiminnan vuo-
den 2007 voitosta tuloutettaisiin valtiolle osinkona 102,7 miljoonaa euroa.
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sd ovat myds Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) liikelaitosta-
minen, [lmailulaitoksen erdit toimenpiteet ja Luotsausliikelaitoksen ase-
ma markkinoilla. Prosessit ovat vasta alkuvaiheessa.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus

Tarkastuksen kohteena on Metséhallitus ja sithen kohdistuva tulos- ja
omistajaohjaus. Kuviossa 1 on paépiirteittdin kuvattu liikelaitoksen ohjaus
ja toimialat.

Eduskunta

Maa- ja metsatalousministerio Ympaéristoministerio

Metsatalous Liiketoiminta-
portfolio

Villi Pohjola

Metsien kaytto
Laatumaa

- toimitus asiakkaille

Tytéryhtiot:
Morenia Oy
Fin Forelia Oy
Siemen
Forelia Oy
Metséahallitus Holding Oy

Tulorahoitus

Léhde: Mukaeltu Metsihallituksen Internet-sivut

KUVIO 1. Metsahallituksen organisaatio ja ohjaus.

Ohjaus

Vuoden 2005 alusta Metsédhallituksen osalta voimaan tulleessa liikelaitos-
lakiuudistuksessa tulosohjauksen perusrakenne ja toimivaltasuhteet sdilyi-
vit padosin ennallaan. Eduskunta hyviksyy Metsédhallituksen keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet valtion talousarvion késittelyn
yhteydessd. Tavoitteiden toteutumisesta on raportoitava eduskunnalle val-
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tion tilinpéddtoskertomuksessa. Valtion talousarvioesityksessé ja valtion ti-
linpaatoskertomuksessa esitetyt tiedot muodostavat keskeisen tietokoko-
naisuuden, jonka pohjalta eduskunta tekee vuosittaiset liikelaitosta koske-
vat ohjauspditoksensa.

Eduskunnan hyvéksymien palvelu- ja toimintatavoitteiden ja Metsdhalli-
tuksen ja ministerididen tulosohjausneuvottelujen pohjalta maa- ja metsé-
talousministerid asettaa Metsdhallituksen liiketoiminnan palvelu- ja muut
toimintatavoitteet seké tulos- ja voitontuloutustavoitteet ottaen huomioon
yhteiskunnallisten velvoitteiden hoidon ja sen vaikutuksen tulokseen ja tu-
loutukseen. Ympdaristoministerion kanssa tehdddn vastaavasti sopimus
luonnonsuojelutehtivien hoidosta ja niiden rahoituksesta. Tulosohjaukses-
sa kdydadan kaksikantaneuvottelujen liséksi vuosittain yhteinen kolmikan-
taneuvottelu (Metsédhallitus, MMM ja YM).

Vaikka ohjauksen toimivaltasuhteet sdilyivit pddosin ennallaan, liikelai-
toskohtaisten lakien pohjana oleva yleislaki korostaa aiempaa enemméin
liikelaitoksen hallituksen toiminnan tarkeyttd ja asemaa. Omistaja- ja tu-
losohjauksen kannalta keskeisin elin valtion liikelaitoksessa on hallitus,
joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Hallitus huolehtii liikelai-
toksen hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jirjestdmisestd sekd eri-
tyisesti siitd, ettd liikelaitos toimii eduskunnan ja ministerididen pédatosten
ja médrdysten mukaisesti.

Metscihallituksen liiketoiminta

Metsdhallituksesta annetussa laissa on Metsdhallituksen liiketoiminnan
toimialaksi mééritetty metsédtalous ja muu luonnonvarojen kayttd seki nii-
hin liittyvét tuotteet ja palvelut. Metsdhallituksen liiketoiminnan ytimen
muodostaa metsitalous. Puutavaran myynnin osuus on vuosittain ollut
noin 85-90 % Metsihallituksen liikevaihdosta (kuvio 2) ja liitketoiminnan
tuloksesta vield suurempi.
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Metsatalous 189,8

Maa-aineskauppa I 106

Siemen- ja taimituotanto m gg
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Maa- ja tonttikauppa g‘g W 2005
Muut 56 g
... 10,3
Konsultointi 0.2
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0

Miljoonaa euroa

KUVIO 2. Metsédhallitus konsernin liiketoiminnan liikevaihto toimialoittain vuosina
2005 ja 2006.

Muita liiketoiminnan tulosalueita ovat luontomatkailu (Villi Pohjola) ja
kiinteistéjen myynti ja vuokraus (Laatumaa). Metséhallitus on yhtioittéanyt
osan tulosalueistaan Metsdhallituksen omistamiksi osakeyhtioiksi, tytér-
yhtioiksi (kuvio 3).

Vuonna 1999 yhtigitettiin Forelia Oy harjoittamaan metsdpuiden sie-
men- ja taimituotantoa’. Elokuussa 2007 Metsihallituksen omistama Fore-
lia Oy ja itdsuomalaisten metsidkeskusten omistama Fin Taimi Oy yhdisti-
vit toimintansa ja metsdpuiden taimia tuottava ja myyvé Fin Forelia Oy
aloitti toimintansa. Metsdhallitus omistaa uudesta yhtiostd 57 %. Forelian
ja Fin Taimen yhdistymiseen liittyen Metsdhallitus irrotti Forelia Oy:n
osana olleen siementuotannon ja muodosti siitd tdysin omistamansa Sie-
men Forelia Oy:n.

Vuonna 2006 yhtiditetyn Morenia Oy:n kautta Metsdhallitus-konserni
harjoittaa maa-ainesvarojen myyntid. Metsédhallituksella oli tytdryhtionsa
Metsihallitus Holding Oy:n® kautta osuus (50 %) kansainvilisiz metsitalouspalve-
luja tarjoavassa Foria-OBf Forstmanagement GmbH -nimisessd yrityksessd, jonka

? Liikelaitos luovutti 1.12.1999 Forelia Oy:lle apporttina liikelaitoksen siemen- ja
taimituotannon. Forelia Oy.:oon liitettiin myos 11.9.1998 tehdylldi kaupalla Met-
schallituksen omistukseen siirtynyt Taimikolmio Oy.

7 Yhtién nimi oli keviiiiseen 2004 asti Metscihallitus Consulting Oy.
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toisena omistajana (50 %) oli Osterreichische Bundesforste AG (= "Itéivallan Met-

sihallitus"). Foria-OBf Forstmanagement GmbH:n ja sen tytiryhtididen toiminta
pédtettiin vuoden 2006 lopussa lakkauttaa.

Liikelaitos Villi Polijola

Metsihallitus Morenia Litke-

Holf!f:lmg Qy, Oy, toiminta-

yhtiitettin yhtiditettiin Lonsemt
2000

2006
Tytiryhtist

Forelia Oy,
yhtiditettiin
1999

Fin Forelia
0y, 2007

emo

40%

Marraskuussa
2006
osakluusyhtion
toiminta
pitettin lopettaa

osakkuusyhtion
tytiryhtisita

KUVIO 3. Metsédhallituksen liiketoimintaorganisaatio.
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Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvdit

Metsidhallituksen kaikki julkiset hallintotehtévét on koottu julkisten hallin-
totehtdvien yksikkoon eli Metséhallituksen luontopalvelujen toimialalle.

Metséhallituslain 6 §:n mukaan Metsdhallituksen julkisiin hallintotehté-
viin (kuvio 4) kuuluvat:

1. luonnonsuojelulaissa (1096/1996) sekd sen ja luonnonsuojelulain
(71/1923) nojalla perustettuja luonnonsuojelualueita koskevissa laeis-
sa sdddetyt luonnonsuojelutehtdvit sekd luonnonsuojelualueiden han-
kinta

2. erdmaalaissa (62/1991), kalastuslaissa (286/1982), kolttalaissa

(253/1995),  maastoliikennelaissa  (670/1991),  metséstyslaissa

(615/1993), oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetussa laissa

(204/1966), pelastuslaissa (468/2003), poronhoitolaissa, porotalouden

ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa (45/2000), ja ulkoilulaissa

(606/1973) saddetyt tehtavit

luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen

riista- ja kalataloudellisten hankkeiden toteuttaminen

erdvalvonta

metsdpuiden siementen hankintaan ja varmuusvarastointiin liittyvét

tehtdvit sekd

7. vesilaissa (264/1961) sdddetyt ja muut uittoon liittyvét tehtivit

Sk W

22



v

4 N
Luonnonsuojelu Myu JUIk'sf_et__
hallintotehtavat
& J
e ) ' )
Luonnonsuojelu- Metsapuiden
tehtavat siemenhankinta ja
\ y, varmuusvarastointi ( \
N\ J Muut laeissa saadetyt
tehtavat:
- ~ - eramaalakl'
. . - kalastuslaki
Luonnonsuojelu- Luonto- ja .
. . . - kolttalaki
alueiden hankinta retkeilypalvelut . .
- maastoliikennelaki
(. J .. .
- metsastyslaki
- oikeudesta yleisiin vesi-
‘ ) alueisiin annettu laki
Riista- ja kala- - pelastuslaki
talouden hankkeet - poronhoitolaki
N\ J - porotalouden ja
luontaiselinkeinojen
s ~ rahoituslaki
Evelvenia - ulkoilulaki
(& J K /
4 N
Uittoon liittyvat
tehtavat
N J

KUVIO 4. Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat.

Metsdhallituksen yhteiskunnalliset velvoitteet

Metséhallituksen voiton tavoittelua rajoittavat sille asetetut yleiset yhteis-
kunnalliset velvoitteet, joita ovat muun muassa biologisen monimuotoi-
suuden suojelu, luonnon virkistyskdyton ja tyollisyyden edistimisen vaa-
timusten huomioonottaminen sekd poronhoitoalueella poronhoitolaissa
sdddettyjen velvoitteiden ja saamelaiskulttuurin huomioonottaminen. N#i-
den lisdksi Metsédhallituksen on otettava toiminnassaan huomioon myos
opetuksen, puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen maankédyton tarpeet eli
niin sanotut muut yhteiskunnalliset velvoitteet.
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Yhteiskunnalliset velvoitteet ovat koko Metséhallitus konsernia koske-
via velvoitteita, jotka koskevat konsernin molempia paitoimialoja: liike-
toimintaa ja luontopalveluja (julkisia hallintotehtdvid). Kuitenkin liike-
toiminnan ndkokulmasta yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden huo-
mioon ottaminen merkitsee yleensd liiketoiminnan tuottomahdollisuuk-
sien vdhentymistd, kun taas luontopalvelujen ndkdkulmasta ainakin osa
ndistd velvoitteista (esim. biologisen monimuotoisuuden suojelu) voi olla
samansuuntaisia luontopalvelujen luonnonsuojelutavoitteiden kanssa.

. 1.1101111011 biologizen
V]l'k.l.ST}‘ sk.ﬁytiin monimuotoizuuden
edigtaminen suojelu ja
tarkoituksenmukamen
tyollisyyden lisaziminen
edistamimen
saamelaisten
Lkulttuurin Yleiget
harjoittamisen vhteiskunnalliset
edellytysten velvoitteet
turvaaminen tutkimuksen.
opetuksen,
puolustusvoimien
poronhoitolain 1a
velvoitteet rajavartiolaitoksen
maankiyton
poikkeusolojen | |petsapalojen tarpeiden
tehtavit torjunta huomioon
ottaminen

KUVIO 5. Metsahallituksen yhteiskunnalliset velvoitteet.

2.2 Tarkastuskysymykset

Metséhallituksen eri toimialoista ja ohjaajista tarkastuskysymykset koh-
distuvat erityisesti Metsdhallituksen luontopalveluihin ja ympéristominis-
terion luonnonsuojelutehtiviin kohdistama tulosohjaukseen seké liikelai-
toksen hallituksen tehtédviin ja toimintaan. Liikelaitokselle vuosittain ase-
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tettavien tavoitteiden ja niiden toteutumisen raportoinnin osalta keskeisek-
si kysymykseksi nousee eduskunnan ohjauspéitostensd perustaksi valtion
talousarvioesityksessi ja valtion tilinpddtoskertomuksessa saaman tiedon
oikeellisuus ja riittavyys.

Tarkastuksen padkysymyksend on:

Onko Metséhallitus tarkoituksenmukaisesti ohjattu toiminnallinen koko-
naisuus? Toiminnallinen kokonaisuus muodostuu Metséhallitus-konsernin
kolmen paédtehtavialueen (litketoiminnan harjoittaminen, yhteiskunnalli-
sista velvoitteista huolehtiminen ja julkisten hallintotehtdvien hoitaminen)
yhteensovittamisesta.

Tarkentavia kysymyksid ovat:

— Miten Metsidhallituksen hallitus on toiminut liikelaitoksen ohjaajana ja
valvojana?

— Miten ympdéristoministerion Metséhallituksen luontopalveluihin koh-
distama ohjaus on toiminut?

— Millaista tietoa Metsidhallituksen luontopalveluista on esitetty talous-
arviossa ja valtion tilinpdatoskertomuksessa eduskunnalle ohjauspéa-
tostensd tueksi?

2.3 Tarkastuksen rajaus, aineistot ja
menetelmat

Tarkastus kohdistuu ajanjaksoon vuoden 2002 loppupuolelta vuoden 2007
kevadseen. Tarkastelundkokulmana on toiminnallinen tuloksellisuus. Tar-
kastuksessa ei suoraan tarkasteta Metséhallituksen eikd sen harjoittaman
luonnonsuojelutydn yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tarkastus kohdistuu
yksinomaan Metsédhallitukseen eivitkd Suomen luonnonsuojeluhallinnon
muut toimijat kuulu tdmén tarkastuksen piiriin.

Sdddosten ja niihin liittyvien valmisteluasiakirjojen sekd aiheeseen liit-
tyvén kirjallisuuden lisdksi tarkastuksen keskeisend aineistona ovat olleet
valtion talousarvioesityksissd ja valtion tilinpddtoskertomuksissa esitetyt
Metsidhallitusta koskevat tiedot, Metsihallituksen luonnonsuojelutehtévien
vuosittaiseen ohjaukseen kuuluvat, luonnonsuojelutehtédvien hoidosta sol-
mitut tulossopimukset sekd ministerididen (YM ja MMM) ja Metsdhalli-
tuksen vilisten 2- ja 3-kantaneuvottelujen kokousmuistiot, Metsdhallituk-
sen hallituksen poytikirjat liitteineen ja Metsdhallituksen sekd Metsédhalli-
tuksen luontopalvelujen johtoryhmien poytikirjat liitteineen sekd kaydyt
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keskustelut ohjaavien ministerididen ja Metsédhallituksen edustajien kans-
sa.

Metséhallituksen hallituksen toimintaa on arvioitu kdymélld lapi kaksi
litketoiminnan kehittdimiseen ja laajentamiseen liittyvdd case-tapausta.
Hallitus on mukana julkisten hallintotehtévien ohjausketjussa, mutta kon-
sernin riskienhallinnan kannalta voidaan olettaa liiketoiminnan ohjauksen
ja liikketoiminnan riskien valvonnan olevan hallituksen vaikeinta ja kes-
keisinti toiminta-aluetta.

Tarkastuskertomusluonnokseen pyydettiin palaute maa- ja metsitalous-
ministeriostd, Metsdhallituksesta, valtiovarainministeriostd ja ymparisto-
ministeriostd. Saatu palaute on otettu huomioon lopullista tarkastuskerto-
musta laadittaessa. Tarkastuksen ovat tehneet johtava toiminnantarkastaja
Vesa Koivunen ja ylitarkastaja Vuokko Mustonen ja tarkastusta ovat oh-
janneet toiminnantarkastuspaillikkd Arto Seppovaara ja toiminnantarkas-
tusjohtaja Jarmo Soukainen.
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3 Tarkastushavainnot

3.1 Metsahallitus liikelaitoskonsernina
3.1.1 Metséhallituksen liiketoiminnan tulosalueet ja
tytaryhtiot

Laissa Metsdhallituksesta on Metsdhallituksen litketoiminnan toimialaksi
médritetty metsitalous ja muu luonnonvarojen kaytto seké niihin liittyvat
tuotteet ja palvelut. Valtioneuvosto vahvistaa liikelaitoksen ja konsernin
tilinpdédtoksen sekd péittdd sen perusteella voitontuloutuksesta valtion ta-
lousarvioon sekd siitd ovatko tavoitteet riittivissd maérin saavutettu.

Metsditalous

Metsdhallituksen liiketoiminnan ytimend on metsétalous (taulukko 1).
Tami tulosyksikko kerdsi vuonna 2006 noin 85 % liiketoimintakonsernin®
litkevaihdosta ja yli 95 % tilikauden tuloksesta, mikd merkitsee ettd val-
tiolle menevdd voitontuloutuksen ("osingon") médrdd ldhes yksinomaan
metsdtalouden tulos. Esimerkiksi vuonna 2005 Metsdhallituksen liiketoi-
minnan tulos’ ja voitontuloutus jiiviit paperiteollisuuden moniviikkoisen
tyomarkkinakiistan vuoksi tavallista huomattavasti alemmas. Vuonna
2005 liiketoiminnan voitto oli noin 53 miljoonaa euroa, josta tuloutettiin
valtiolle noin 50 miljoonaa euroa. Vuonna 2006 liiketoiminnan voitto oli
noin 69 miljoonaa, josta tuloutettiin valtiolle noin 65 miljoonaa euroa.

* Liiketoimintakonserni on Metséihallituksen liiketoiminta-alueet + tytiryhtict eli
Metsdhallituksen liikelaitosmuodossa harjoittama liiketoiminta + tytdryhtiomuo-
dossa harjoittama liiketoiminta.

? Metséihallituksen liiketoiminta, jossa ei siis ole mukana tytiryhtisiden liiketoi-
minta.
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TAULUKKO 1. Liikevaihto (LV) ja tilikauden tulos liiketoiminta-alueilla v. 2002 - 2006,
luvut miljoonaa euroa .

2002 2003 2004 2005 2006

Metsétalous, Iv 214,3 210,9 209,2 195,0 225,7
tulos 75,9 77,0 67,8 49,4 70,0

Morenia Oy, Iv -- 10,7 15,4 20,6 21,6
tulos -- 1,2 1,4 1,6 2,4

Villi Pohjola, Iv 55 5,8 5,8 4,8 5,6
tulos -0,3 0,3 -0,2 -0,2 0,5

Laatumaa, Iv 16,8 8,6 5,6 6,7 54
tulos 3,9 3,6 8,5 8,3 9,0

(tulos ilman maan tai kiin-

teist6jen myyntivoittoja) (2,0) (16) (-0,5) (-0,2) (0,3)
Forelia Oy, Iv 9,0 7,3 7,8 7,7 9,2
tulos 0,0 -1,1 -0,6 -1,8 -1,0

Holding’ Oy 0,6 0,5 0,3 0,2 0,3
0,1 0,1 0,2 -3,0 -6,0

Indufor Oy?, Iv 5,0 6,4 -- - -

tulos 0,0 0,1 -- -- --

Foria kotimaa, Iv 0,1 0,4 -- -- --

tulos -0,9 -1,0 -- -- --

Foria OBf, Iv -- 0,3 -- -- --

(osakkuusyhtio) tulos -- -0,8 -2,7 -5,5 --

Metscdihallitus Consulting Oy/Metsdhallitus Holding Oy

Metséhallituksen strategiassa on pitkéddn ollut tavoitteena luoda muun lii-
ketoiminnan avulla kolmas tukijalka metsédtalouden ja julkisten hallinto-
tehtdvien lisdksi. Aiemmassa, vuonna 2001 hyviksytysséd kehittdmisstra-

% Taulukon eri vuosien luvut ja eri liiketoiminta-alueiden luvut eiviit kaikilta osin
ole tdysin vertailukelpoisia muun muassa laskentaperusteissa ja organisaatioissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi. Luvuista saa kuitenkin riittdvin selkedn kuvan
eri litketoiminta-alueiden toiminnan volyymista ja voitollisuudesta.

7 Metscihallitus Holding Oy, aikaisempi nimi Metschallitus Consulting Oy.

¥ Metscihallitus Consulting Oy:n tytdryhtié vuodesta 2001, osakkuusyhtioksi
vuonna 2003, myyty 2004.
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tegiassa "kasvu, kannattavuus, kansainvélistyminen" oli tavoitteena yh-
teistyolld yritysjérjestelyin kasvaa maailmanlaajuiseksi, johtavaksi metsd-
ja luontosektorin konsulttiyritykseksi. Keinona oli muun muassa kaavailtu
Metsidhallitus Consulting Oy:n, Indufor Oy:n ja Stora Enso Forest Consul-
tingin liiketoimintojen yhdistdmistd kansainvélisen luokan konsulttiyri-
tykseksi.

Metséhallituksen konsulttitoiminta organisoitiin omaksi liiketoiminnok-
seen 1989 ja vuonna 1992 siitd muodostettiin tulosalue Taitotieto”.
Vuonna 2000 tulosalue yhtiditettiin Metsdhallitus Consulting Oy:ksi.
Vuonna 2001 Metsédhallitus Consulting Oy osti osake-enemmistén kon-
sulttiyhtié Indufor Oy:std, johon myds ostajan liiketoiminta ja henkilosto
siirrettiin. Vuonna 2003 Indufor osti Stora Enso Forest Development Oy:n
liikketoiminnan.

Metsidhallitus Consulting Oy myi 18.5.2004 péivitylld kauppakirjalla
kaikki omistamansa Induforin osakkeet Savcor Group Ltd Oy:lle. Metsi-
hallituksen konsulttitoiminnan vuosiliikevaihto oli ennen myyntid noin 5
miljoonaa euroa ja liiketoiminta oli koko Indufor omistuksen ajan niukasti
voitollista. Samalla Metsdhallitus luopui konsulttiliiketoiminnasta seké si-
toutui olemaan kilpailematta Induforin toimialalla kolmen vuoden ajan,
toukokuun 2007 loppuun asti. Metsidhallitus ja Savcor sopivat keskindises-
td yhteistyostd vuoden 2007 toukokuuhun saakka ja Metsdhallitus on
myynyt osaamistaan noin 0,2 miljoonan euron edestd vuodessa.

Metsidhallitus Consulting Oy muutti nimensé ja toimialansa kesélld 2004
ja toimii nykyisin holdingyhtiond, Metsédhallitus Holding Oy, eiki silld ole
varsinaista litketoimintaa.

Foria

Kun konsultointi- ja muun palveluliiketoiminnan kehittiminen oli keskei-
sessd osassa kehitettdessd strategioita, paddyttiin Metsédhallituksen toi-
menkuvaa laajentamaan siten, ettd Metsdhallitus ldhtee tarjoamaan metsé-
talouteen liittyvid palveluja myos muille metsdnomistajaryhmille. Foria
aloitti toimintansa vuoden 2002 alussa toimialanaan metsdomaisuuden
hoidon palvelut. Tavoitteena oli vahvistaa Metsdhallituksen asemaa met-
sdtaloudessa ja puumarkkinoilla. Foria liiketoiminta-alueen tehtdvini oli
kotimaassa tarjota ja kehittdd metsdomaisuuden palveluja yritys-, yhteiso-
ja yksityismetsdnomistajille Suomessa. Ulkomailla toimineen yhteisyri-
tyksen Foria-OBf Forstmanagement GmbH:n toimialana oli metsitalous,
alan palvelujen myynti sekd puutavarakauppa. Liiketoimintaa ei kuiten-
kaan saatu kannattavaksi ja se lakkautettiin kotimaassa vuoden 2004 alus-
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sa ja ulkomailla vuoden 2006 lopussa. (Foriaa on tarkemmin kdsitelty lu-
vussa 3.2.2).

Forelia Oy, Fin Forelia Oy, Siemen Forelia Oy

Metsidhallituksen siemen- ja taimituotannon tulosalue yhtigitettiin vuonna
1999 Metsédhallituksen 100 % omistamaksi tytiryhtioksi, Forelia Oy:ksi.
Yhtion liikevaihto oli kasvava ja tulos voitollinen vuoteen 2002 asti. Lii-
kevaihto oli vuosina 2003—-2005 pienempi kuin vield vuonna 2002. Yhtio
on tehnyt tappiota vuodesta 2003. Tappio syveni vuonna 2005 suurten in-
vestointien, niiden kdynnistysvaikeuksien ja kovan hintakilpailun vuoksi.
Tilivuoden 2006 liikevaihto oli 9,2 miljoonaa euroa ja tilikauden tappio
noin 1,0 miljoonaa euroa seké velkavastuut noin 12,3 miljoonaa euroa.

Suomen taimitarhatuotannolla on ollut vaikeuksia jo usean vuoden ajan.
Pédosa tarhayhtioistd on syntynyt yhtiittdiméalld metsikeskusten taimituo-
tanto erillisiin yhtidihin. Ongelmia ovat aiheuttaneet muun muassa tarho-
jen hajanaisuus, osin tehoton toiminta, viljelymenetelmien muuttuminen
ja ruotsalaisen taimimateriaalin tulo Suomen markkinoille.

Suomen taimituotannon jirjestamiseksi Metsdhallitus aloitti kevailla
2007 aktiiviset toimet, joiden tarkoituksena oli saada Suomeen syntyméin
ainakin yksi suurehko, elinkelpoinen taimiyhtié takaamaan taimihuollon
jatkuvuuden. Neuvottelujen tuloksena Metsdhallituksen Forelia Oy ja Ete-
1a-Savon, Pohjois-Savon sekéd Pohjois-Karjalan metsidkeskusten omistama
Fin Taimi Oy yhdistivét taimitarhansa.

Forelia Oy ja Fin Taimi Oy allekirjoittivat 2.5.2007 esisopimuksen toi-
mintojensa yhdistdmisestd ja uusi taimiyhtié Fin Forelia Oy aloitti toimin-
tansa elokuun puolivilissd 2007. Metsédhallitus omistaa uudesta yhtiostd
57 % eli enemmiston, jolloin yhtié on myds Metséhallituksen tytéryhtio.

Tavoitteena on luoda valtakunnallisesti merkittdvd metsdpuiden taimia
tuottava ja myyvi toimija, jonka toiminnassa sdilyy vahva alueellisuus
koko maan kattavan tuotannon ja jakelun kautta. Uuden yhtion katsotaan
pystyvén turvaamaan kotimaisten taimien saatavuuden ja valtakunnallisen
asiakaspalvelun ansiosta palvelemaan asiakkaitaan entistd paremmin.

Uuden yhtion litkevaihto on noin 11 miljoonaa euroa. Vuonna 2006 mo-
lempien nyt yhdistyvien yhtididen tulos oli tappiollinen. Uudessa yhtiossé
tehdéén tyotd vajaan 200 henkil6tyévuoden verran.

Forelian ja Fin Taimen yhdistymiseen liittyen Metsédhallitus irrotti Fore-
lia Oy:n osana olleen siementuotannon ja muodosti siitd tdysin omista-
mansa Siemen Forelia Oy:n. Siemen Forelian liikevaihto on noin kaksi
miljoonaa euroa. Forelia Oy:n siementuotannossa tyoskentelevit kymme-
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nen tyontekijad siirtyivit nykyisin tydehdoin uuden Siemen Forelia Oy:n
palvelukseen.

Laatumaa

Laatumaa on Metsdhallituksen liiketoiminnan tulosalue, jonka toiminnan
tarkoituksena on tuottaa kiinteistSliiketoiminnalla, so. Metsidhallituksen
kiinteistbomaisuutta jalostamalla, lisdarvoa valtio-omistajalle ja asiakkaal-
le. Laatumaan kuvataan olevan "tontteja ja metsdd". Se myy ja vuokraa
Metsidhallituksen hallinnassa olevia lomatontteja ja rakennuksia seké te-
kee metsékiinteistokauppaa. Se tarjoaa myds metsd- ja lomakiinteistéjen
kiinteistovilityspalveluja sekd metsékiinteistéjen arviointi- ja hinnoittelu-
palveluja. Tulosalue tarjoaa palvelujaan konsernin ulkopuolisille asiak-
kaille, mutta sen asiantuntemusta ja palveluja kdyttavét niin luontopalve-
lut kuin konsernin muut liiketoiminta-alueetkin. Esimerkiksi METSO-
ohjelmiin liittyvissd metsdmaakaupoissa on kdytetty hyviksi Laatumaan
asiantuntemusta.

Maan, ldhinnd tonttien, myynnistd saatava myyntivoitto on ollut viime
vuosina vuosittain ldhes 10 miljoonan euron tasoa, josta sen kuitenkin ar-
vioidaan laskevan ehkd noin 6 miljoonaan euroon. Témén tasoista valtion
omaisuuden realisointia arvioidaan voitavan jatkaa vield ainakin l&hivuo-
det.

Maankéyton tehostamiseksi on Metsdhallituksessa ollut kdynnissd Laa-
tumaan kehittdmisprosessi, jossa on muun muassa tarkoituksena selkeyt-
tdd Laatumaan tehtdvid ja asemointi Metsdhallituksessa sekd pdivittda
toiminnalle asetettavat strategiset ja toiminnalliset tavoitteet sekd keinot
tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmien mukaan Laatumaa keskittyy
Metsdhallituksen maaomaisuuden kehittimiseen ja maankdyton tehosta-
miseen.

Laatumaan toiminnan on ainakin toistaiseksi katsottu kuuluvan niin
kiintedsti Metsdhallituksen ytimeen, erityisesti metsédtalouteen mutta osin
my6s luontopalveluihin, ettd mahdollisessa yhtigittdmisessd todennikoi-
sesti vain osa toiminnoista siirrettdisiin yhtiomuodossa harjoitettavaksi.

Villi Pohjola

Liiketoiminnan tulosalueista Villi Pohjola vastaa Metsdhallituksen mak-
sullisista luontomatkailupalveluista. Asiakkaille tarjottavia kohteita ja
palveluja ovat Villin Pohjolan erdkdmpéit sekd Metsdhallituksen metsés-
tysalueet ja virkistyskalastuskohteet. Villi Pohjola tuottaa osan palveluis-
taan verkostoitumalla paikallisten yhteistyokumppaneiden kanssa. Liike-
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vaihdolla mitattuna Villi Pohjolan toimintavolyymi on jo vuosia pysynyt
melko tasaisena ja tulos usein jadnyt hieman negatiiviseksi. Vuoden 2006
tulos oli kuitenkin hyvai ja toiminta oli selvésti kannattavaa.

Morenia Oy

Omana Morenia -nimisend tulosyksikkénd maa-ainesliiketoimintaa on
harjoitettu vuodesta 2003 alkaen. Toiminta yhtiGitettiin 1.3.2006 Metsa-
hallitus-konserniin kuuluvaksi tytdryhtioksi, Morenia Oy:ksi.

Morenian liikevaihto on kasvanut noin neljissid vuodessa yli kaksinker-
taiseksi ja tilikauden tulos on joka vuosi ollut positiivinen. Morenian en-
simmadinen tilikausi yhtiomuodossa oli 1.3.-31.12.2006. Tilikauden liike-
vaihto oli noin 21,6 miljoonaa euroa ja tilikauden voitto noin 2,4 miljoo-
naa euroa sekd henkil6ston midrd 24 henkilod. Yhtio odottaa liiketoimin-
nan edelleen kasvavan vuonna 2007 muun muassa vientitoimintaan vuon-
na 2006 tehtyjen panosten ansiosta. Yhtidlle perustettiin vuonna 2006
agentuurit Viroon, Latviaan ja Pietariin. Vuoden 2008 alussa Morenia Oy
perusti tytaryhtion Viroon hoitamaan Baltian alueen kiviainesmyyntié.

Liiketoiminnan konsernirakenteen muutos

Metsidhallituksessa on pédtettiin kevadlld 2007 konsernirakenteen kehit-
tdmisestd muun muassa siten, ettd muille litketoiminnoille kuin metséta-
loudelle valitaan oma johtaja, jonka alaisuudessa tulevat toimimaan muut
litketoiminnat kuin metsétalous. Uusi organisaatiorakenne tuli voimaan
vuoden 2008 alusta.

3.1.2 Luontopalvelut eli julkiset hallintotehtavat

Metscihallituksen luontopalvelut luonnonsuojeluhallinnon yksikkond

Luontopalvelut on Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien yksikko ja
osa Metsdhallitus-konsernia, mutta samalla yksi Suomen luonnonsuojelu-
hallinnon keskeisistd toimijoista (taulukko 2). Luonnonsuojeluhallinnolle
on ominaista, ettd keskushallinnon ulkopuoliset luonnonsuojeluhallinto-
tehtdvit ja osaaminen keskittyvét hyvin selvésti aluehallintotasolle (vili-
portaaseen). Alueelliset ympéristokeskukset ja Metsdhallituksen luonto-
palvelut hoitavat valtaosan tehtédvistd eikd paikallishallinnolle j&ad paljon-
kaan luonnonsuojelutehtdvid. Ymparistoministerio johtaa ja ohjaa ympéa-
ristéhallinnon ja sithen kuuluvan luonnonsuojeluhallinnon toimintaa. Mi-
nisteriossd luonnonsuojelutehtdvit hoidetaan alueidenkdyton osastossa,
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jossa tehtédvistd vastaa luonnonsuojelun tulosryhmad, jolla oli vuonna 2005
voimavaroja 27 henkil6tyévuoden verran.

TAULUKKO 2. Luonnonsuojeluhallinnon toimijatg.

Toimija Tehtavat Henkilo- Ohjaavat
tybvuodet ministeritt
Alueelliset Viranomaisrooli, luonnon- 122 YM ja MMM

ympéristokeskukset (13) suojelun kokonaishallinto

Luonnontieteellinen Luonnon inventointi ja 101 OPM
keskusmuseo ympadristén seuranta

Merentutkimuslaitos Ymparistotutkimus 20 henkiléa YM ja LVM
Metsahallituksen luonto- Valtion luonnonsuojelu- 587 YM ja MMM
palvelut alueiden hallinta ja hoito

Metséantutkimuslaitos Tutkimus- ja luonnon- 7-10 MMM

suojelualueiden hoito

Suomen ympaéristokeskus Ympéristéalan tutkimus- ja 60 YM ja MMM
kehittamiskeskus

Luontopalvelujen tehtdvdit

Kun Metsihallituksesta vuonna 1994 tehtiin valtion liikelaitos, monet
keskusvirastoajan hallintotehtévit jdivdt pois. Liikelaitostamisen jélkeen
Metsidhallitukselle jéi kuitenkin vield viranomaistehtévié (julkisia hallinto-
tehtdvid). Vuoden 2005 alussa voimaan astuneessa uudessa Metséhallitus-
laissa korostetaan aiempaa enemmén lapindkyvyyttd liikketoiminnan ja jul-
kisten hallintotehtdvien jarjestimisessd ja erotetaan nimi sekd budjetoin-
nin etté tilinpdatosten osalta selkedsti toisistaan. Uuden lain myotd kaikki
Metsidhallituksen julkiset hallintotehtévét koottiin luontopalveluihin.

Metséhallitusta koskevaa lainsdddantod tdydennettiin erilliselld erdval-
vontaa koskevalla lailla, joka tuli voimaan 1.1.2006. Laki linjasi valvonta-
tehtdvién sisdllon ja erdtarkastajan toimivaltuudet.

Metséhallituksen luontopalvelut hoitaa kansallis- ja luonnonpuistoja,
muita luonnonsuojelualueita, erdmaa-alueita sekd valtion retkeilyalueita.
Alueiden hoidolla on tarkoitus turvata maamme luonnonarvojen sdilymis-
td ja jokamiesretkeilijoiden palveluita. Luontopalveluiden hoidossa ovat

? Luonnonsuojeluhallinnon tuottavuushankkeen esiselvitys. Eero Kaakinen. Ym-
pdristoministerion raportteja 13/2006, s. 7-9.
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myo0s valtion omistuksessa olevat merialueiden ja jarvien yleiset vesi-
alueet. Luontopalvelujen tehtdvind on myds tyollistdd ja luoda mahdolli-
suuksia luontomatkailulle ja tieteelliselle tutkimukselle sekd edistdd Met-
sdhallituksen talousmetsien kestdaviid kayttoa.

Luontopalvelujen organisointi: virkamiestehtdvdit

Perustuslakivaliokunta arvioi Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien
yksikon luonnetta lausunnossaan kisitellessddn Metsédhallituslakia (PeVL
38/2004). Valiokunta totesi, ettd virkamiestehtdvien osoittaminen Metsd-
hallituksen yhteydessd toimivaan liikelaitoksesta erilliseen ja riippumat-
tomaan julkisten hallintotehtdvien yksikk6on on tapa lailla organisoida
virkamieshallintoa. Jarjestelysté ei ollut valiokunnan mukaan perustuslain
kannalta huomauttamista. Valiokunta kuitenkin korosti, ettei se pitinyt
suuntausta liikelaitosten yhteyteen perustettavista hallintoyksikoistd hyvi-
né.

Erdvalvonnan organisointi koskevassa kysymyksessd (HE 147/2005 vp)
perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 46/2005) kiinnittinyt
huomiota aiemman lausuntonsa jilkeen annettuun hallituksen esitykseen
[Imailulaitoksesta, jossa julkiset hallintotehtdvit on erotettu litkelaitokses-
ta erilliseen virastoon. Perusteluissaan valiokunta on pitdnyt tillaista jar-
jestelyd parempana vaihtoehtona Metsdhallituksenkin viranomaistehtévien
jarjestamiseksi. Valiokunta on katsonut, ettd valtioneuvoston piirissi olisi
syytd ryhtyd toimenpiteisiin julkisten hallintotehtdvien siirtimiseksi litke-
laitoksesta erillisen viranomaisen hoidettavaksi.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan poytikirjaan 17/2005 on kirjattu
Metsdhallituksen ohjauslinjauksien yhteyteen velvoite, ettd maa- ja metsé-
talousministerié ja ympéristoministerié selvittdviat mihin toimenpiteisiin
perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteluissa esitetty kannanotto toi-
menpiteisiin ryhtymisestd Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien
siirtdmiseksi liikelaitoksesta erillisen viranomaisen hoidettavaksi antaa ai-
hetta.

Maa- ja metsitalousministerién ja ympédristoministerion virkamiestyo-
ryhmén kokouksessa 9.12.2005 katsottiin kokousmuistion mukaan, etti:

"lainsdddiants asian suhteen on selvi, eikd mitddn merkittdvid muutoksia
ole tapahtunut lausuntojen antamisen vililld. Metséhallituslaki on siis
asian osalta linjassa perustuslakivaliokunnan aikaisemmin ottaman kannan
kanssa. Todettiin, ettd tatd kansliapdéllikéiden johdolla kiytya kisittelyd
voidaan pitdd talouspoliittisen ministerivaliokunnan edellyttdména selvi-
tyksend siitd, mihin toimenpiteisiin perustuslakivaliokunnan lausunnon
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perusteluissa esitetty kannanotto antaa aihetta. Todettiin vield, ettd asia
voidaan ottaa esiin, kun Metsédhallituslaki joskus avataan."

Eritarkastajista tuli lakia valvovia viranomaisia. Kdytinnoén valvonta-
vastuu on yhdeksilld erétarkastajalla, joiden toimialueena ovat valtion
maat ja vedet. Vield vuonna 2005 luontopalvelut osti erdasiain suunnitte-
lun ja toteutuksen metsdtalouden tulosalueelta. Vuoden 2006 alusta kaikki
erdasiat keskitettiin luontopalveluihin, jolloin metsitalouden tulosalueesta
siirtyi 16 henkilod luontopalvelujen tulosalueella hoitamaan metséstys- ja
kalastuslupatuloilla rahoitettavia riistan ja kalavesien suunnittelu- ja hoito-
tehtévia.

Luontopalvelujen organisointi. lupien myontdaminen
viranomaispddtoksind

Uusittu Metsidhallituslaki muutti metséstys-, kalastus- ja maastoliikenne-
lupien myontdmiskédytintod, kun aiemmin maanomistajan padtoksind an-
netut luvat muuttuivat viranomaispaétoksiksi, joihin sovelletaan normaalia
valituskdytantoa.

Kasiteltdessd hallituksen esitystd Metsédhallituksesta annettavaksi laiksi
(HE 154/2004 vp) eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi asiaa koske-
vassa lausunnossaan (PeVL 38/2004 vp), ettd metsdstysluvan oikeudellista
luonnetta ei edes lailla voi vapaasti méadritelld omistajanhallinta-asiaksi.
Kannanotosta seuraa, ettd metséstyslupa valtionmaalle on hallintop&étds.
Lupakiintiéiden pitdd olla kaikkien metséstdjien kdytettdvissd samanaikai-
sesti eikd lupia voida kytked muuhun liiketoimintaan, kuten esimerkiksi
majoituksen vuokraukseen. Tama koskee myos Metsdhallitusta itseddn. Se
ei voi myyd4 tai vuokrata kdmppid, joihin siséltyy ennakolta luvattu met-
sdstyskiintio.

Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien yksikén eli luontopalvelu-
jen paéllikkond toimii valtioneuvoston nimittdmé luontopalvelujohtaja,
mutta yksikdssd toimivalla, maa- ja metsidtalousministerion nimittimalla
erdtalouspdillikolld on lakisddteinen itsendinen asema metsdstykseen ja
kalastukseen liittyvien lupa-asioiden ratkaisijana.

Erdprosessin virkamiehet tekevit valituskelpoisia viranomaispadtoksia
erdtalouspéillikon delegointipdétokselld. Erdtalouspaillikké toimii pro-
sessin virkamiesten lupapéatoksistd tehtidvissd valituksissa ensimmaéisend
valitusviranomaisena, péditoksistd voi edelleen valittaa hallinto-oikeuteen
ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Metsdstyslupien lupamyynti ruuhkaan-
tui vuonna 2005 pahoin.

Metséhallituksen toimeksiannosta kevailld 2006 tehdyn, sidosryhmille
suunnatun, mediabarometrin tulosten mukaan kritiikkid tuli ep@onnistu-
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neesta lupakdytdnnostd, erityisesti metséstysluvista. Luontopalveluista ei
kuitenkaan tullut nimelld mainittu kritiikki.

Vuonna 2006 lupamyynti porrastettiin ensi kertaa kahteen osaan. Alku-
kesédn myynnin aloituksessa ja sen jdlkeen ennen syksyn myynnin aloitus-
ta myytiin noin 2300 lupaa, miké oli pois syksyn myyntihuipusta. Liséksi
syksyn myynnin aloitus jaettiin alueittain viidelle piiville, jolloin paha
ruuhka syntyi vain muutamien suosituimpien kohteiden lupien myyntipéi-
vénd. Puhelinruuhkia yritettiin liséksi helpottaa aiempaa suuremmalla vas-
taajajoukolla, minké liséksi nettikauppaan tehtiin parannuksia.

Valtion maille myytiin kaikkiaan noin 30 000 metsidstyslupaa ja lupa-
myynti sujui vuonna 2006 edellistd vuotta jouhevammin, mutta silti suosi-
tuimpien kohteiden luvat myytiin loppuun puolessa tunnissa.

Lupien myymisen muututtua viranomaistyoksi on kahtena ensimmaéise-
nd vuonna (v. 2005-2006) tullut kumpanakin alle kymmenen valitusta tai
oikaisupyyntdd. Etukiteen pelittiin, ettd valituksia saattaisi tulla paljon-
kin. Ainakin toistaiseksi valitusten ja oikaisupyyntdjen mééra on ollut hy-
vin pieni.

Luontopalvelujen alue- ja prosessijako

Luontopalveluille tulleiden uusien viranomaistehtdvien jérjestiminen ja
hoito sekd toiminnan uudelleen organisointi vaati varsinkin vuonna 2005
paljon lisdty6td. Luontopalveluille tulleiden uusien julkisten hallintotehté-
vien jdrjestiminen ja hoito sekd toiminnan uudelleen organisointi muun
muassa ldpindkyvyyden ja tarvittavan erillisyyden varmistamiseksi on
vaatinut vuosina 2005 ja 2006 paljon lisdtyotd, mutta pari vuotta kesté-
neessd tehtdvamyllerryksesséd luontopalvelut on pystynyt hoitamaan sille
asetetut luonnonsuojelutehtivit tavoitteiden mukaisesti.

Alkukesidstd 2005 aloitettiin luontopalvelujen toiminnan uudistaminen,
jonka tavoitteena oli selkeyttdd ja tehostaa luontopalvelujen toimintaa.
Lokakuussa 2005 tuli voimaan uusi jako kolmeen alueyksikk6on: Eteld-
Suomen luontopalvelut, Pohjanmaan Iuontopalvelut ja Lapin luontopalve-
lut. Tamén lisdksi luontopalveluiden toiminta ryhmiteltiin neljddn ydin-
prosessiin, jotka ovat luonnonsuojelu, luonnon virkistyskayttd, alueiden
hallinta ja erdasiat (kuvio 6).

36



[

oyijjeedan|y

4

opjljeedsn|y

1N13ATVdOLNONT

NIidV1

I“I

oxyljjeedan|y

oxylljeedan|y

‘oyelissasoud el -anje ualnjaajedojuon "9 OIANM

OLLAVYASALSIMYINA
NONNONT

niarons

-NONNONM

oxpieedenyy ] 1vIisvyu3
. YLNITIVH

owillgedsniy NEGIEN R

NaNINVYLLIHaIM

1NT3ATVYHOLNONT § LNTIATVHOLNONT

NVVINVIHOd

NIWoNs-y1313

OLNITIVH

elejyolnjaajedojuonn

I‘|
oplleed
-Snojejel3

4

1L1SS3S0dud

+|
oAlleEd

LOMISMASNVIHO

o~
on



Luontopalvelujen henkilostoresurssit ja rahoitus

Luontopalveluissa tyoskenteli vuoden 2006 aikana kaikkiaan 1036 henki-
164, joista kolmannes oli vakinaisia. Vuoden 2006 lopussa palveluksessa
oli 355 vakinaista ja 209 médrdaikaista henkilod. Luontopalvelujen koko-
naistyopanos vuonna 2006 oli 587 henkil6tydvuotta, josta noin puolet teh-
tiin luonnon virkistyskdyton ja neljdnnes luonnonsuojelun tehtévissa.
Luonnonsuojelun tehtdvissd (luonnonsuojeluprosessissa) 68 % tyGajasta
kaytettiin luontotyyppien suojeluun, 25 % lajien suojeluun ja 4 % kulttuu-
riperinnon suojeluun. Loput 3 % jakaantuivat lahinnd hallinnoinnin ja tie-
tojdrjestelmien tehtiviin.

Luonnonsuojelualueiden saannot jatkuivat vuonna 2006 runsaina. Maa-
alueita hankittiin budjettirahoituksella vajaan 10 miljoonan euron arvosta,
siirrettiin valtioneuvoston paitokselld liiketoiminnan taseesta julkisten
hallintotehtévien taseeseen noin 7,7 miljoonalla eurolla ja saatiin hallin-
nansiirtoina noin 9,3 miljoonan euron arvosta. Luonnonsuojelualueiden
hankintaan kéytettdvit méadriarahat eivit kasvane tulevina vuosina, silld os-
toina ja vaihtoina hankittavaksi suunnitellut luonnonsuojelumaat on paa-
osin hankittu ja painopiste siirtynee entistd enemmin jo hankittujen aluei-
den hoitamiseen ja sen rahoitukseen.

Luontopalvelujen taseen loppusumma oli vuoden 2006 lopussa hieman
yli miljardi euroa. Taseen vastaavissa maa- ja vesialueiden yhteenlaskettu
tasearvo oli noin 958 miljoonaa euroa.

Metsidhallituksen luontopalveluja (julkisia hallintotehtdvid) rahoitetaan
usealta valtion talousarvion momentilta:

Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsédtalousministerion momentilta 30.63.50 maksettava mééréra-
ha on tarkoitettu ministerién toimialalle kuuluvien julkisten hallintotehté-
vien hoitoon eli erdvalvontaan, metsdpuiden siementen hankintaa ja var-
muusvarastointiin, retkeily- ja luonnon virkistyskdyttoon liittyviin palve-
luihin sekd vesilaissa sdddettyihin ja muihin uittoon liittyvien tehtdvien
rahoitukseen. Lisdksi momentilta 30.40.51 "kalatalouden edistiminen"
maksettiin vuonna 2006 noin 0,04 miljoonaa euroa.

Ympdiristoministerio
Ympéristoministerion momentilta 35.20.52 maksettava méddrdraha on tar-
koitettu ympéristoministerion ohjauksessa toteutettaviin Metsdhallituksen

julkisiin hallintotehtéviin kuitenkin niin, ettd luonnonsuojelualueiden han-
kintaa varten on momentilla 35.20.76 oma méérdrahansa. Ympéristomi-
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nisterion momentilta 35.99.62 "EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus ympéristoministerion osalta" maksettiin vuonna 2006 noin 0,5 mil-
joonaa euroa. Momentilta 35.99.62 "EU:n ympéristérahaston osallistumi-
nen ympéristé- ja luonnonsuojeluhankkeisiin” maksettiin vuonna 2006
noin 0,09 miljoonaa euroa. Lisdksi ympéristoministerion pédluokasta
maksettiin muuta rahoitusta noin 0,095 miljoonaa.

Tyoministerio

Tyoministerion péédluokasta saadusta talousarviorahoituksesta olivat
vuonna 2006 merkittdvimmaét momentilta 34.06.51 "tyollistamis-, koulu-
tus- ja erityistoimet" maksettu noin 1,3 miljoonaa euroa ja momentilta
34.06.64 "tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin" maksettu noin
2,4 miljoonaa euroa. Tyoministerion pddluokasta maksettiin momentilta
34.05.62 "EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus tydministerion
osalta" noin 70 tuhatta euroa. Muu budjettirahoitus tyoministerién paéluo-
kasta vuonna 2006 oli noin 0,055 miljoonaa euroa.

Sisdasiainministerio

Sisdasianministerion momentilta 29.98.61 "Euroopan aluekehitysrahaston
osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin" maksettiin vuonna 2006
noin 0,3 miljoonaa euroa. Lisdksi muuna rahoituksena sisdasiainministe-
rion pédluokasta maksettiin vuonna 2006 noin 0,8 miljoonaa euroa, "Eu-
roopan aluekehitysrahaston kansallinen osuus, Kainuun kehittdimisraha"

Opetusministerio
Opetusministerion momentilta 29.01.62 "EU:n rakennerahastojen valtion
rahoitusosuus opetusministerion osalta" maksettiin vuonna 2006 noin 0,12
miljoonaa euroa.

Oikeusministerio

Oikeusministerion péadluokalta maksettiin momentilta 25.50.74 "avolaitos-
tyot" noin 0,17 miljoonaa euroa.
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TAULUKKO 3. Metsahallituksen julkisten hallintotehtédvien rahoitus (1000 euroa).

Rahoittajataho 2005 2006 2007
toteuma ennakoitu esitys
MMM (30.63.50) 5892 5830 5790

(erévalvonta, metsépuiden siemen hankinta,
varmuusvarastointi, retkeily- ja luonnon
virkistyskayttd, uitto)

YM (35.20.52) 23 047 24 038 22 288
(julkiset hallintotehtavat)

YM (35.20.76) 11527 12 070 6 000
(luonnonsuojelualueiden hankinta)

TM ja SM 4381 4200 4100
Muut ministeriot 1467 672 948
Euroopan unioni 1882 2000 2 000
Muu ulkopuolinen 117 150 243
Tulorahoitus 5246 5500 6 000
Muu rahoitus 640 640 640
Yhteensa 54 199 55100 48 009

Lahde: Valtion talousarvioesitys 2007 (HE 122/2006 vp)

Julkiset hallintotehtdvit rahoitetaan pddosin valtion talousarviossa osoite-
tuilla varoilla (taulukko 3). Valtion vuoden 2007 talousarvioesityksessi
ympéristoministerioltd saatavat méaérarahat kattoivat noin 58 % menoista:
"perusrahoitus" 22,3 miljoonaa euroa (35.20.52) ja alueiden hankintaan
6,0 miljoonaa euroa.

Maa- ja metsitalousministerioltd saatavat madrdrahat (noin 5,8 miljoo-
naa euroa (30.63.50) kattoivat noin 12 % julkisten hallintotehtdvien me-
noista, jolloin muiden rahoitusléhteiden katettavaksi jéi 30 % menoista.

Talousarviorahoituksen lisdksi julkisena rahoituksena kéytetddn myos
esimerkiksi EU:n hankerahoitusta ja TE-keskusten rahoitusta sekd mak-
sullisista julkisista suoritteista saatua tulorahoitusta (maksullinen toimin-
ta). Luontopalvelujen johtoryhmin poytikirjassa on elokuussa 2005 todet-
tu, ettd kolmasosa luontopalvelujen budjetista on hankerahoitusta ja ettd
vuosittain on kdynnissd 10-20 laajaa EU- ym. hanketta.

Maksullinen toiminta

Julkisten hallintotehtédvien tuloslaskelmaan liikevaihdoksi kirjataan mak-
sullisen toiminnan tuotot, jotka vuonna 2006 olivat noin 7 miljoonaa eu-
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roa. Maksullisten suoritteiden hinnoittelu perustuu maa- ja metsétalous-
ministerion'® sekid ympéristoministerion antamiin maksuasetuksiin''. Tuo-
tot koostuvat julkisoikeudellisten suoritteiden ja litketaloudellisesti hin-
noiteltujen suoritteiden myyntituotoista sekéd erillislakeihin perustuvista
maksuista. Erillislakeihin perustuvia maksuja ovat kaivoslakiin perustuvat
valtauskorvaukset ja kaivospiirimaksut sekd kalastuslakiin perustuvat vie-
hekalastusmaksut ja kalastuksenhoitomaksut. Valtaosa julkisoikeudelli-
sesta ja liiketaloudellisesta maksullisesta toiminnasta liittyy erédtalouden
suoritteisiin (taulukko 4). Luontopalvelujen maksulliseen toimintaan lue-
taan mukaan my6s Metsdhallitus-konsernille myydyt maksulliset suorit-
teet.

Liiketoiminnan muihin tuottoihin siséltyvd Metsdhallituksen julkisten
hallintotehtivien saama valtion talousarvion ulkopuolinen rahoitus oli
noin 1,3 milj. euroa, josta 545 000 euroa oli Euroopan aluekehitysrahas-
tosta, 604 000 euroa EU:n ympdristérahastosta (Life) ja 5 000 euroa muu-
ta EU-rahoitusta ja muilta rahoittajilta 143 000 euroa.

" Maa- ja metscitalousministerion asetus erdiden Metsihallituksen julkisten hal-
lintotehtdvien suoritteiden maksuista (1276/2005.

" Ympiiristoministerion asetus Metschallituksen erdiden julkisten hallintotehtéivi-
en suoritteiden maksuista (1188/2005).
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TAULUKKO 4. Maksullisen toiminnan liikevaihto toimialoittain vuonna 2006, luvut

tuhatta euroa.

MMM:n toimialaan liittyvat 1000 YM:n toimialaan liittyvat 1000
euroa euroa

Julkisoikeudelliset suoritteet: Julkisoikeudelliset suoritteet:

metséstysluvat 2092 uraluvat 84

kalastusluvat 184 luonnonsuojelusdadoksiin 4
perustuvat paatokset ja luvat

muut julkisoikeudell. suoritteet 1 -- --

Liiketaloudellisesti hinnoitellut: Liiketaloudellisesti hinnoitellut:

metsastysalueiden vuokraus 559 alueiden pitkaaik. vuokraus ja 372
kayttdoik. luov.

kalastusalueiden vuokraus 127 majoitustoiminta ja muu tilojen 328
vuokraus

kalastusluvat 676 puun myynti (ennallistamisalueilla 527
ym.)

siemenmyynti 799 luonto-opastuksen ja 444
neuvonnan tuotteet

-- -- kirjat ja luonnonsuojelun 110
julkaisusarja

-- -- muut liiketal. suoritteet 407

Erillislainsdéadéntéon Erillislainsdadénté6n

perustuvat: perustuvat:

vesialuekorvaukset 154 valtauskorvaukset 78

(kalastukseen liittyen)

-- -- kaivospiirimaksut 18

Yhteensa 4594 Yhteensa 2373

Tarkastusaineiston perusteella eri rahoittajien vaatimukset raportoinnille
vaihtelevat ja aiheuttavat jonkin verran lisdty6td niin kentélld kuin talous-
hallinnossakin. Mitddn erityisid rahavarojen ja niiden kédyton raportointiin
liittyvid ongelmia, jotka vaikuttaisivat haitallisesti tulevan rahoituksen

saantiin, ei kuitenkaan ole esiintynyt.
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3.1.3 Luontopalvelujen tuottavuuden
parantamissuunnitelmat ja luonnonsuojelualueiden
hoidon tehokkuudesta tehty kansainvalinen
arviointi

Vaikuttavuus, taloudellisuus ja tuottavuus

Niin luonnonsuojelutehtivien kuin muidenkin julkisten hallintotehtdvien
toiminnan tuloksellisuuden arvioinnissa yhteiskunnallinen vaikuttavuus,
so. asetettujen tavoitteiden saavuttamisen aste eli toiminnalla tavoiteltujen
vaikutusten toteutuminen, on "ylin" mittari. Monopolitilanteessa, jossa
kilpailu ei pakota kustannustehokkuuden parantamiseen, korostuu tavallis-
ta enemmén toiminnan taloudellisuuden ja tuottavuuden seurannan tér-
keys.

Esimerkiksi liikeyrityksen toiminnan elinchtona on, ettd toiminta on
kannattavaa (tulot > menot), minké liséksi sen tulisi olla my6s taloudellis-
ta'>. Toisaalta liiketoiminta voi olla kannattavaa, vaikkei yritys toimisi-
kaan taloudellisesti. Téll6in kuitenkin kannattavuus (voitto) on heikompi
kuin siind tapauksessa, ettd toiminta olisi taloudellisempaa. Vastaavasti
luonnonsuojelutehtidvien hoidon on oltava yhteiskunnallisesti vaikuttavaa
ja sen tulisi olla taloudellista. Vaikuttavuus on elinehto, jota ilman toimin-
taa ei ole perusteltua jatkaa. Jos toiminta ei ole taloudellista, se voi silti ol-
la vaikuttavaa, mutta vaikuttavuus jad pienemméksi kuin jos toiminta olisi
my06s mahdollisimman taloudellista.

Ympéristoministerion on liikelaitoksen ohjaajana, rahoittajana ja luon-
nonsuojelupalveluiden ostajana/tilaajana tdrked seurata ja vaatia, ettd lii-
kelaitoksen luontopalvelujen toiminta on mahdollisimman taloudellista,
jotta ministerio saa valtion rahoille mahdollisimman suuren vastineen.

Valtion tuottavuusohjelma

Tuottavuus kuvaa tuotoksen ja tydpanoksen suhdetta. Valtion tuottavuus-
ohjelma on koko valtionhallinnon kattava hanke, jonka tarkoituksena on
julkisten palvelujen ja hallinnon tuottavuutta lisdamaélla hillitd valtion me-
nojen kasvua. Tuottavuusohjelmaan kuuluvat ministeriéiden laatimat hal-
linnonalakohtaiset tuottavuusohjelmat.

12 Suoritteet pyritéicin tuottamaan mahdollisimman viihin kustannuksin.
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Luonnonsuojeluhallinnon tuottavuushanke

Valtionhallinnon tuottavuushankkeista Metséhallitusta koskee ennen
kaikkea luonnonsuojeluhallinnon tuottavuushanke, jonka esiselvitys' jul-
kaistiin heindkuussa 2006. Esiselvityksessd tuottavuuden parantamisen
kannalta katsottiin tydnjaon selkiyttimisen olevan olennaista.

Alueellisten ympaéristokeskusten ja Metsdhallituksen luontopalvelujen
tyonjakoa ehdotettiin selkeytettdviksi ja tarkistettavaksi. Metsantutkimus-
laitoksen tehtdva valtion luonnonsuojelualueiden hoitajana ehdotettiin siir-
rettdviksi Metsdhallitukselle. Luontopalvelujen toiminnan kannalta mer-
kittdvd oli myos esiselvityksen toimenpide-ehdotus sdddosvalmistelun ja
kiinteistonmuodostuksen tehostamiseksi.

Asiantuntijapalveluiden turvaaminen ja sille perustaa antavan tutkimuk-
sen tulevaisuus katsotaan olevan tirked osa tuottavan luonnonsuojeluhal-
linnon edellytyksid. Selvityksen mukaan "Metséhallituksen luontopalve-
luiden uusi aluejako ja prosessiohjaus luovat edellytyksid asiantuntemuk-
sen laajemmalle kdytolle luontopalvelujen organisaatiossa. Sen sijaan
luontopalvelujen ja ympéristokeskusten henkil6stén asiantuntemuksen yh-
teiskdytto ei juurikaan toimi, miké on selked ongelma tuottavuuden ja vai-
kuttavuuden kannalta."

Esiselvityksessd alueellisten ympéristokeskusten ja Metsdhallituksen
luontopalvelujen tehtidvid, tyonjakoa ja yhteistyotd koskevien esitysten
jatkotoimien kdynnistdmistd pidettiin kiireellisend. Ty6jaon tarkistaminen
merkitsisi muun muassa sitd, ettd kansallis- ja luonnonpuistojen ja yksi-
tyismaiden luonnonsuojelualueiden hoito ja palveluiden rakentaminen se-
k& muut kdytdnnon tyot keskitettdisiin Metséhallituksen luontopalveluille.

Osana ty6jaon tarkentamisesta vuoden 2008 alussa siirtyi Metséntutki-
muslaitokselta (Metlalta) Metsédhallituksen hallintaan 86 000 hehtaaria
maata, josta nykyisid suojelualueita on 7000. Siirron tarkoituksena on pa-
rantaa metsdntutkimuksen, kdytinnén metsitalouden ja suojelualueiden
hoidon vilistd yhteistyotd. Metlalta Metsdhallitukseen siirtyi 34 Metlan
tyontekijad, joista 4 luontopalveluihin. Hallinnansiirto on myds osa val-
tion omistamien metsien keskittimistd Metsédhallitukselle, jossa yhteydes-
sid samalla tdsmennetdin Metsdhallituksen ja Metsdntutkimuslaitoksen
tydjakoa. Siirrossa otetaan huomioon myds valtion tuottavuusohjelman
tavoitteet.

3 Eero Kaakinen: Luonnonsuojeluhallinnon tuottavuushankkeen esiselvitys. Ym-
pdristoministerion raportteja 13/2006.
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Omistajapoliittiset linjaukset

Talouspoliittinen ministerivaliokunta vahvisti Metsdhallituksen omistaja-
poliittisen linjaukset viimeksi 16.11.2005. Niissd Metséahallituksen julkis-
ten hallintotehtdvien hoidon tuottavuuden parantamiselle asetettiin ko-
vempi tavoite kuin muualla valtionhallinnossa, silld tavoitteena on pédstd
suurempaan tuottavuuden kasvuun kuin keskimédrin valtionhallinnossa.

Luontopalvelujen tuottavuusohjelma ja hankintatoimen kehittiminen

Luontopalvelut laati syksylld 2005 tuottavuusohjelman ja aloitti tuotta-
vuuden ja palvelukyvyn parantamiseen téhtdédvien toimenpiteiden toteu-
tuksen. Luontopalvelujen aluejako ja organisaatio uudistettiin perusteelli-
sesti. Luontopalvelut tulosalueella toimintatapoja yhtendistettiin ja luotiin
samalla edellytyksid paremmalle raportoinnille. Osa tuottavuusohjelman
toteuttamista on luontopalvelujen hankintatoimen'* kehittiminen, joka

kaynnistyi kevaalla 2007.

Luontopalvelujen johtoryhmén asettaman ty6ryhmin selvityksen mu-
kaan:

— Luontopalvelujen yksikot hoitavat nykyisin hankintansa itsendisesti
omien méérdrahakehystensd puitteissa.

— Luontopalvelujen hankinnat (pl. luonnonsuojelualueiden hankinnat)
sisdltdvdat kédyttdomaisuushankintoja, aineiden ja tarvikkeiden
hankintoja seké palveluhankintoja.

— Suurin osa palveluista ostetaan Metsdhallituksen muilta tulosalueilta,
padosin metsitaloudelta ja palvelukeskukselta.

— Osa kéyttdomaisuudesta on hankittu liisattuna rahoitusyhtiélti. (Vuo-
den 2007 alusta ldhtien luontopalvelut ei endéd ole hankkinut itse tyo-
asemia, vaan ne ostetaan palveluna Metsédhallituksen tietohallinnosta,
joka liisaa koneet rahoitusyhtiolta.)

— Hankintojen tekeminen on delegoitu joissakin yksikoissé useille hen-
kiloille, jolloin kokonaiskésitystd yksikoiden ja koko luontopalvelui-
den hankinnoista ja hankintatarpeista on vaikea tehda.

— Oma hankintakokonaisuutensa ovat hankkeissa tehtdvit hankinnat,
jotka yleensd toteutetaan hankkeeseen saadulla ulkopuolisella rahoi-
tuksella. (EU-hankkeissa kired aikataulu heijastuu usein myos hankin-
toihin, jotka pyritdén tekemddn ripedsti ja pddasiassa hankkeen ja sen
rahoittajan vaatimukset huomioiden).

" Hankintoihin ei tissd lueta mukaan luonnonsuojelualueiden hankintoja.
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Metsidhallituksen sisédisen tarkastuksen nidkemyksen mukaan "luontopalve-
lujen aloittama selvitys- ja kehitysty6 on todella tarpeellinen ja ajankoh-
tainen. Tarkedd olisi ottaa kehitystyohon mukaan alusta alkaen muiden tu-
losalueiden (erityisesti metsitalouden) ja palvelukeskuksen edustus, jotta
saadaan aikaan tehokkaasti koko taloa hyodyntivid toimintatapoja".

Metsdhallituksen sisdinen palvelukeskus

Metsidhallitus padtti vuoden 2005 lopussa perustaa sisdisen palvelukes-
kuksen, joka tuottaa koko konsernille henkil6sts-, talous-, tieto-, toimis-
to-, toimitila- ja hankintapalveluja. My0s luontopalvelujen tukipalvelut
siirtyivdt 1.1.2006 yhteisen palvelukeskuksen hoidettaviksi ja noin 20
henkil64 siirtyi luontopalveluista palvelukeskukseen.

Paatos palvelukeskuksen perustamisesta tehtiin melko pikaisesti. Asian
suunnittelu ja kehittely tapahtui pddosin jo tehdyn paitoksen jéilkeen eikd
esimerkiksi kehittdmisstrategiaa ollut aikaa eikd mahdollisuutta tehdé pe-
rustamisvaiheessa. Suunnittelemattomuuden ja pelisééntojen puute konk-
retisoitui muun muassa kiistaan palvelukeskuksen kustannusten jakami-
sesta tulosyksikéille. Kustannusten jakoperusteista saavutettiin yhteisym-
marrys vasta kevdilld 2007. Uuteen kustannusjakoon ei kuitenkaan siirryt-
ty vield vuonna 2007.

Tarkastuksessa saatujen tietojen mukaan palvelukeskuksen perustami-
nen ja toiminta on edesauttanut kustannustietoisuuden lisddntymistd ja
kustannusvaikutusten tarkempaa huomioonottamista, mikd luo osaltaan
edellytyksid tuottavuuden seurantaan ja parantamiseen.

Palvelukeskukseen siirtyi perustamisvaiheessa henkilitd Metsdhallituk-
sen useista eri yksikoistd ja tySkulttuureista. Palvelukeskuksessa tyosken-
telee 126 henkilod (kdytossd noin 115 henkildtyovuotta) ja henkilostoku-
lujen sddstotavoite palvelukeskuksen hoitamien tukipalvelujen osalta on
20 % vuoteen 2011 mennessé ja palvelukeskuksen tuottamien suoritteiden
hintojen alentamistavoite 20 % vuoteen 2009 mennessé.

Hankehallinnan tehostaminen

Metséhallituksen luontopalvelujen tuottavuusohjelmassa15 vuoteen 2015
on kehittdmiskohteena mainittu hankehallinnan tehostaminen. Tuotta-
vuusohjelmassa ja Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien tilinp4a-

3 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2008-2012. Metscihallitus 2973/20/2006, liite
2. Mukana tarkistukset 28.10.2005 laadittuun tuottavuusohjelmaan Metsdhallitus
3461/20/2005.
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toksessd ja toimintakertomuksessa vuodelta 2006 on kerrottu, ettd luonto-
palvelujen hankesalkku saatiin vuoden 2006 aikana hallintaan, kun luon-
topalvelujen mittava hanketoiminta koottiin vuoden 2006 aikana omaksi
hankesalkukseen.

Vuoden lopussa Metséhallituksen luontopalvelujen hankesalkussa oli
mukana 60 hanketta. Hankkeiden kokonaisrahoitus oli 50 miljoonaa euroa
mukaan lukien hankekonsortioissa olevien muiden tahojen sellaisetkin ra-
hoitukset, jotka eivit kulje luontopalvelujen kautta. Luontopalvelujen kir-
janpidon kautta kulkeva rahoitusosuus néissd hankkeissa oli noin 23 mil-
joonaa euroa. Ympéristoministerion ja maa- ja metsitalousministerién pe-
rusrahoituksen osuus téstd rahoituksesta on noin neljannes. My6s muiden
kuin luontopalvelujen saama osuus hankkeiden kokonaisarvosta tukee
osaltaan luontopalvelujen toimintaa, edistééd verkottumista ja lisdd yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta.

Suunnitelmien mukaan "tavoitteena on ylldpitdd ainakin nykyinen ulko-
puolisen rahoituksen taso myos uudella EU-ohjelmakaudella. Hankkeiden
paremmalla identifioinnilla, suunnittelulla, toteutuksella ja seurannalla li-
satddn hankkeiden tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Nédin hanketoiminta
tukee entistd paremmin luontopalvelujen toiminnan tuottavuuden paran-
tamista. Projektisalkun ja yksittdisten hankkeiden hallinnan toimintatapoja
yhtendistetddn."

Luonnonsuojelualueiden hoidon tehokkuus ja vaikuttavuus

Péddosaa Suomen luonnonsuojelualueiden pinta-alasta sekd ldhes kaikkia
valtionmaille perustettuja suojelualueita ja suojeluun varattuja suojeluoh-
jelma-alueita hoitaa Metsdhallituksen luontopalvelut.

Suomen luonnonsuojelualueiden hoidon tehokkuudesta ja vaikuttavuu-
desta tehtiin kattava kansainvélinen arviointi Metsdhallituksen tilauksesta
vuonna 2004. Huhtikuussa 2005 julkaistun arviointiraportin'® mukaan
maamme suojelualueet ovat yleisesti ottaen hyvin hoidettuja.

Raportti oli osin uraauurtava, silldi Suomi oli ensimmaéinen teollisuus-
maa, jossa suojelualuejirjestelmén arviointi toteutettiin néin laajana. Ar-
viointi perustui Maailman luonnonsuojeluliiton (IUCN) suojelualueko-
mission (WCPA) kehittdmidin viitekehykseen, joka mukautettiin Suomen
oloihin. Arvioinnin kohteena oli koko Suomen suojelualuejérjestelmi ja

% Brian Gilligan, Nigel Dudley, Antonio Fernandez de Tejada, Heikki Toivonen
2005: Management Effectiveness Evaluation of Finland's Protected Areas. Na-
ture Protection Publications of Metsdhallitus. Series A 147.
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-hallinto. Tarkemmin arvioitiin 70 suojelualuetta: kansallispuistoja, val-
tion retkeilyalueita ja erdmaa-alueita.

Tehty arviointi toimii mallina muille maille toimeenpantaessa biodiver-
siteettisopimuksen suojelualueita koskevaa tydohjelmaa.

Arviointi kohdistettiin toimintaympéristoon, suojelualueiden tilaan,
suunnitteluun, kéytettdvissid oleviin voimavaroihin, toimintatapoihin, toi-
minnan tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Arviointiryhmi teki tausta-
kirjallisuuteen perustuvan katsauksen ja Metséhallitus toteutti ns. RAP-
PAM —pikamenetelméén perustuvan 70 suojelualueen tilan arvioinnin.
Niiden perusteella arviointiryhmé laati kysymyssarjan, joihin Metséhalli-
tus vastasi. Kenttdosuudessa arviointiryhmé tutustui luonnonsuojelualuei-
den hoitoon eri puolilla maatamme ja tapasi Metséhallituksen, sidosryh-
mien ja jarjestdjen edustajia.

Arvioinnin toteutti ryhmi, jonka vetdjidnd toimi Australian New South
Walesin luonnonsuojelualuehallinnon eldkkeelld oleva pédjohtaja Brian
Gilligan. Ryhmén jdsenid olivat englantilainen luonnonsuojelukonsultti,
WWF Internationalin edustaja Nigel Dudley, Euroopan komission ympé-
ristopddosastolla tyoskentelevid espanjalainen Antonio Fernandez de Teja-
da ja kotimaisena asiantuntijana tutkimusprofessori Heikki Toivonen
Suomen ympdristokeskuksesta.

Arvioinnin perusteella Suomen suojelualueiden hoidon taso on hyvi ja
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta luonnon monimuotoisuuden suoje-
lun tavoitteet on saavutettu. Suojelualuejirjestelmin tehokkuuden paran-
tamiseksi arviointiryhmai esitti kuitenkin joukon suosituksia.

Arvioinnin ja suositusten tuloksena Metsdhallitus pddtti muun muassa
kehittdsd tiedonhallintaansa ja ryhtyd julkaisemaan viiden vuoden vilein
"Puistojen tila" raportteja. Arviointiryhmé suositteli, ettd kymmenen vuo-
den vilein toistettavien kansainvélisten arviointien tueksi luotaisiin jirjes-
telmd, johon koottaisiin kutakin suojelualuetta koskeva keskeinen tieto ja
ettd jarjestelmén tiedoista koottavat raportit julkaistaisiin viiden vuoden
vilein. Toukokuussa 2007 julkaistu Puistojen tila raportti'’ antaa koko-
naiskuvan Suomen suojelualuejirjestelmédn nykytilasta ja tilaa koskevan
tiedon tasosta.

7" Puistojen tila Suomessa. Suomen suojelualueet ja niiden hoito 2000-2005.
Mervi Heinonen (toim.) Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 160.
Helsinki 2007.
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3.14 Yhteiskunnalliset velvoitteet

Velvoitteista aiheutuvat kustannukset ja hyddyt liiketoiminnalle

Laissa Metsdhallituksesta on médritetty liikelaitoksen yleiset yhteiskun-
nalliset velvoitteet'®, joiden katsotaan olevan olennainen osa luonnonvaro-
jen kestdvad hoitoa ja kdyttod. Yhteiskunnalliset velvoitteet asettavat ra-
joitteita litketoiminnalle ja voitontavoittelulle, silld Metsdhallituksen teh-
tavind on harjoittaa liiketoimintaa yhteiskunnallisten velvoitteiden puit-
teissa.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisesta Mets-
hallitus ei peri maksuja tai saa rahamaérdisid korvauksia vaan velvoitteet
otetaan huomioon tulostavoitetta asetettaessa tavoitetta pienentévéna teki-
jénd. Ongelmaksi on koettu se, ettd suunnittelu-, ohjaus- ja johtamisjérjes-
telméssd ei ylemmilld paatoksentekotasoilla ole ollut kaytossd riittavasti
tietoa panos-hyotyvaikutuksista velvoitetavoitteiden asettamiseksi ja mi-
toittamiseksi.

Yleisid yhteiskunnallisia velvoitteita ovat
— biologisen monimuotoisuuden huomioon ottaminen
— virkistyskdyton edistiminen
— tyollisyyden edistdminen
— poronhoitoalueella poronhoitolaissa sdddetyt velvoitteet
— saamelaiskulttuurin huomioon ottaminen
— metsdpalojen torjunta ja
— poikkeusolojen tehtévit.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden lisdksi Metsdhallituksen on otet-
tava toiminnassaan huomioon tutkimuksen, opetuksen, puolustusvoimien
ja rajavartiolaitoksen maankdyton tarpeet eli muut yhteiskunnalliset vel-
voitteet, jotka ovat vastikkeellisesti huomioon otettavia.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan vahvistamissa ohjauslinjauksissa
on yhteiskunnallisia velvoitteita koskeva kannanotto:

"Metsihallitus seuraa jérjestelmillisesti yhteiskunnallisten velvoitteiden
huomioon ottamisesta liiketoiminnalle aiheutuvia hy6tyjé ja kuluja ja ra-
portoi niistd maa- ja metsitalousministeriolle seké tilinpddtoksen vahvis-
tamisen yhteydessd valtioneuvostolle."

Maa- ja metsédtalousministerio péatti 1.2.2006 Metséhallituksen vuoden
2006 liiketoimintaa koskevista tavoitteista. Niiden mukaan "Metsdhalli-

S Lain (1378/2004) 4 §:ssii on lueteltu yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet ja 5
S:ssd muut yhteiskunnalliset velvoitteet.
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tuksessa kédydddn yhteistyOssd maa- ja metsdtalousministerion kanssa
vuoden 2006 aikana ldpi kehittimishanke uuden Metséhallituksesta sddde-
tyn lain ja sen pohjalta vuonna 2005 hyviksytyn kehittdmisstrategian vai-
kutuksista ohjaus-, johtamis-, raportointi- ja seurantajédrjestelmiin. T&hén
liittyen Metsdhallitus laatii vuoden 2006 aikana seurantajirjestelmén
yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisesta liiketoi-
minnalle aiheutuvia hy6tyjen ja kulujen arviointia ja seurantaa varten. Ke-
hittdmishankkeen tulokset otetaan kdyttoon vuoden 2007 tavoitteiden to-
teutuksesta raportoitaessa maa- ja metsdtalousministeriolle seki tilinpaa-
toksen vahvistamisen yhteydessé valtioneuvostolle."

Metschallituksen toimenpiteet

Metsidhallituksessa asetettiin 6.3.2006 yleisten yhteiskunnallisten velvoit-
teiden (YYV) seurantajirjestelmén kehittdmisprojekti, jonka lopputulok-
sen tuli palvella Metsdhallituksen liikelaitosmuotoisen liiketoiminnan oh-
jausta, johtamista ja raportointia. Tytiryhtiomuotoinen liiketoiminta ja
budjettivaroin hoidettavat julkiset hallintotehtdvét eivit kuuluneet tarkas-
telun piiriin. Tehdyistd rajauksista johtuen tarkastelun alla olivat Metsé-
hallituksen tulosalueista metsétalous ja Laatumaa. Tyo keskittyi pddosin
metsdtalouteen ja Laatumaan osalta tehdyt arviot ovat karkeampia.

Tarkastelutapana oli kustannus-hyoty —analyysi. Koska alueita ei luon-
nossa voi jakaa pédasiallisen kdyttomuodon mukaan ainoastaan virkistys-
kéyttoon, luonnon monimuotoisuuden huomioonottamiseen tai porota-
louskdyttoon, jouduttiin velvoitteiden vélisissd rajapinnoissa tekeméén ar-
vionvaraisia rajauksia.

Tulosten mukaan suurin osa velvoitteista kohdistuu kdytdnnossd metsi-
talouteen. Velvoitteiden vuoksi hakkuumahdollisuudet pienenevit ja vai-
kuttavat sitd kautta Metsdhallituksen tuloksentekokykyyn. Hakkuiden ul-
kopuolelle rajattujen luontokohteiden, sddstopuiden ja eri syistd rajoitetus-
sa metsitalouskohteiden arvioitiin alentavan hakkuusuunnitetta yhteensi
noin 1,3 miljoonaa kuutiota vuodessa ensimmadiselld kymmenvuotiskau-
della.

Suurin osa panostuksista on tehty luonnon monimuotoisuuden edistdmi-
seksi. Esimerkiksi hakkuutoimien ulkopuolelle on jitetty sekd laajempia
luontokohteita ettd pienempié lajiesiintymid huomattavasti yli sen mité
metsidlaki vaatii. Virkistyskdyttod edistetddn maisemahakkuilla ja riista-
kohteiden hoidolla. Poronhoitoalueella hakkuita rajoitetaan porojen talvi-
laidunalueilla.

Yleensd maankéyttopéddtokset hyodyttidviat useampaa velvoitetta: luon-
tokohteet palvelevat myds metsien virkistyskdyttod ja porotalouden eteen
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tehty panostus edistdd yleensd metsdluonnon monimuotoisuutta. Kaik-
kiaan velvoitteiden vuoksi hakkuita jatetdén toteuttamatta tai niitd rajoite-
taan noin 16 %:1la talousmetsien metsdmaan pinta-alasta. Kaytannon tyos-
sd velvoitteet nidkyvit maankéyttopédatosten lisdksi esimerkiksi lisdsuun-
nittelukustannuksina.

Maa- ja metsédtalousministerion vuoden 2006 tulosohjauspadtoksessé ar-
vioitiin, ettd velvoitteiden huomioon ottaminen alentaa liikelaitoksen tu-
losta noin 27 miljoonalla eurolla vuodessa. Selvitystyo osoitti, ettd luku on
vield suurempi. Kaiken kaikkiaan Metséhallituksen liiketoiminnalle ase-
tettujen yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden noudattamisesta aiheutu-
neiksi kustannuksiksi laskettiin noin 38 miljoonaa euroa (taulukko 5).
Tdmi summa voidaan tulkita Metsdhallituksen liiketoiminnan panokseksi
yhteiskunnallisiin hy6tyihin.

TAULUKKO 5. Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden kokonaispanokset velvoitteit-
tain.

VELVOITE Maankayton rajoitteet Muut Yhteensa
ja suunnittelun lisatyot panokset milj. €/v
Monimuotoisuus 22,3 0,5 22,8
Virkistyskaytto 71 0,7 7,8
Porotalous 11 0,7 1,8
Saamelaiskulttuuri 1,6 0,2 1,8
Tyéllisyys - 4,0 4,0
Yhteensa 32,1 6,1 38,2

Lahde: Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden seurantajérjestelman loppuraportti 26.2.2007.

Velvoitteiden tdyttdmiseen panostamisesta saatavien hyo6tyjen arviointi
osoittautui kehittdmisprojektissa vaikeaksi. Monimuotoisuutta tai virkis-
tyskéyttod koskevia hyotyjé oli vaikea mitata ja yhteismitallistaa. Satsauk-
set monimuotoisuuteen on talousmetsissd kohdennettu rehevimpiin kas-
vupaikkoihin ja runsaspuustoisiin kohteisiin, minka ansiosta ratkaisut tay-
dentdvit hyvin suojelualueverkostoa. Hyotyvaikutuksia porotalouteen ker-
tyy sdédstoind talviajan lisdruokintakustannuksissa.

Jatkokehittimiskohteita

Etenkin hyotyvaikutusten arvioinnin on katsottu vaativan vield runsaasti
jatkokehittelyéd. Erityisen tdrkednd jatkokehittimiskohteena on mainittu
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yleisid yhteiskunnallisia velvoitteita kuvaavat panos-hyoty mittarit, koska

juuri niiden avulla pyritdén tekemddn mitoitus- ja tulosohjauspditoksid

sekd asetettujen tavoitteiden seurantaa ja raportointia. Loppuraporttiluon-

noksessa on taulukkomuodossa vertailtu tilannetta ilman uutta seurantajar-

jestelméda tilanteeseen, jossa uusi seurantajirjestelma antaa tietoa ja toimii

tavoitteeksi asetetulla tavalla. (Taulukko on tdmén kertomuksen liitteessi

2).

Loppuraportissa esiin tulleita muita jatkokehityskohteita ovat:

— yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden panos- ja hyotymittarit

— kytkennit Metsédhallituksen johtamisjérjestelmian

— tilinpdétos- ja yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden raportointi

— yhteiskuntavastuun raportointi

— luonnonvarasuunnittelu

— osallistuvan suunnittelun menetelmét

— Metsdhallituksen kokonaisvaikuttavuuden (julkisten hallintotehtivien
ja liikketoiminnan yhteiskunnallisten velvoitteiden) arviointimenetel-
mien kehittdminen.

Tarkastushavaintojen mukaan kehittdmisprojektissa on tehty osin uraa
uurtavaa tyOtd laadittaessa perusteellinen ja perusteltu arvio siitd, minkd
suuruisia Metsdhallituksen (liike)toiminnassa huomioon otettavat olevat
yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet (YYV) ovat rahassa mitattuna. Projek-
tin tulosten hyddyntdminen suunnittelussa ja raportoinnissa parantaa liike-
toiminnan lépindkyvyyttd ja liitketoiminnan todellisen kannattavuuden las-
kentaa. Seurantajérjestelméd ja erityisesti hyotyjen laskentaa ja arviointia
on vield kuitenkin vield tarvetta kehittd4, kuten projektin loppuraportissa-
kin on todettu.

Omistajaohjauksen ndkokulmasta YYV-seurantajérjestelméd on omista-
jaohjauksessa kidytettdvd Metsdhallituksen suunnittelun ja ohjauksen apu-
viline, jolla valtio-omistaja voi paremmin ottaa kantaa velvoitteiden mi-
toitukseen. Uuden jérjestelmén avulla omistajalla on entistd parempi mah-
dollisuus saada rahamaéirdistéd ja yhteismitallista tietoa yleisiin yhteiskun-
nallisiin velvoitteisiin tehdyistd panostuksista ja seurantajirjestelméin jat-
kokehitystyon tuloksena toivottavasti entistd tarkempaa ja rahaméérdisté
tietoa myds saavutetuista hyodyista.
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3.1.5 Omistajapoliittiset kannanotot ja liiketoiminnan
strategiset tavoitteet

Metséhallitus konserniin on vuosien varrella yritetty saada aikaan kolmas
tukijalka metsdtalouden ja luontopalvelujen (luonnonsuojelun) lisdksi.
Metsidhallituksen uusimmassa kehittédmisstrategiassa 2005-2010 liiketoi-
minnan yhdeksi strategiseksi tavoitteeksi on jilleen asetettu tavoite, ett:
"muita (= muu kuin metsitalous) liitketoiminnan tulosalueita ja tytaryhtii-
td pyritddn kasvattamaan seké liikevaihdoltaan ettd tulokseltaan merkitta-
viksi kokonaisuudeksi." Tarkastusaineiston perusteella metsétalouteen ja
metsdnhoitoon liittyvit palvelut ja konsultointi sekd ulkomailla kédytidva
puutavarakauppa eivit aikaisempina vuosina ole liiketoimintana 1dhteneet
kasvuun suunnitellun mukaisesti ja niistd on jouduttu luopumaan, miké on
talouspoliittisen ministerivaliokunnan omistajapoliittisen kannanoton mu-
kaista: "kannattamattomasta liiketoiminnasta tulee luopua, ellei toiminnal-
la ole valtio-omistajan kannalta erityisen suurta yhteiskunnallista merki-
tystd." Kannanottoa on noudatettu Forian ulko- ja kotimaan toiminnan
osalta luopumalla liiketoiminnasta ja Forelian osalta sopimalla Forelia
Oy:n ja Fin Taimi Oy:n toimintojen yhdistdmisestd seké irrottamalla ny-
kyisestd Forelia Oy:std siementuotanto ja muodostamalla siitd Metsdhalli-
tuksen tdysin omistama Siemen Forelia Oy. Télld hetkelld Morenia Oy:n
harjoittamalla maa-aineskaupalla lienee paras potentiaali kasvaa strate-
giatavoitteen mukaiseksi merkittiaviksi litketoimintakokonaisuudeksi.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan omistajapoliittisena kannanotto-
na on Metsdhallituksen strategiassa mukana tavoite nostaa liiketoiminnas-
sa sijoitetulle pddomalle saatava tuotto 3 prosentin tasolle vuoteen 2010
mennessid. Tavoitteena on myds, ettd vuotuisesta voitosta tuloutetaan val-
tiolle 95 % ja muu osa kertyneistd voittovaroista jad Metsdhallituksen
kayttoon toiminnan kehittdimiseen ja investointeihin. Tarkastusaineiston
perusteella Metsdhallituksen vuoden 2006 tilinpddtoksesséd olevan tunnus-
lukutaulukon mukaan koko liiketoimintakonsernin sijoitetun pddoman
tuotto oli 3,2 % ja liikelaitoksen liiketoiminnan 3,1 %, miké tayttdd sijoi-
tetun paddoman tuottotavoitteen. Kiintedn voittotuloutusprosenttitavoitteen
(95 %) asettaminen on sujuvoittanut vuosittaista tulosohjausta, kun maa-
ja metsédtalousministerion, (ympéristoministerion), valtiovarainministerion
ja Metsihallituksen ei joka vuosi tarvitse erikseen neuvotella voitontulou-
tuksen médrasta.
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3.1.6 Esimerkki erilaisten vaatimusten
yhteensovittamisesta: luonnonvarasuunnitelma

Metséhallitus-konsernin toiminta-ajatuksena voidaan pitdd luonnonvaro-
jen kokonaishallintaa ja niiden monipuolista kéyttod. Laissa Metséhalli-
tuksen tehtdviksi on médrétty sen hallinnassa olevien luonnonvarojen ja
muun omaisuuden hoitaminen, kidyttdiminen ja suojeleminen. Tehtdvinsa
Metséhallitus tayttdd harjoittamalla liiketoimintaa, hoitamalla julkisia hal-
lintotehtdvid ja huolehtimalla yhteiskunnallisista velvoitteista.

Metsidhallituksen hallituksen 21.12.2005 hyviksyméssd Metsdhallituk-
sen kehittdmisstrategiassa on liikelaitoksen omat strategiat yhdistetty ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan 16.11.2005 vahvistamiin omistajapo-
liittisiin linjauksiin. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanoton
mukaan valtion maa- ja vesialueita on tarkoituksenmukaista hoitaa, kayt-
td4 ja hallinnoida pitkdjéanteisesti yhtend liiketoiminnasta ja julkisista hal-
lintotehtdvistd koostuvana kokonaisuutena ja valtion maaomaisuuden kes-
kittamistd Metsdhallitukseen jatketaan rationalisointihy6tyjen aikaansaa-
miseksi.

Kehittdmisstrategiassa on strategista asemointia késittelevassd luvussa
kasitelty Metsdhallituksen muodostamaa kokonaisuutta otsikolla: "Metsé-
hallitus on kokonaisuutena suurempi kuin osiensa summa", miké tarkoit-
taa, ettd eri toimintojen yhteisty6ll4 ja toimintojen yhdistdmiselld yhteen
organisaatioon toivotaan saavutettavan hyotyjé, joiden ansiosta kokonai-
suus on enemmén kuin erillddn toimivien osien (toimintojen) summa olisi.

Konkreettinen tyodviline, jolla erilaisia tavoitteita yritetdén sovittaa yh-
teen, on Metsédhallituksen luonnonvarasuunnitteluprosessi ja siind synty-
vét luonnonvarasuunnitelmat. Luonnonvarasuunnitelmat laaditaan Kai-
nuun alueelle, Lansi-Suomen alueelle, Itd-, Lansi-, ja Yl4-Lapin alueille
sekd Pohjanmaan alueelle. Suunnitelmat sisdltdvit muun muassa mahdol-
liset maankayttopéddtokset ja keskeisten toimintojen mitoituksen seuraa-
valle kymmenelle vuodelle. Suunnitelmiin sisdltyvé tarkempi toimintaoh-
jelma kdytinnon toimista kattaa yleensd ensimmdiset viisi vuotta.

Suunnittelua on viime vuosina uudistettu ja kehitetty muun muassa teh-
dyn kansainvilisen evaluoinnin'® pohjalta sekd luonnonvara- ja alue-
ekologisen suunnittelun yhdistimiseksi yhdeksi suunnitelmaksi.

Luonnonvarasuunnittelun avulla metsien eri kdyttdmuotoja on tarkoitus
yhteen sovittaa siten, ettd toiminta on ekologisesti, taloudellisesti, sosiaa-

" Brian Gilligan, Nigel Dudley, Antonio Fernandez de Tejada, Heikki Toivonen
2005 Management Efectiveness Evaluation of Finland's Protected Areas. Nature
Protection Publications of Metsdhallitus. Series A 147.
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lisesti ja kulttuurisesti kestdvdd. Yhteen sovitettavia asioita ovat muun
muassa tulevat hakkuumahdollisuudet, luonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen, metsien virkistyskdyton painotukset (ml. matkailun edellytyk-
set) ja luonnonsuojelualueiden palvelut. Suunnitelmassa huolehditaan
my6s yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisesta.

Luonnonvarasuunnittelun asema

Kehityksen Arvot

valtavirrat

Lainsdidintd Tulosohjaus

Léhde: Metséhallitus

KUVIO 7. Metsahallituksen luonnonvarasuunnitelma osana ohjaus- ja suunnittelujar-
jestelmaa.

Luonnonvarasuunnitelmien perustana ovat eduskunnan ja liikelaitosta oh-
jaavien ministerididen asettamat tavoitteet ja tekemdt linjaukset, joiden
puitteissa otetaan huomioon Metsédhallituksen eri asiakasryhmien tarpeet
mukaan lukien paikallinen yhteisty6 ja elinkeinot. Metséhallituksessa oli
kesdlld 2007 meneilldén projekti, jonka tarkoituksena on luonnonvara-
suunnitelman ja ministerididen tulosohjauksen entistd parempi kytkenti ja
koordinaatio.

Luonnonvarasuunnitelmissa sovitetaan yhteen koko Metsdhallitus kon-
sernin eli litketoiminnan, luonnonsuojelun ja muiden julkisten hallintoteh-
tdvien sekd yhteiskunnallisten velvoitteiden vaatimukset ja tavoitteet.
Osallistuvan suunnittelun keskeisend tarkoituksena on kuitenkin, ettd

55



"oman véen" lisdksi kaikki kiinnostuneet sidosryhmdit ja yksittdiset kansa-
laiset voivat tuoda nikemyksensé ja tavoitteensa esiin joko kommentteina
tai osallistumalla erilaisiin tyGryhmiin.

Tarkastushavaintojen mukaan Metsdhallitus on luonnonvarasuunnitte-
lulla oma-aloitteisesti kehittényt valtion metsien ja muiden alueiden kiy-
ton suunnittelua ja samalla omaa toimintatapaansa avoimeen ja yhteistyo-
hakuiseen suuntaan. Luonnonvarasuunnittelu on parhaimmillaan laaja-
alainen prosessi, joka antaa eri sidosryhmille mahdollisuuden tuoda esiin
omat nidkokohtansa valtion maiden kdyton suunnittelussa huomioon otet-
tavaksi ja jolla toteutetaan eri vaatimusten yhteensovittaminen ja sitd kaut-
ta kokonaisuuden hallinta. Luonnonvarasuunnittelun vaikuttavuutta hei-
kentdd se, ettei suunnitelma ole juridisesti eri sidosryhmié sitova, minkd
vuoksi suunnitelma on ollut melko altis my6hemmin tapahtuvalle "jélki-
lypsylle" ja "sopimusrikkomuksille". Tahdn vaikuttaa osaltaan se, etti
suunnitelma kattaa pitkén ajanjakson, jonka kuluessa nikemykset ja sidos-
ryhmien toiminta saattavat muuttua. Suunnitelma on liséksi viime kédessd
Metséhallituksen laatima linjaus eiké tasavertaisten kumppanien solmima
sopimus ja vaikka kokonaisuuden kannalta suunnitelma saattaa olla paras
mahdollinen kompromissi, niin yksittdisten sidosryhmien tavoitteiden
kannalta ja ndkokulmasta suunnitelma ei ole optimaalinen.

3.2 Metsahallituksen hallitus ja corporate
governance-suositukset

Valtion liikelaitoksissa hallitus on liikelaitoksen sisdinen toimielin. Val-
tion liikelaitoksista annetun lain (yleinen liikelaitoslaki) mukaan "liikelai-
toksessa on hallitus" ja litkelaitoksen hallituksen toimintaa késitelldédn lain
luvussa 4 "liikelaitoksen hallinto ja toiminta", kun eduskunnan, valtioneu-
voston ja ministerion ohjaustoimivaltaa késitelldén luvussa 3 "liikelaitok-
sen ohjaus". Hallitus on kuitenkin valtioneuvoston nimittdméi eikd sen ja-
senind liikelaitoksen henkilokunnan edustajaa Iukuun ottamatta ole liike-
laitoksen palveluksessa olevia. Kun hallitus lisdksi ohjaa ja valvoo liike-
laitoksen toimintaa omistajan valitsemana toimielimend, voidaan hallituk-
sen toimintaa pitdd myos osana ulkoista ohjausprosessia.

Metsihallituksen hallituksessa® on vihintdin viisi ja enintéin seitsemén
jasentd. Hallituksen jésenelléd tulee olla Metsédhallituksen tehtévéalan, lii-
ketalouden tai alueellisten kysymysten asiantuntemusta. Valtioneuvosto

* Vuoteen 2004 asti johtokunta.
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nimittdd hallituksen jésenet ja médrdé jasenistd yhden puheenjohtajaksi ja
yhden varapuheenjohtajaksi. Hallituksen jdsenistd yksi madrdtdan Metsa-
hallituksen henkil6ston keskuudestaan ehdottamista henkiloisté, yksi maa-
ja metsétalousministeriostd, yksi ympéristoministeriosté ja yksi Lapin 144-
nista.”’
Valtion liikelaitoslakia (1185/2002) koskevan hallituksen esityksen pe-
rusteluissa (HE 161/2002 vp) suositetaan, ettd hyvdd omistajahallintoa
koskevia ns. corporate governance -periaatteita sovellettaisiin kaikkiin
valtion liikelaitoksiin. Corporate governance kdénnetdén suomeksi usein
my0s hyviksi hallintotavaksi, hyviksi johtamis- ja hallintojérjestelméksi,
hyviksi omistajahallinnoksi tai suositukseksi hyvéksi hallinnointi- ja oh-
jausjérjestelméksi. Valtionyhtidissd valtio-omistaja on katsonut corporate
governancen tarkoittavan ensisijaisesti hyvéé ja toimivaa péitosvallan ja
valvonnan kokonaisuutta. Riippumatta siitd miten laajasti corporate go-
vernance —kisite kulloinkin mééritelld4n, on siini aina keskeisesti mukana
hyvin hallitustyoskentelyn merkitys.
Suosituksessa listayhtididen hallinnointi- ja suositusjirjestelméstéd tode-
taan, ettd yhtion on huolehdittava sen hallinnointi- ja ohjausjérjestelmés
koskevien asiakokonaisuuksien esittimisestd (Corporate Governance Sta-
tement) Internet-sivuillaan.”
Metsihallitus on julkaissut omilla Internet-sivuillaan™ kuvauksen nou-
dattamastaan johtamis- ja hallintojirjestelmédstd. Kuvauksessa on selostet-
tu
— yleiset hallinnointiperiaatteet
— liiketoiminnan ohjaus (eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerion
ohjaustoimivalta)

— julkisten hallintotehtdvien ohjaus (eduskunnan, valtioneuvoston ja
ministerididen ohjaustoimivalta)

— liikelaitoksen hallitus

— liikelaitoksen toimitusjohtaja

— johtoryhmi

— kannuste- ja tulospalkkiojarjestelmit

— sisdinen valvonta ja riskienhallinta

— sisdinen tarkastus

— tilintarkastus

*! VNA Metschallituksesta 1380/2004.

2 Suositus listayhtididen hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmdstd, suositus 55.

= hitp:/fwww.metsa, fi/page.asp?Section=2725. Metschallituksen johtamis- ja
hallintojdrjestelmd. 26.4.2007. Metschallituksen corporate governance —
periaatteet on laadittu yhteistyossd muiden liikelaitosten kanssa.
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— tietojen julkisuus
— johtamis- ja hallintojarjestelmaa koskeva tiedottaminen.

Sisdisen tarkastuksen osalta kuvaus on osin ontuva eikd siitd selkedsti il-
mene, miltd osin on kyse tavoitetilasta ja miltd osin olemassa olevan jar-
jestelmin todellisesta tilasta.

Johtamis- ja hallintojarjestelmédn kuvausta tiydentdd hallituksen p#étos
Metsihallituksen tydjirjestyksesti** jossa on kisitelty muun muassa omis-
tajaohjausta, hallituksen tehtévét, johdon tehtdvit ja toimivalta seké palve-
lukseen otto ja erottaminen.

Corporate governance -suosituksissa edellytetddn yleensd, ettd hallitus
laatii toimintaansa varten kirjallisen tydjéarjestyksen. Tehokkaan hallitus-
tyoskentelyn katsotaan edellyttdvén, ettd hallituksen keskeiset tehtévit ja
toimintaperiaatteet médritellddn kirjallisesti tydjarjestyksessd. Tyojarjes-
tyksestd saatavien tietojen perusteella yrityksen omistajat voivat arvioida
hallituksen toimintaa.

Tarkastuksen perusteella Metsdhallituksen hallituksen tehtdvét on yksi-
tyiskohtaisesti dokumentoitu julkisiin asiakirjoihin: Metsdhallituksen joh-
tamis- ja hallintojdrjestelmd sekd Metsdhallituksen tydjéarjestys. La-
pindkyvyyden liséksi tdmé antaa tarvittavan perustan hyvéan hallintotavan
mukaiseen toimintaan sekd hallituksen toiminnan (tehtdvien tdyttdmisen)
arviointiin.

Metséhallituksen tyojérjestys ja Internet-sivuilla esitetty johtamis- ja
hallintojarjestelmin kuvaus sisiltavit paljon samoja asioita eiké niistd tay-
sin selvid, mikd on asiakirjojen suhde toisiinsa.

Metséhallituksen johtamis- ja hallintojérjestelmén kuvaus tayttdd hyvéin
hallintotavan suositukset. Kuvaus on kuitenkin laadittu suppean corporate
governancen ndkokulmasta: kerrotaan kuka tekee ja mitéd tekee. Laajem-
massa ndkokulmassa mukaan kuvaukseen voitaisiin liittdd myos se mitd
tavoitellaan ja miten tavoitellaan eli liikelaitoksen toiminnan yleiset ta-
voitteet ja toimintatavat seké arvot.

3.2.1 Metséhallituksen toimitusjohtajan nimittdminen ja
irtisanominen

Valtion liikelaitoslakia uudistaessa yhtend tavoitteena oli selkeyttdd liike-
laitoksen eri toimintaelinten toimivaltaa ja valvontasuhteita. Laissa on
osakeyhtitlain kanssa yhtenevéisesti sdddetty, ettd toimitusjohtaja on pa-

2 Metscihallituksen tydjcrjestys 167/01/2005. Voimassa 23.8.2006 lukien. Julki-

nen normi.
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kollinen toimielin ja ettd hallitus nimittdd (valitsee) ja irtisanoo (erottaa)
toimitusjohtajan. Toimitusjohtaja ja kehittdd liikelaitoksen toimintaa ja
huolehtii liikelaitoksen juoksevasta hallinnosta sekéd siitd, ettd kirjanpito
on lainmukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jérjestetty. Toimitus-
johtajaa koskee soveltuvin osin, mitd osakeyhtitlaissa sdddetdén toimitus-
johtajasta.

Muissa valtion liikelaitoksissa liikelaitoksen hallitus nimittd4 ja irtisa-
noo toimitusjohtajan, mutta Metsdhallituksessa toimitusjohtajan nimittéa
ja irtisanoo maa- ja metsitalousministerion esittelysti valtioneuvosto®.
Ennen asian késittelyé siitd on pyydettdvd ymparistoministerion lausunto.
Ennen nimittdmistd asiasta on my06s pyydettdvd Metsdhallituksen lausun-
to, jonka antaa Metsdhallituksen hallitus.

Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien yksikon pééllikkond toimi-
van luontopalvelujohtajan nimittdd valtioneuvosto ympéristoministerion
esittelystd. Ennen nimittdmistd asiasta on pyydettivd lausunto maa- ja
metsdtalousministerioltd ja Metséhallitukselta.

Useimmat metséstystd ja kalastusta koskevat julkiset hallintotehtédvét
hoitaa julkisten hallintotehtdvien yksikossd erdtalouspédllikko, jonka ni-
mittdd maa- ja metsitalousministerié. Ennen nimittdmistd asiasta on pyy-
dettdvd Metsidhallituksen lausunto.

Hallituksen esityksessd (HE 161/2002 vp) laiksi valtion liikelaitoksista
on yleisperusteluissa todettu, ettd "hallituksen valvontatehtdvédn johdosta
hallituksen tulisi nimitt44 liikelaitoksen toimitusjohtaja”.

Corporate governance-suosituksissa toimitusjohtajan nimittdminen ja ir-
tisanominen tavataan katsoa hallituksen keskeiseksi, jollei periti tdrkeim-
miksi tehtdviksi. Hallituksen nimitysvaltaa on perusteltu muun muassa
toimitusjohtajan keskeiselld asemalla ja omistajaohjauksen tehokkaan to-
teutumisen varmistamisella. Talloin yrityksen toimielinten tehtidvé ja vas-
tuualueet ovat selkeit.

Helsingin porssin suosituksessa listayhtididen hallinnointi- ja ohjausjér-
jestelmistéd (corporate governance) on todettu olevan perusteltua, ettd hal-
litus nimittdd toimitusjohtajan niissdkin tapauksissa, joissa yrityksessd on
hallintoneuvosto.*

Toimitusjohtajan tehtdvini on johtaa liikelaitoksen toimintaa. Hallituk-
sen tehtdvind on ohjata ja valvoa liikelaitoksen toimintaa, mikd merkitsee
ettd hallituksen tehtédvénd on my6s valvoa toimitusjohtajan toimintaa. Hy-

2 Metscihallituksesta annetun lain 19 §.
% Suositus listayhtididen hallinnointi- ja ohjausjcrjestelmistd, s. 18, kohta 6.2
Toimitusjohtajan nimittiminen.
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véssd hallintotavassa 1dhtokohtana on, ettd toimitusjohtajan on nautittava
hallituksen luottamusta ja ettd hallitus valitsee toimitusjohtajan.

Vaikkei Metséhallituksen hallitus voikaan erottaa toimitusjohtajaa, voi
hallitus "péattdad aloitteen tekemisestd maa- ja metsétalousministerille
toimitusjohtajan irtisanomisesta®”". Jos siis luottamuspula syntyy, niin hal-
litus voi tehdi aloitteen irtisanomisesta. Hyvén hallintotavan mukaan toi-
mitusjohtajan on nautittava hallituksen luottamusta ja hallituksen omista-
jien luottamusta. Tdmai tarkoittaa kérjistettynd sitd, ettd jos hallitus tekisi
aloitteen toimitusjohtajan irtisanomisesta, eivitkd ministerio ja valtioneu-
vosto omistajien edustajina erottaisikaan toimitusjohtajaa, niin hallituksen
olisi luottamuspulan vuoksi erottava.

Metsidhallituslain mukainen toimitusjohtajan nimittdmis- ja erottamis-
menettely ei ole corporate governance -suositusten mukainen. Corporate
governance suositukset on kuitenkin tarkoitettu sovellettavaksi noudata tai
selitd —periaatteella (comply or explain). Jos suosituksesta poiketaan, on
ilmoitettava poikkeaminen ja poikkeamisen syy.28 Hallituksen esitykses-
si laiksi Metsihallituksesta® ei tietenkién ole kiyty lipi mahdollisia
poikkeamia listayhtididen hallinnointi- ja ohjausjirjestelmid koskeviin
corporate governance suosituksiin, mutta esityksessd on perusteltu muista
liikelaitoksista poikkeavaa nimitysmenettely4.

Esityksen yleisperusteluissa on todettu, ettd "Mikéli Metsdhallituksen
toimitusjohtajan nimittdmisvalta annettaisiin Metsdhallituksen hallituksel-
le, merkitsisi se tosiasiallisesti ohjaavan ministerién aseman ja yleensd po-
liittisluontoisen omistajaohjauksen heikkenemistd. Metsédhallituksen teh-
tavien yhteiskunnallisen merkityksen huomioon ottaen tétéd ei voida pitdd
tarkoituksenmukaisena."

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa poikkeamista liikelaitoslain
mukaisesta nimittdmis- ja irtisanomismenettelystd on perusteltu Metséhal-
lituksen tehtdvien yksityiskunnallisella merkittavyydelld ja Metsdhallituk-
sen toimintaan kohdistuvan yhteiskuntapoliittisen ohjauksen tiarkeydella.

Lisdksi on selitetty, ettd "liikelaitoslain mukaan laitoksen keskeinen
toimielin on laitoksen hallitus, jonka valtioneuvosto nimittdd. Mikili Met-
sdhallituksen toimitusjohtajan nimittiisi Metsdhallituksen hallitus, saattai-
si silld olla ohjaavien ministerididen toimintaedellytyksid heikentdvad
vaikutusta, mika ei olisi sopusoinnussa liikelaitoslain perustelujen kanssa,

7 VNA Metscihallituksesta 2 § ( 1380/2004).
% Keskuskauppakamarin kannanotto koskien listaamattomien yhtididen hallin-
noinnin kehittcimistd, tammikuu 2006.

* HE 154/2004 vp.
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joissa korostetaan ohjaavan ministerion merkitystd. Ohjauksen edellytyk-
siin voitaisiin osaltaan vaikuttaa toimitusjohtajan nimitystoimivaltaa kos-
kevalla jdrjestelylld, ottaen huomioon, ettd toimitusjohtaja siilyy liikelai-
toslain mukaan keskeisend toimijana liikelaitoksen toiminnan johtamises-
sa ja kehittdmisessa".

Tarkastushavaintojen mukaan jialkimmaéisen selityksen paikkansa pité-
vyydelld ei ole perusteita. Ministerididen ohjaustoimivaltaa liséttiin ylei-
sen liikelaitoslain uudistuksessa sddtdmélld palvelu- ja toimintatavoittei-
den tarkentaminen asianomaisen ministerion tehtdviksi (aiemmin valtion-
neuvoston tehtdvi). Liikelaitoslaissa on my0s sitovasti madritelty eri oh-
jaustahojen ohjaustoimivalta ja tehtdvit, mukaan lukien toimitusjohtajan
tehtédvit, eikd mikdén viittaa sithen, ettd ministerion toimintaedellytykset
riippuisivat ministerion oikeudesta nimittéé ja erottaa toimitusjohtaja.

Lisdksi yhteiskuntapoliittisena ohjauskeinona on jo se, ettd valtioneu-
vosto nimittdd Metsdhallituksen hallituksen jdsenet ja midrdd jésenistd
yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Lisdksi hallituk-
sen jdsenistd yksi méddritdin maa- ja metsitalousministeriostd ja yksi ym-
paristoministeriostd. Valtion liikelaitoksista Metsdhallitus on ainoa, jossa
litkelaitoskohtaisessa laissa (asetuksessa) on maidritty kiintiopaikka oh-
jaaville ministeri6ille. Hallituksen puheenjohtajaksi on lisiksi yleensd va-
littu maa- ja metsitalousministerion edustaja ja varapuheenjohtajaksi ym-
paristoministerion edustaja.

Tarkastuksen perusteella voi todeta, etti Metsdhallituslain mukainen
toimitusjohtajan nimittdmis- ja erottamismenettely rikkoo liikelaitoksen
ohjausketjun ja siihen liittyvit valvonta- ja vastuusuhteet.

3.2.2 Hallituksen toiminta - Liiketoiminnan laajentaminen
(case-tapaukset)

Hallituksen rooli: tytdr- ja osakkuusyhtididen hallitukset
vs. konsernihallitus

Metséhallituksen hallitus on luonteeltaan koko liiketoiminnan konserni-
hallitus. Konsernin liiketoiminnan ja Metséhallituksen omistajaohjauksen
kannalta keskeisessi roolissa oli Metsdhallituksen hallitus myds siné ajan-
jaksona, kun Foriaa omistettiin holding-yhtion kautta. Metsdhallituksen
omistama osuus yhteisyritys Foria-OBf Forstmanagement GmbH:n osa-
kepddomasta siirrettiin Metséhallituksen 100 % :sesti omistamalle tytaryh-
tidlle Metséhallitus Consulting Oy:lle kesalld 2004.

Metséhallitus Holding Oy:ll4 on osakeyhtiond oma hallituksensa. Tdma
hallitus on kuitenkin sisdinen hallitus, jonka kaikki jdsenet ovat Metsdhal-
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lituksen johtajia. Foria-osakkeiden omistuksen siirrossa Metsdhallitus
Holding Oy:lle oli kysymys ldhinnd konsernin sisdisestd omistusjarjeste-
lystd. Tarkoitus ei ollut, ettd Metsdhallitus Holding olisi ollut itsendinen,
oman omistajapolitiikkansa luova omistaja, vaan viline konsernin ohjaus-
ja rakennejérjestelyissd. Téama ei tarkoita, etteiko Metséhallituksen tytér-
yhtididen hallituksilla olisi osakeyhtitlain ja muun lainsddddnnon mukai-
nen vastuu toiminnastaan.

Niin sanottu Business Judgement Rule —kisite perustuu siihen, etti ris-
kinotto on luonteenomaista liiketoiminnalle eivétkd liiketoiminnan kan-
nalta virheelliseksi osoittautuneet padtokset sindnsd aiheuta vastuuta epi-
onnistumisesta eivitkd merkitse hallituksen epdonnistumista tehtdvissadn.
Talloin hallituksen kuitenkin edellytetddn toimineen huolellisesti ja liike-
laitoksen etua tavoitellen, hankkineen riittdvét taustatiedot padtostensd
pohjaksi, arvioineen rationaalisesti eri toimintavaihtoehtoja sekd niiden
seurauksia ja dokumentoineen péitoksenteon.

Verrattuna toimitusjohtajaan voidaan hallituksen tehtdvissd katsoa val-
vonta —roolin painottuvan. Hallitus ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimin-
taa ja valvoo liikelaitoksen toimitusjohtajaa.

Metsditalouden palveluliiketoiminta

Metsédtalouden palveluliiketoiminnan kehitystyé kdynnistyi kesdkuussa
1999 osana metsitalouden tulosalueen strategiaprosessia, jossa pyrittiin
16ytdimésdn keinoja alenevan markkinaosuuden katkaisemiseen kotimaan
metsdteollisuuden puunkdytdssid. Laajentuminen palvelutuotannossa val-
tion hehtaarien ulkopuolelle ndhtiin potentiaalisena laajentumissuuntana,
missé pystyttdisiin hydodyntdmain Metsdhallituksen ydinosaamista.

Vuosien 1999 ja 2000 aikana selvitettiin palveluliiketoiminnan osalta
kotimaan markkinoita, kilpailutilannetta ja liiketoimintamahdollisuuksia.
Selvitys osoitti muun muassa, ettd metsdnomistajat toivoivat uusia vaihto-
ehtoja metsdomaisuutensa hoitoon. Toisaalta toimialan perinteiset tyon-
jaot ja toimintatavat todettiin merkittdvéksi alalle tulon esteeksi.

Palveluliiketoiminnan kehittdminen oli keskeisesséd osassa kehitettidessé
Metséhallituksen kasvuun, kansainvélistymiseen ja kannattavuuteen tdh-
tadvid konsernistrategioita vuonna 2000. Tavoitteena oli synnyttdd entistd
laajempi ja kannattavampi liiketoiminta sekéd valtion metsien ettd uusien
sopimusmetsien hoidon avulla.

Strategiaprosessin tulokset kisiteltiin ja hyvéksyttiin talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa helmikuussa 2001:

"Metséhallituksen toimenkuvaa laajennetaan siten, ettd se ldhtee tarjoa-
maan metsétalouteen liittyvid palveluja myos muille metsdnomistajaryh-
mille. Asiaan liittyen Metsidhallitus tekee koti- ja ulkomaanmarkkinat kat-
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tavan markkinaselvityksen metsétalouden palvelujen tarjoamisesta yhtioil-
le, yhteisdille ja yksityismetsdnomistajille. Selvityksessd arvioidaan alan
yleistd kannattavuutta ja kilpailundkymid. Mikadli markkina-, kilpailu- ja
kannattavuusnikymét ovat selvityksen mukaan suotuisat, aloitetaan palve-
lutuotannon valmistelu tekemélld suunnitelma liikelaitoksen tytéryhtion
perustamisesta. Tavoiteaikatauluna on, ettd yhtién perustamissuunnitelma
hyviksyttdisiin Metsdhallituksen johtokunnassa ja valtioneuvostossa siten,
ettd palvelutuotantoyhti6 voisi aloittaa toimintansa vuonna 2002."
Seuraavassa késitelldén kahden case -tapauksen kautta (Foria, Morenia)
palveluliiketoiminnan kehittymisté ja hallituksen roolia siini.

Forian kotimaan liiketoiminta

Forian kotimaan toiminta alkoi vuoden 2002 alussa ja Metsdhallituksen
johtokunta (nykyisin: hallitus) asetti silloin tavoitteeksi, ettd liikketoiminta
yhtiditetddn vuoden 2003 loppuun mennessi. Forian tarkoituksena oli ko-
timaassa tarjota ja kehittdd metsdomaisuuden palveluja yritys-, yhteiso- ja
yksityismetsdnomistajille Suomessa.

Tammikuussa 2004 johtokunta péétti, ettei liiketoimintaa yhtiditeta,
vaan ettd Forian kotimaan liiketoiminta lopetetaan. Forian kotimaan toi-
minnan liikevaihto oli vuonna 2003 jainyt alle kuudesosaan budjetoidusta
ja tilikauden tappio oli noin 1,0 miljoonaa euroa.

Metséhallituksen johtokunnassa késiteltiin poytikirjojen mukaan Forian
liiketoimintaa ja sen kehittymisti omana asianaan®® kuusi kertaa noin kak-
si vuotta kestéineen toiminnan aikana.

Sisdisen tarkastuksen toimintakertomuksessa vuodelta 2003 on todettu
muun muassa, ettd Forian toiminta koki takaiskun, kun puunostoa koske-
nut riski realisoitui siten, ettd Foria ei saanut puukauppaansa toimimaan
suunnitelman mukaan. Forian johdon mukaan uponneet kustannukset oli-
vat noin 1,5 miljoonaa euroa, joskin Metsdhallituksen kannalta merkitté-
vin riskin realisoitumisen seuraus on menetetty tilaisuus liiketoiminnan
laajentamiseen. Lisdksi on kerrottu, ettd vuoden 2002 keviilld sisdinen
tarkastus suoritti metsidtalouden puukauppaprosessin arvioinnin, jossa Fo-
riaa koskeva riski tuli selkedsti esille. Kertomuksessa on todettu, ettd ris-
kienhallintatoimenpiteiden suunnittelu oli jadnyt vajavaiseksi. Niinp4 ris-
kin realisoiduttua ei johtokunnalle voitu esittdd muuta vaihtoehtoista toi-
mintatapaa kuin Forian kotimaan toiminnan alasajo.

3 Téihdin ei ole laskettu mukaan esimerkiksi Metscihallituksen tilinpdcitksen kii-
sittelyd tai laaja-alaisempia taloudellisia suunnitelmia, joissa on voitu sivuta
myds Foriaa.
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Tarkastushavaintojen mukaan Metséhallituksen johtokunta seurasi uu-
den liiketoiminta-alueen toimintaa melko aktiivisesti ja lakkautti tappiolli-
sen toiminnan nopeasti, kun kivi selviksi, ettei liiketoiminta tiytd siithen
asetettuja odotuksia eiké liikelaitoksen johdolla ole esittéé realistisia vaih-
toehtoja. Johtokunnan voidaan katsoa reagoineen asianmukaisesti ja tayt-
tdneen ohjaus- ja valvontavelvollisuutensa. Johtokunta ei kuitenkaan ehké
vield tdssd vaiheessa ottanut tarpeeksi huomioon sisdisen tarkastuksen ha-
vaintoja, joiden mukaan liikelaitoksen liiketoiminnan riskienhallinta ei ai-
nakaan kaikilta osin ollut riittdvén hyvélla tasolla.

Forian ulkomaan toiminta: yhteisyritys Foria-Obf Forstmanagement
GmbH:n perustaminen ja toiminnan lakkauttaminen

Vuosi 2002

Kesdkuussa 2002 Metsédhallituksen johtokunta péitti, ettd Metsédhallitus
perustaa itivaltalaisen Osterreichische Bundesforste AG:n (OBf AG)
kanssa Itdvaltaan osakeyhtion, jossa kummankin omistusosuus on 50 %.
Osakeyhtion toinen osakas, OBf AG, hoitaa ja kiyttds Itdvallan valtion
metsdomaisuutta eli on "Itdvallan Metsdhallitus", joka on toiminut osake-
yhtiomuodossa vuodesta 1997.

Yhteisyrityksen toimialana oli metsétalous, alan palvelujen myynti sekd
puutavarakauppa. Suunniteltu yhteisyritys perustettiin 28.8.2002. Yhtion
nimeksi tuli on Foria-OBf Forstmanagement GmbH.

Vuosi 2004

Huhtikuussa 2004 johtokunta p#itti, ettd Forian liiketoiminnan kehittami-
sen tilanne kdydddn tarvittavassa laajuudessa ldpi kussakin johtokunnan
kokouksessa vuonna 2004, minké lisdksi Foriaa késitellddn osana Metsé-
hallituksen kehittdmisstrategian tarkastelua johtokunnan kokouksessa ke-
sdkuussa 2004.

Elokuussa 2004 johtokunta péétti, ettd Forian liikketoiminnan kehittdmi-
sestd sekd yhteisyritystd koskevista omistukseen liittyvistd sekd muista
merkittavistd ratkaisuista jatkossa hyvissd ajoin etukidteen informoidaan
johtokuntaa.

Sisdisen tarkastuksen toimintakertomuksessa vuodelta 2004 on todettu,
ettd Forian liiketoimintasuunnitelmaan perustuneen kassavirtalaskelman
mukaan péddosa yhtion nykyarvosta muodostuu vuoden 2010 ja sen jil-
keisten vuosien diskontatusta kassavirrasta. Kertomuksessa suositeltiin
suunnittelu- ja seurantaraportointia Foria OBfisti omistajille. Edelleen
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kertomuksessa todettiin, ettd sisdisen tarkastuksen toimintasuunnitelmaan
sisiltynyt Foria OBf:n arviointi raukesi, koska tietoja ei saatu.

Vuosi 2005

Sisdisen tarkastuksen kausiraportissa 2/2005 on kerrottu, ettd suunnitel-
massa ollutta Forian operatiivisen ulkomaantoiminnan riskiperusteista ar-
viointia ei tehty. Sen sijaan Forian hallitus teetti Forian Purkersdorfin toi-
miston/keskushallinnon arvioinnin. Arviointi oli k#ytdnnossd pikainen
hallinnollinen konsultointi, jonka tekivit Itdvallan Metsdhallituksen ja
Suomen Metséhallituksen siséiset tarkastajat.

Raportissa on todettu, ettd konsultoinnin yhteydessi edellytetddn — am-
mattistandardien mukaan — riskien arviointia. Systemaattista riskien hal-
lintajérjestelmééd Foriassa ei kuitenkaan ollut, joten konsultit laativat ns.
riskikartan ja suosittelivat johdolle pikaista ja vakavaa asiaan paneutumis-
ta. Konsultoinnissa havaittiin, etté erityisesti raportoinnissa ja konsernira-
kenteen hallinnassa on parantamisen tarvetta. Konsultoijat suosittelivat
jatkossa kustannusseurannan kehittdmisen lisdksi Forian tytdryhtididen
arviointeja. Metsédhallituksen sisdinen tarkastus yhtyi tdhin, koska sen ar-
vion mukaan suurin riski Metsdhallituksen kannalta on Forian varsinaises-
sa toiminnassa, josta ei vield ollut voitu muodostaa késitysta.

Syyskuussa 2005 hallitus pditti, ettd Forian tilannetta ja rahoitustilanne
késitelldan sadannollisesti hallituksen kokouksissa.

Joulukuussa 2005 hallitus totesi hyviksyessddn Forian rahoituksen vuo-
delle 2006, ettd tehty padtos koskee vain vuotta 2006. Siitd, miten tdmén
jilkeen toimitaan, pédtetddn erikseen hallituksen kokouksessa loppuvuo-
desta 2006. Samalla hallitus pdétti, ettd mikéli kehitys ei vastaa ennustetta,
toiminta ajetaan jo titd ennen alas valittomaésti. Liséksi hallitus paétti, ettd
Forian liiketoiminnan kehittdmisen tilannetta késitellddn sdénnollisesti
hallituksen kokouksissa. Mikéli tilanne muuttuu ennakoidusta, tehtyéd paa-
tostd tarkistetaan.

Vuosi 2006

Marraskuussa 2006 (10.11.2006) Metsdhallituksen hallituksen kokoukses-
sa hyviksyttiin hallituksen kannanottona Metsdhallitus Holding Oy:n hal-
lituksen péétokset, joiden mukaan yhteisyrityksen ja sen tytdryhtididen
liikketoiminnan jatkamiseen ei ole edellytyksid ja ettd yhteisyrityksen
omistajien tulee ryhtyéd toimenpiteisiin yhteisyrityksen ja sen tytdryhtioi-
den toiminnan lopettamiseksi.

Metsiéhallitus julkaisi 10.11.2006 tiedotteen Forian toiminnan lopettami-
sesta, jossa kerrottiin ettd lopettamispadtos johtuu Vendjan Kostroman ja
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Romanian hankkeiden kannattamattomista ndkymistd. Liséksi todettiin,
ettd Forian toiminta on ollut tappiollista eikd kannattavuus tulevaisuudessa
ndyttinyt oleellisesti paranevan. Seki Metsihallituksen etti OBf AG:n
kerrottiin kummankin investoineen yhteisyritykseen viiden vuoden ku-
luessa yhdeksén miljoonaa euroa.

Tarkastushavaintojen mukaan Metsdhallituksen hallitus seurasi Foria
OBf'n toimintaa ja sen kehittymisti ja tihensi ja tarkensi raportointivelvol-
lisuutta Forian asioista, kun alkoi vaikuttaa, ettei liiketoiminta suju tavoit-
teiden mukaisesti. Alun liitketoimintasuunnitelmien mukaan yhteisyritys
Forian (Foria ryhmén) alkuvuosien ulkomaisen liiketoiminnan oli laskettu
olevan tappiollista. Tappiot kuitenkin kasvoivat odotettua suuremmaksi
eikd odotettua kdannostd voitolliseen toimintaan tullut. Esimerkiksi Foria
Kostroman toiminnan piti suunnitelmien mukaan olla voitollista jo vuonna
2005 ja liikevaihdon kohota yli 10 miljoonan euron, mutta tappiota tuli
2,5 miljoonaa euroa ja liikevaihto jdi reilusti alle puoleen suunnitellusta.
Koko Foria ryhmén tappio vuodelta 2005 kohosi 5,5 miljoonaan euroon,
kun alun suunnitelmien mukaan ryhmén liiketoiminnan piti vuonna 2005
saavuttaa suurin piirtein nollatulos.

Hallitus toimi liikelaitoksen etua tavoitellen ja huolehti siité, ettd sitd in-
formoitiin sddnnollisesti Forian tilanteesta, mutta taustatietoa varsinaisesta
toiminnasta olisi ehkd tarvittu vield enemméin. Raporttien taloudellisten
lukujen takana muhinut varsinaisen toiminnan riski tuli hallituksen jése-
nille ehkd entistd konkreettisemmin ilmi, kun Forian tilannekatsauksista
loppuvuodesta 2005 ilmeni, ettd Kostroman puutavaralajijakauma on eri-
lainen ja huomattavasti huonompi kuin oli odotettu ja ettd timénkin puu-
tavaran laatu oli vield entisestéén heikentynyt liian pitkésté varastoinnista.

On vaikea sanoa, milloin on oikea hetki lakkauttaa tappiollinen liike-
toiminta ja kuinka kauan kulloinkin voidaan odottaa toiminnan kaéntymis-
td voitolliseksi. Forian ulkomaan liiketoiminta kesti noin 4 vuotta. Sekd
Foria liiketoiminta-alueen johtaja ettd Metsdhallituksen entinen toimitus-
johtaja uskoivat Forian toimintaan ja pitivét sitd tdrkednd. Samoin ilmei-
sesti yhteisyrityksen toisen omistajan usko liiketoimintaan oli vahva ja
Metséhallituksessa luotettiin ehké litkaakin itdvaltalaisen omistajan asian-
tuntemukseen tilld liiketoiminta-alueella.

Hallituksen ei voida sanoa jéttineen tdyttdmaittd ohjaus- ja valvontavel-
vollisuuttansa. Hallitus ei kuitenkaan antanut riittdvasti painoa sisdisen
tarkastuksen havainnoille toisaalta itse Foria —ryhmén ja toisaalta Metsé-
hallituksen riskienhallinnan ja arvioinnin puutteista.
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Morenian yhtidittdminen

Maa-ainesliiketoiminnan harjoittaminen aloitettiin Metsdhallituksessa
vuonna 1995 kiinteistopalveluiden tulosvastuullisena yksikkond. Vuodesta
1998 alkaen liiketoiminta oli osa tulosyksikkd Laatumaan toimintaa.
Vuodesta 2003 alkaen toimintaa harjoitettiin omana Morenia -nimiseni
tulosyksikkond. Morenia -tulosyksikko yhtiditettiin 1.3.2006, jolloin siitd
tuli Metsihallitus-konserniin kuuluva tytiryhtié, Morenia Oy.

Ennen yhtidittdmistd vallinneessa tilanteessa oli kilpailuneutraliteetin
kannalta ollut ongelmallista se, ettd Metsdhallituksen maa-aines-
liikketoiminnan tukeminen oli ollut teoriassa mahdollista muun liiketoi-
minnan tuotoilla. Yhtidmuotoisessa toiminnassa titd ongelmaa ei ole,
koska Metsdhallitus ei voi liikelaitoslain ja Metsédhallituslain puitteissa tu-
kea tytaryhtiotdan konsernin sisdisin tukitoimin.

Morenia Oy:n toimialana on jalostaa ja myydd maa- ja kallioperdn ai-
neksia ja niistd valmistettuja tuotteita. Lisdksi yhtio harjoittaa maa- ja ve-
sirakennustoimintaa ja myy toimialaan liittyvid konsultointi- ja rakennut-
tajapalveluita. Yhtion kotipaikka on Oulu. Syyskuussa 2005 hallituksen
kokouksessa paitettiin Metsdhallituksen toimitusjohtajan esittelystd kayn-
nistdd Morenia -tulosalueen yhtidittimisen valmistelu niin, ettd yhtioitta-
missuunnitelma esitetddn hallituksen hyviaksyttiviksi seuraavassa koko-
uksessa 2.11.2005.

Samalla hallitus péétti, ettd koska perustettavan tytdryhtion ja Metsédhal-
lituksen yhtiosuhdetta on pidettivda merkittdvand, mahdollinen pditos yh-
tion perustamisesta valtion liikelaitoksista annetun lain 3 §:n 2 momentin
ja Metsdhallituksesta annetun asetuksen 2 §:n mukaan tullaan alistamaan
valtioneuvoston ratkaistavaksi. Marraskuussa 2005 hallitus hyviksyi ko-
kouksessaan esityksen Metsdhallituksen aputoiminimelld Morenia harjoi-
tetun maa-ainesliiketoiminnan yhtigittimisesta siten, etté perustettava yh-
ti6 on Metsdhallituksen tytdryhtio, jonka kaikki osakkeet tuleva Metséhal-
lituksen omistukseen.

Liséksi todettiin, ettd koska perustettavalle yhtiolle tullaan yhtidittdmis-
suunnitelman mukaan luovuttamaan apportina®" kiintedd omaisuutta seki
luovuttamaan kayttéoikeussopimuksilla maa-ainesoikeuksia yli 9,1 mil-
joonan euron arvosta, on tihén luovutuslain 6 §:n mukaan saatava valtio-
neuvoston lupa.

Hallitus péétti my0s esittdd maa- ja metsdtalousministeridlle, ettd se ryh-
tyisi sen jélkeen kun Metsdhallituksen vuosien 2005-2010 kehittdmisstra-

3! Apportti tarkoittaa muuna kuin rahasijoituksena yritykseen laitettua omaisuut-
ta.
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tegiaa koskevat omistajapoliittiset linjaukset on hyviksytty valtioneuvos-
ton talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa, tarvittaviin toimenpiteisiin
edelld mainittujen valtioneuvoston lupien saamiseksi.

Joulukuussa 2005 hallituksen kokouksessa toimitusjohtaja informoi hal-
lituksen jédsenid Morenian maa-ainesliiketoiminnan yhtidittdmistéd koske-
van (hallituksen 2.11.2005 tekemin) esityksen késittelystd maa- ja metsé-
talousministeriossd. Hallitus merkitsi selvityksen tiedoksi ja totesi, ettid
Morenian yhtioittdminen on tarpeellinen. Hallitus edellytti, ettd yhtioitté-
minen tapahtuu valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan lin-
jausten mukaisesti. Hallitus hyviksyi samassa kokouksessa Metsdhallituk-
sen vuosia 2005-2010 koskevan kehittdmisstrategian, jota tarkistettiin val-
tioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan 16.11.2005 péattami-
en omistajapoliittisten linjausten edellyttamalla tavalla.

Morenian liikevaihto vuodelta 2005 oli 20,6 miljoonaa euroa ja tilikau-
den voitto 1,6 miljoonaa euroa.

Tammikuussa 2006 hallituksen kokouksessa pédtettiin antaa maa- ja
metsdtalousministeridlle 2.11.2005 tehtyd Morenian maa-ainesliike-
toiminnan yhtidittdmistd koskevaa hakemusta seké kiinteistovarallisuuden
luovuttamista perustettavalle yhtidlle koskevaa hakemusta tdydentdva li-
sdselvitys.

Maa- ja metsitalousministeriolle annettuun selvityksen liitteiné olivat:

— tarkennettu liiketoimintasuunnitelma, strategiabudjetti 11.1.2006

— luettelo luovutettavista kiinteistoistd ja midrédaloista ja niiden arvoista

— luettelo perustettavan yhtion ja Metsdhallituksen valilld tehtdvistd
maa-ainesten otto-oikeussopimuksista ja luovutettavan maa-aineksen
arvosta ja

— Catella Kiinteistot Oy:n lausunto (maa-aineksen ottoalueiden arvos-
tusperusteet).

Helmikuussa 2006 hallituksen kokouksessa merkittiin, ettd valtioneuvosto
on 23.2.2006 antanut Metséhallitukselle valtion liikelaitoksista annetun
lain 3 §:ssd tarkoitetun luvan perustaa maa-ainesliiketoimintaa harjoitta-
van tytdryhtid Morenian, jonka kaikki osakkeet tulevat Metsdhallituksen
omistukseen. Valtioneuvosto on my6s antanut Metsédhallitukselle oikeu-
desta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta annetun lain 6 §:n mukaisen
luvan luovuttaa perustettavalle yhtidlle 5,6 miljoonan euron arvosta val-
tion kiinteistévarallisuutta sekd 3,2 miljoonan euron arvosta maa-ainesten
otto-oikeuksia.

Hallitus péaéatti perustaa Morenia Oy nimisen maa-ainesliiketoimintaa
harjoittavan yhtion seké pédtti, ettd perustettavalle yhtiolle luovutetaan 5,6
miljoonan euron arvosta valtion kiinteistovarallisuutta sekd 3,2 miljoonan
euron arvosta maa-ainesten otto-oikeuksia. Samalla hallitus valtuutti toi-
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mitusjohtajan ryhtymédén kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin yhtion pe-
rustamiseksi sekid allekirjoittamaan Metsdhallituksen puolesta yhtion pe-
rustamiskirjan ja muuta tarvittavat asiakirjat.
Lisdksi hallitus valtuutti toimitusjohtajan allekirjoittamaan Metsdhalli-
tuksen ja perustettavan yhtion vililld laadittavan apporttikirjan, jolla val-
tioneuvoston luvassa mainittu valtion kiinteistovarallisuus sekd valtion
muuta omaisuutta luovutetaan osakepddoman 9 332 000 euroa maksuna
yhtiolle.
Metsidhallituksen kehittdmisstrategiaan 2005-2010 on kirjattu seuraavat
talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotot yhtidittdmiseen liittyen:
— kilpailuneutraliteetin lisddmiseksi selvitetdén edellytyksiéd yhtioittad
muita litketoimintoja paitsi metsétaloutta

— vain sellaisissa toiminnoissa, joissa ei ole yhteiskunnallisen ohjauksen
tarvetta, voidaan harkita yhtiittdmista

— yhtioditettdvin liitketoiminnan on oltava kannattavaa ja pddoman tuoton
on oltava samaa tasoa kuin vastaavalla liiketoiminnalla yksityiselld
sektorilla. Yhtioitettdessd toimintoja on arvioitava liiketaloudellinen
kannattavuus, kilpailuneutraliteetti ja riskienhallinta.

Metséhallituksen omistajapoliittisessa linjauksessa on Metsdhallituksen
ulkomaisen liiketoiminnan osalta todettu, ettd ulkomaiseen toimintaan si-
séltyy kotimaiseen toimintaan verrattuna suurempi riski, joten myds tuot-
to-odotuksen on oltava suurempi kuin kotimaassa. Talouspoliittisen minis-
terivaliokunnan kannanottoina on ohjauslinjauksiksi kirjattu, ettd Metsé-
hallituksen ulkomaisen liiketoiminnan tavoitteena on maariski huomioon
ottaen tuottaa sijoitetulle pddomalle vihintddn 10 prosentin korko ja ettd
ulkomailla tapahtuvat liiketoiminta tulee jérjestééd sitomatta Suomen val-
tiota toimintaan oikeudellisesti tai taloudellisesti.

Morenian ensimmaéinen tilikausi yhtiomuodossa oli 1.3.-31.12.2006. Ti-
likauden liikevaihto oli noin 21,6 miljoonaa euroa, liikevoitto reilut 3,3
miljoonaa euroa ja tilikauden voitto noin 2,4 miljoonaa euroa sekd henki-
16ston médrd 24 henkilod. Yhtio aloitti vientitoiminnan vuoden 2006 aika-
na ja yhtiolle perustettiin agentuurit Viroon, Latviaan ja Pietariin. Vientid
on tarkoitus laajentaa myos muualle Eurooppaan.

Tarkastushavaintojen perusteella voidaan todeta, ettd Morenian liike-
toimintasuunnitelmassa ja Metsdhallituksen hallituksessa on késitelty yh-
tidittamistd laaja-alaisesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon talouspoliit-
tisen ministerivaliokunnan omistajapoliittiset linjaukset ja kannanotot.
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3.2.3 Hallituksen rooli julkisissa hallintotehtéavissa

Liikelaitoslakia koskevan hallituksen esityksen yleisperusteluissa on kes-
keisistd ehdotuksista kertovassa osiossa todettu, ettd "omistajaohjauksen
kannalta keskeisin elin valtion liikelaitoksessa on liikelaitoksen hallitus,
joka vastaa liikelaitoksen toiminnasta ja valvoo muun muassa toimitusjoh-
tajan toimintaa". Julkisten hallintotehtdvien osalta on kuitenkin todettu, et-
td "ministerid ohjaa julkisten hallintotehtdvien suorittamista, eikd tehtdva
kuulu liikelaitoksen hallitukselle tai toimitusjohtajalle".

Metsidhallituksen julkisten hallintotehtéivien ensisijainen ohjausvalta ja
ohjausvastuu ovat lain mukaan ministeriolld. Metsdhallituslain 10 §:n en-
simmdiisen momentin mukaan ".....maa- ja metsitalousministerié ja ym-
péristoministeri¢ ohjaavat ja valvovat toimialojensa osalta Metséhallituk-
selle kuuluvien julkisten hallintotehtévien hoitoa siten kuin virastojen ja
laitosten toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta erikseen sdddetddn."”

Metsidhallituksen hallitus toimii ministerididen ohjauksen ja valvonnan
asettamissa puitteissa. Hallitus:

1. huolehtii julkisten hallintotehtdvien hoidon yleisestd ohjauksesta ja
valvonnasta

2. huolehtii siitd, ettd tehtdvdt hoidetaan eduskunnan ja muiden viran-
omaisten péditdsten ja madrdysten mukaisesti ja ettd julkisten hallinto-
tehtidvien kirjanpito ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jar-
jestetty; sekd

3. julkisten hallintotehtdvien yksikon esityksestd tekee esityksen julkisia
hallintotehtévid koskevaksi talousarvioksi sekd siihen liittyvén esityk-
sen julkisten hallintotehtdvien seuraavan vuoden tavoitteiksi

4. julkisten hallintotehtdvien yksikon esityksestd paattdé julkisten hallin-
totehtdvien osalta toiminnan kehittdmisestd eduskunnan ja ministerion
asettamien tavoitteiden rajoissa, sekd seuraa ja raportoi tavoitteiden
saavuttamisesta

5. laatii julkisia hallintotehtévid koskevan tilinpddtoksen ja toimintaker-
tomuksen sekd toimittaa tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen val-
tioneuvoston vahvistettavaksi.

Liséksi hallituksen tehtévénd on péattad Metsdhallituksen julkisia hallinto-
tehtdvid ja niiden rahoitusta koskevien sopimusten periaatteista julkisten
hallintotehtivien yksikén lausunnon saatuaan™.

2 Valtioneuvoston asetus Metscihallituksesta (1380/2004).
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Hallituksen tehtdva ja rooli julkisten hallintotehtdvien ohjauksessa on
kapeampi ja késiteltdvit asiat ovat yleensd madrdmuotoisempia ja saman-
sisdltoisempid vuodesta toiseen kuin liiketoiminnan ohjauksessa. Julkisina
hallintotehtévind késiteltdviin asioihin ei yleensa liity sellaisia riskeja kuin
litketoiminnan puolella, muttei myoskéan samanlaisia mahdollisuuksia tai
tarvetta hallituksen omaan panokseen ja linjanvetoon kuin liiketoiminnan
asioissa.

Tarkastushavaintojen perusteella hallitus on hoitanut julkisiin hallinto-
tehtéviin liittyvét ohjaustehtévit asianmukaisesti.

3.24 Hallituksen toiminnan kehittdminen

Metsihallituksen nykyinen hallitus™ on aktiivisesti kehittinyt hallituksen
toimintaa. Kehittimiskohteita ja kannanottoja hallituksen tydskentelyta-
poihin ovat olleet muun muassa

— Riskienhallintaa osana toiminnan suunnittelua kehitetdin.

— Palkkausstrategiaa kehitetdén.

— Toimitusjohtajan valittomét alaiset esittdytyvit hallituksen kokouksis-
saja informoivat toiminnastaan.

— Hallituksen valiokuntia ei perusteta, eikd kisiteltdvien asioiden val-
misteluvastuuta anneta hallituksen jésenille.

— Toimiva johto valmistelee esitykset hallituksen pédtettéviksi. Halli-
tuksen jdsenten kesken ei mééritetd vastuualueita. Kuitenkin hallituk-
sen jdsenet luontaisesti oman osaamisalueensa nikokulmasta perehty-
vit késiteltdvand oleviin asioihin.

— Hallituksen vuosittaiset tyot rytmitetddn Metsdhallituksen toiminnan
suunnittelurytmin mukaisesti siten, ettd vuosittain varataan aikaa stra-
tegiakokouksille ja ettd strategioiden toteutumista seurataan saannolli-
sesti hallituksen kokouksissa.

— Ilmapiiritutkimuksen tulokset/henkil6storaportit késitelldédn hallituk-
sen kokouksessa.

— Kaikissa hallituksen kokouksissa toimitusjohtajan katsaus.

— Hallitukselle tiedoksi jatkuvana jakeluna tytiryhtiéiden ja yhteisyritys
Forian hallitusten ja yhtiokokousten poytakirjat.

— Metsdhallituksen tydjdrjestyksen muutos, jonka mukaan liiketoimin-
nan tulosalueiden johtajien ja muiden toimitusjohtajan alaisina toimi-
vien konsernitoimintojen vetdjien nimittdminen ja tehtidvistd vapaut-
taminen siirrettiin hallituksen ratkaistaviin asioihin. Lisdksi tytdryh-

3 Toimikausi 1.4.2005 — 31.3.2008.
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tididen toimitusjohtajia koskevista ratkaisuista on informoitava Met-
sdhallituksen hallitusta ennen kuin pditos tehdédén tytaryhtididen halli-
tuksissa.

Hallitus teki myds vuoden 2006 alussa ulkopuolisen konsultin johdolla it-
searvioinnin hallitustyoskentelystdén. Liséksi hallituksen puheenjohtaja
on ottanut tavakseen osallistua Mets#hallituksen ja ohjaavien ministerioi-
den vuosittaisiin tulosohjausneuvotteluihin, mikd osaltaan luo edellytyksid
parantaa liikelaitosta ohjaavien elinten (ministeriot, hallitus) vilistd tie-
donkulkua ja yhteistd ndkemystéd liikelaitoksen tavoitteista ja niiden to-
teuttamisesta ja toteutumisen valvonnasta.

Tarkastushavaintojen perusteella Metsdhallituksen nykyinen hallitus on
ottanut entistéd aktiivisemman ja aloitteellisemman roolin Metséhallituksen
ohjauksessa ja valvonnassa. Hallitus on vahvasti sitoutunut hallitustyos-
kentelyyn ja muuttanut hallituksen toimintaa entistd systemaattisemmaksi.
Tahén lienevit vaikuttaneet muun muassa toteutetun hallitustyéskentelyn
arvioinnin tuloksien huomioonottaminen, kokemukset Forian OBf:n liike-
toiminnan epdonnistumisesta, hallituksen puheenjohtajan aktiivisuus halli-
tustyoskentelyn parantamiseksi ja hallitusten jédsenten yhdessd muodosta-
man osaamisen ja ammattitaidon onnistunut kokonaisuus sekd Metsdhalli-
tuksen ohjauksessa ja johdossa yleisemminkin ollut pyrkimys corporate
governancen periaatteiden ja kiytdntdjen huomioon ottamiseen.

Nykyinen hallitus on toiminnallaan pyrkinyt ja pystynyt vastaamaan lii-
kelaitosuudistuksessa hallitukselle asetettuun rooliin omistaja- ja tulosoh-
jauksen kannalta entistd keskeisempénd elimend liikelaitoksen toiminnan
ohjaajana ja valvojana.

3.3 Metsahallituksen luontopalvelujen
ulkoinen ohjaus

3.3.1 Ohjaustasot

Metséhallituksen ulkoinen ohjausprosessi on valtion liikelaitoksille tyypil-
lisesti moniportainen ja hierarkkinen. Metséhallituksen ohjauksessa edus-
kunnalla on ylin ohjaustoimivalta, kun se hyvéksyy valtion talousarvion
kasittelyn yhteydessd liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet. Eduskunnan hyviksymiét tavoitteet asettavat rajat, joi-
den sisélld alemman tason ohjaajat voivat tehdé tarkentavat ohjauspa&tok-
sensd. Eduskunnan, valtioneuvoston, maa- ja metsédtalousministerion seké
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ympéristoministerion ohjaustoimivalta kisittdd sekd Metsdhallituksen lii-
ketoiminnan ett4 julkiset hallintotehtavit (taulukko 6).

Lainsdddannon ja vuosittaisen tulosohjausprosessin lisdksi luontopalve-
lujen toimintaa ohjaavat Metsdhallituksen vuosien 2005-2010 kehittdmis-
strategiassa’* luontopalveluille asetetut tavoitteet. Strategian mukaan luon-
topalvelujen toimintaa linjaavat l&dhivuosina biodiversiteettisopimuksen
(CBD) toimintaohjelmat, suojelualueiden hoidon kansainvilisen arvioin-
nin suositukset, Euroopan unionin luonto- ja lintudirektiivit ja EU:n luon-
nonsuojelua koskevat tavoitteet sekd niitd toteuttavat Suomen kansalliset
toimintaohjelmat, joita ovat valtioneuvoston periaatepditokset Eteld-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelmasta (METSO), luonnon virkis-
tyskédyton ja luontomatkailun kehittdmisestd (Vilmat) seké Itdmeren suoje-
lusta.

Myos vesiluonnon ja kulttuuriperinnén suojelun vaatimukset ovat li-
sddntyneet. Vedenalaisen meriluonnon inventointi —ohjelma (VELMU) to-
teutetaan vuoteen 2010 mennessi ja sen tuottamien tietojen ja poliittisten
paitosten perusteella toivotaan voitavan paremmin suunnitella ja ohjata
sekd luonnonvarojen hyddyntdmistd ettd luonnonsuojelua.

3 Metscihallituksen hallituksen 21.12.2005 hyviksymdisséi Metscihallituksen kehit-
tamisstrategiassa on liikelaitoksen omat strategiat yhdistetty talouspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan 16.11.2005 vahvistamiin omistajapoliittisiin linjauksiin.
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TAULUKKO 6. Metsahallituksen ohjaustasot ja tehtavat.

Ohjaaja Liiketoiminta Julkiset hallintotehtavat
Eduskunta hyvéksyy keskeiset palvelutavoit-  hyvaksyy julkisten hallintotehtavi-
teet ja muut toimintatavoitteet en palvelutavoitteet ja muut toi-
mintatavoitteet
Eduskunta hyvéksyy peruspddoman korotuk- hyvaksyy julkisten hallintotehtavi-
sen, alennuksen ja padattdd maa-  en toimintaa varten tarvittavat
rarahan ottamisesta talousarvioon maararahat
peruspddoman korottamiseksi

Valtio- vahvistaa liikelaitoksen ja liikelai-  vahvistaa julkisia hallintotehtavia

neuvosto toskonsernin tilinpaatdksen ja koskevan tilinpaatdksen

paattaa voiton tuloutuksesta

Valtio- nimittda Metsahallituksen hallituk- -

neuvosto sen seka vapauttaa hallituksen tai
sen jasenen tehtavastaan

Valtio- nimittaa ja irtisanoo toimitusjohta-  nimittéa luontopalvelujohtajan

neuvosto jan MMM:n esittelysta YM:n esittelysta

MMM paattaa tarkemmista palvelutavoit- paattaa valtion talousarvioon ote-

teista ja muista toimintatavoitteista tun, liiketaloudellisesti kannatta-

seké tulos- ja tuloutustavoitteesta mattoman tehtévan rahoittami-
seen tarkoitetun madrarahan kayt-
tdmisesta

MMM maaraa hallituksen jasenten ja ti-  nimittéda eratalouspaallikon

lintarkastajien palkkiot

YM - paattaa hallinnonsiirroista liikelai-
toksen ja valtion talousarviotalou-
den valillg; luonnonsuojelun to-
teuttamiseen liittyva (max. 5 mil;.
euroa)

MMM ja YM - asettavat tavoitteet ministerion
toimialan tehtavien toiminnan tu-
loksellisuudelle ja paattavat maa-
rarahojen kaytén ehdoista edus-
kunnan talousarvion kasittelyn yh-
teydessa hyvaksymissa rajoissa

MMM ja YM tekevét vuosittain Metsahallituk-

sen kanssa sopimukset tehtavien
hoidosta ja rahoituksesta asetettu-
jen tavoitteiden pohjalta ja kaytet-
tévissa olevien maararahojen puit-
teissa seka valvovat maararaho-
jen kayttéa ja tavoitteiden toteu-
tumista
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3.3.2 Valtion talousarvioesitys ohjauksen vélineena

Esitettdvid tietoja koskevat mdidrdykset

Valtion liikelaitoksista annetun lain 8 §:n mukaan valtion talousarvion ké-
sittelyn yhteydessd eduskunta hyviksyy muun muassa liikelaitoksen kes-
keiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.

Ministerion tulee raportoida hallinnonalansa liikelaitokselle asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta eduskunnalle valtion tilinpédédtoskertomukses-
sa’’. Valtion talousarvioesityksessi ja valtion tilinpéitoskertomuksessa
esitetyt tiedot muodostavat siten keskeisen tietokokonaisuuden, jonka
pohjalta eduskunta tekee liikelaitosta koskevat ohjauspaatoksensa.

Tarkastusajanjaksolla vuoden 2002 puolivélistd vuoden 2007 puoliviliin
liikelaitosten talousarvioehdotusten laadinnassa on tullut noudattaa valtio-
varainministerién magrdyksia TM 9202°° ja TM 0302*". Valtiovarainmi-
nisterion mddrdys TM 0302 tuli voimaan 18.6.2003. Metsdhallituksen
kohdalla uvutta méardystd tuli soveltaa vasta vuoden 2005 talousarvioesi-
tystd laadittaessa.

Molempien médrdysten mukaan valtion talousarvioesitykseen sisillyte-
tddn asianomaista liikelaitosta koskevaan lukuun lukuperustelut, jotka
muodostuvat padtososasta ja selvitysosasta. Molempien médrdysten mu-
kaan lukuperustelut on kirjoitettava niin, ettd niistd selkedsti ilmenee, ke-
nen asettamista tavoitteista tai arvioista kulloinkin on kyse.

Mairdyksellda TM 0302 on tarkennettu talousarvioesityksessi esitettyjen
asioiden siséltod. Sen mukaan esityksessé tulee esittédd eduskunnan hyvék-
syttaviksi yleislaissa, laitoskohtaisessa laissa ja muussa lainsdddannossa
sdddetyt asiat (aiemmin pelkéstiddn valtion liikelaitoslaissa sdddetyt asiat).

Talousarvioesityksessé liikelaitosta koskeva lukuperustelujen péédtésosa
on esitettdvé tietyssd jarjestyksessd eduskunnalle péitettédviksi. Omina
kohtinaan esitetddin muun muassa toiminnan aloittamiseen liittyvit tasejar-
jestelyt, liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoit-
teet sekd mahdolliset erityistehtdvit. Metsdhallituksen julkiset hallintoteh-
tavit kuuluvat mainittuihin erityistehtiaviin. Erityistehtdvien osalta edus-
kunnan péétettdaviksi esitetddn néihin tehtiviin liittyvit palvelu- ja toimin-

3 Kertomuksesta kéiytettiin aiemmin nimed hallituksen kertomus eduskunnalle
valtiovarainhoidosta ja tilasta (ns. tilakertomus tai valtiovarainkertomus).

3% Valtion liikelaitosten toiminta- ja taloussuunnitelmien sekd talousarvioehdotus-
ten laadinta. Valtiovarainministerion mdcrdys nro TM 9202, 17.2.1994.

7 Valtion liikelaitosten talousarvioehdotusten laadinta. Valtiovarainministerion
mddrdys nro TM 0302, 18.6.2003.
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tatavoitteet. Padtososassa on myos kerrottava, miten nédiden erityistehtd-
vien hoitaminen rahoitetaan.

Maidrdyksessd TM 0302 todetaan myds, ettd erityistehtdvdd koskeva
médrdraha otetaan kyseistéd tehtdvad rahoittavan ministerion péaaluokkaan.
Asianomaisen menomomentin padtososassa esitetddn liikelaitoksen nimi,
sille osoitettavan miédrdrahan suuruus ja sen kdyttétarkoitus. Momentin
selvitysosassa tulee esittdd tarvittaessa litkelaitoksen erityistehtdville ase-
tettavat tavoitteet sekd méadrdrahan mitoitustarpeet. Lisdksi méédrdyksen
mukaan liikelaitoksen erityistehtdvistd otetaan liikelaitosta koskevan lu-
vun selvitysosaan erilliset tunnusluku- ja rahoitustaulukot, joiden laadin-
nassa noudatetaan soveltuvin osin liiketoiminnan tunnusluku- ja rahoitus-
taulukoiden rakennetta.

Maiérayksen TM 0302 mukaan lukuperustelujen selvitysosassa tulee olla
padtdsosaan sisdltyvien asioiden osalta yksityiskohtaisempia tietoja ja pe-
rusteluja ja ne on esitettdvi selvitysosassa samassa jarjestyksessd kuin ne
on esitetty padtososassa (yhdenmukaisuus). Selvitysosassa on esitettiavi
kustakin paitdsosassa olevasta asiasta selvitys. Madrdyksen 0302 paitos-
osan kohdassa 4 on aiempaan méérdykseen verrattuna tuotu entisti selke-
ammin esille palvelu- ja toimintatavoitteille asetetut kriteerit. Niiden mu-
kaan valtion talousarvioesityksessé esitettdvien liikelaitoksen palvelu- ja
toimintatavoitteiden tulee olla keskeisid ja konkreettisia sekd niitd pitda
voida seurata ja mitata.

Maidrayksessd on myos todettu, ettd liikelaitoksen palvelutavoitteet ja
muut toimintatavoitteet on esitettdva niin, ettd eduskunnalla on mahdolli-
suus niistd péattdessddn vaikuttaa palvelutaso-ohjaukseen.

Valtion talousarvioesityksissd esitetyt tiedot

Metsdhallitusta liikelaitoksena koskeva luku on esitetty vuosien
2003-2004 valtion talousarvioesityksissd maa- ja metsidtalousministerion
hallinnonalan luvussa 30.33 ja vuosina 2005-2007 luvussa 30.63.
Tarkastuksessa havaittiin, ettd vuosien 2003 ja 2004 talousarvioesityk-
sissd esitettyjen tietojen pohjalta oli hankala saada késitystd Metsdhalli-
tuksesta kokonaisuutena, vaikka tiedot olivat esitetty madrdysten mukai-
sesti. Kokonaiskuvan muodostamista vaikeutti muun muassa se, ettd Met-
sdhallituksen yhteiskunnallisten palvelujen (nykyiset julkiset hallintoteh-
tavit) sisdlto ja rahoittaminen esitettiin talousarvioesityksissd eri puolilla
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maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristoministerion hallinnonalojen
pééiluokkia38.

Vuodesta 2005 ldhtien Metsédhallituksen erityistehtivit eli julkiset hal-
lintotehtdvét on esitetty talousarvioesityksessd Metsédhallitusta koskevan
liikelaitosluvun paitososassa médriyksen TM 0302*° mukaisesti omana
kohtanaan otsikolla "julkisten hallintotehtdvien palvelu- ja toimintatavoit-
teet ja julkisten hallintotehtdvien rahoitus". Metséhallituksen julkisten hal-
lintotehtdvien kehitystd kuvaavien tunnuslukutaulukoiden ja eri ministe-
rididen myontdméan miédraraharahoituksen (momenteittain eriteltynd) esit-
tdminen liikelaitosluvun selvitysosassa helpottaa huomattavasti kokonais-
kuvan muodostamista Metsédhallituksen vastuulla olevasta toiminnasta ja
valtion talousarvioesityksessé julkisten hallintotehtévien hoitamiseen tar-
koitetun rahoituksen méérastd ja sen kehittymisesta.

Vuosien 2006 ja 2007 talousarvioesityksissd maa- ja metsdtalousminis-
terion padluvussa Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien menomo-
mentti* (30.63.50) on otettu esitettiviiksi Metsihallitus-lukuun 30.63.
Tarkastuksen perusteella Metséhallituksen julkisiin hallintotehtéviin kuu-
luvan menomomentin esittiminen Metsdhallitusta koskevassa liikelaitos-
luvussa auttaa lukijaa hahmottamaan Metsédhallituksen toiminnallisen ja
taloudellinen kokonaisuuden selkedmmin ja helpommin verrattuna siihen,
ettd menomomentteja esitettdisiin eri puolilla maa- ja metsétalousministe-
rion paidluokkaa.

Metsdhallituksen luonnonsuojelutehtdvdit

Valtion talousarvioesityksissd 2003—-2006 eduskunnalle hyvéksyttavéksi
esitetyt Metsdhallituksen Iuonnonsuojelutehtiville asetetut palvelu- ja
toimintatavoitteet on esitetty heti luvun 35.20 otsikon "yhdyskunnat,
alueiden kéytto ja luonnonsuojelu" alla.

Vuosien 2003 ja 2004 valtion talousarvioesityksissd maa- ja metsdta-
lousministerion pailuvussa Metsdhallitusta koskevassa liikelaitosluvussa
(30.33) on pelkidstddn todettu, ettd luonnonsuojelualueiden palvelu- ja
toimintatavoitteet asetetaan pddluokan 35 luvussa 20. Luvussa 35.20
luonnonsuojelutehtiville asetetut palvelu- ja toimintatavoitteet on erotettu

3 Vuonna 2003 YM:n momentit 35.10.67, 35.20.22, 35.20.74 ja 35.20.87 ja
MMM:n momentit 30.31.24, 30.31.25, 30.31.43. Vuonna 2004 YM:n momentit
35.20.22, 25.20.74 ja MMM:n momentit 30.31.24, 30.31.25 ja 30.31.43.

¥ Meicirciys tuli voimaan jo 18.6.2003 mutta se tuli sovellettavaksi Metscihallituk-
sen osalta vasta vuoden 2005 talousarvioesitystd laadittaessa.

“ Maa- ja metsiitalousministerion ohjauksessa olevat tehtéivit.
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suhteellisen selkedsti muusta tekstistd, kun Metsdhallitusta koskeva osuus
on aloitettu tekstilld "Metsdhallituksen luonnonsuojelutehtivien palvelu-
ja toimintatavoitteet”. Luvun 35.20 lukuperusteluissa ei kuitenkaan ole
mainittu Metsdhallitusta koskevia midrdrahamomentteja.

Vuoden 2005 talousarvioesityksessd Metsédhallituksen luonnonsuojelu-
tehtdville asetetut tavoitteet on esitetty luvun 35.20 selvitysosassa, jossa
mainitaan myds momentit, joilta rahoitus tapahtuu. Talloin Metsdhallituk-
sen toimintaan liittyvit menomomentit on helpommin 16ydettidvissd ympa-
ristoministerion padluokasta ja kokonaisuus paremmin hahmotettavissa.

Vuoden 2006 talousarvioesityksessd Metsdhallitusta koskevan liikelai-
tosluvun selvitysosassa todetaan, ettd julkisten hallintotehtdvien rahoitus
ympéristoministerion pédluokassa tapahtuu momenteilta 35.20.52 ja
35.20.76. Ympdiristoministerion péddluokassa luku 35.20 alkaa suoraan
tekstilld "Metsédhallitus jatkaa luonnonsuojeluohjelmien rahoitusohjelman
ja Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toteutta-
mista". Tekstissd ei mainita, ettd esitetyt asiat ovat Metsdhallituksen luon-
nonsuojelutehtéville asetettavia palvelu- ja toimintatavoitteita. Luvun
35.20 selvitysosassa todetaan, ettd ympéaristoministerion toimialan julkiset
hallintotehtédvit on budjetoitu momentille 35.20.52.

Vuoden 2007 talousarvioesityksessd Metsdhallitusta koskevan liikelai-
tosluvun pédtososassa todetaan, ettd julkisten hallintotehtdvien rahoitus
maa- ja metsdtalousministerion osalta esitetdin momentilla 30.63.50 ja
ympéristoministerion osalta luvussa 35.20. Ympéristoministerion pailu-
vussa (35.20) momentteja ei ilmoiteta ollenkaan, vaan viittaukset ympéris-
toministerion pédédlukuun otetuista Metsdhallituksen luonnonsuojelutehti-
viin liittyvistd madrdrahamomenteista 16ytyvét liikelaitosluvusta (MMM:n
padluku). Esimerkiksi Metsédhallituksen luonnonsuojelutehtiviin liittyy
my06s ympdristoministerion pddluokkaan otettu menomomentti 35.20.76,
johon viitataan vain Metsdhallituksen liikelaitosluvussa 30.63 (MMM)
selvitysosassa esitetyssd julkisten hallintotehtdvien rahoitusta koskevassa
taulukossa. Selvyyden vuoksi julkisten hallintotehtdvien rahoitus voitai-
siin esittdd talousarvioesityksessd Metsdhallituksen liikelaitosluvun paa-
tososassa momentin tarkkuudella molempien ohjaavien ministerididen
osalta.

Vuoden 2007 talousarvioesityksessd Metsdhallituksen luonnonsuojelu-
tehtdville asetettujen palvelu- ja toimintatavoitteiden esittimistd on muu-
tettu ympéristoministerion pailuokassa. Tavoitteet on asetettu menomo-
mentin 35.20.52 "Metséhallituksen julkiset hallintotehtévét" padatososassa,
jossa on médrdrahan kayttotarkoituksen esittdmisen jalkeen esitetty omana
kohtanaan "toiminnan tavoitteet ympéaristoministerion toimialan osalta".
Menomomentin 35.20.52 selvitysosassa on esitetty Metsdhallituksen toi-
minnalliselle tuloksellisuudelle asetetut tavoitteet.
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Metsidhallituksen toimintaa kuvataan my6s ympéristoministerion péa-
luokassa luvun 35.20 "Yhdyskunnat, alueidenkéyttd ja luonnonsuojelu”
selvitysosassa.

Tarkastushavaintojen perusteella Metsdhallituksen luonnonsuojelutehti-
ville asetettujen palvelu- ja toimintatavoitteiden esittdmistapa on vaihdel-
lut valtion vuosien 2003-2006 talousarvioesityksissd. Vuoden 2007 ta-
lousarvioesityksestd ldhtien Metsdhallituksen Iuonnonsuojelutehtiville
asetettujen palvelu- ja toimintatavoitteiden esittdmistapa on selkiytynyt.
Tavoitteet on esitetty omana erillisend kokonaisuutenaan, kun ymparisto-
ministerion toimialaan kuuluvat Metsdhallituksen luonnonsuojelutehtévil-
le asetetut palvelu- ja toimintatavoitteet on esitetty ympéristoministerion
padluokkaan otetun menomomentin pédtososassa (35.20.52). Tall4 tavalla
valtion talousarvioesityksessd eduskunnalle hyviksyttaviksi esitettdvit,
ympéristoministerion rahoittamat, Metsdhallituksen vastuulla olevat teh-
tdvit erottuvat selkeimmin muiden luonnonsuojeluhallinnon organisaa-
tioiden rahoituksesta ja tehtdvistd. Myos talousarvioesityksen luvun 35.20
selvitysosan esittimistapa on muuttunut. Luvussa kerrotaan laajemmin
koko lukuun kuuluvista asioista, jolloin syntyy selkeampi yhteys kaikkiin
luvussa oleviin madrarahamomentteihin.

Metsidhallituksen eri tehtdvikokonaisuuksien hahmottamisen kannalta
hankalana voidaan pitd4 sitd, ettd ympéristoministerion padluokassa ei ole
kokoamatietoa siitd, miltdi momenteilta Metsdhallituksen luonnonsuojelu-
tehtdvit rahoitetaan. Ndmi tiedot esitetdén ainoastaan Metsédhallitusta
koskevassa liikelaitosluvussa maa- ja metsidtalousministerion padluvussa,
julkisten hallintotehtdvien rahoitusta koskevassa taulukossa.

Palvelutavoitteille ja muille toimintatavoitteille asetetut kriteerit

Valtiovarainministerién méiriyksien*' mukaan valtion talousarvioon kir-
jattavien liikelaitoksen palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden
tulee olla liikelaitoksen toiminnan kannalta keskeisid, konkreettisia ja niitd
pitdd voida seurata ja mitata. Tavoitteet tulisi lisdksi esittdd niin, ettd
eduskunnalla on niistd péattdessddn mahdollisuus vaikuttaa palvelutaso-
ohjaukseen. Seuraavassa on tarkasteltu nditd kriteereitd yksityiskohtai-
semmin.

'TM 9202 ja TM 0302.
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Mitattavuus

Eduskunnan Metséhallituksen luonnonsuojelutehtaville hyviksymistd ta-
voitteista seuraavat neljd tavoitetta ovat pysyneet suurin piirtein samana
vuosina 2003-2007:

Tavoite 1. Metsien ja soiden ennallistamista, perinnebiotooppien hoitoa
jatketaan laadittujen tarveselvitysten pohjalta ja seurataan toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Tehostetaan erityisesti metsien ennallistamista ja metsik-
koittdisten perustietojen keruuta eteldisen Suomen luonnonsuojelualueilla
Eteld-Suomen, Oulun ld4nin lédnsiosan ja Lapin 144nin lounasosan metsien
suojelun toimintaohjelman mukaisesti. [METSO-ohjelma]

Tavoite 2. Metsdhallitus vastaa hallinnassaan olevien Natura 2000-
verkoston alueiden suojelutavoitteiden toteutumisesta ja tdydentdd aluei-
den luontotyyppitietoja. [Natura- ohjelma]

Tavoite 3. Metsidhallitus vastaa useiden uhanalaisten eldin- ja kasvilajien
valtakunnallisesta suojelusta ja seurannasta seké osallistuu EU:n luontodi-
rektiivin liitteen II kasvilajien seurantaan. [EU-direktiivin mukaiset suoje-
lukohteet]

Tavoite 4. Luonnonsuojelualueiden virkistys- ja luontomatkailunkéyton
edellytyksiéd tdarkeimmissd kansallispuistoissa ja muilla vilkkaasti kdyte-
tyilld alueilla parannetaan. [VILMAT- ohjelma]

Tavoitteella (kdsitteend) tarkoitetaan saavutettavaksi tarkoitettua tilaa, jol-
loin tavoitteen saavuttaminen tai toteutuminen on todettavissa ja mitatta-
vissa. Tarkastushavaintojen perusteella edelld lueteltuja tavoitteita ei suo-
ranaisesti voida pitdd mitattavissa olevina tavoitteina, vaan ldhinnd péa-
médring, so. suuntina, joihin toiminnalla pyritdén (esim. jatketaan, paran-
netaan...). Mitattavuuden vaatimus ei téllaisella pdamédrdasettelulla tule
riittdvisti otetuksi huomioon.

Keskeisyys

Eduskunnan valtion talousarvion késittelyn yhteydessd hyviksymien ta-
voitteiden keskeisyyttd Metsdhallituksen luonnonsuojelutoiminnassa on
vaikea arvioida, koska eduskunta on vuosittain hyviksynyt myos muita
Metsdhallituksen luonnonsuojelutehtiville asetettavia tavoitteita edelld
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esitettyjen neljin tavoitteen lisiksi*” eiki tavoitteiden sisdisti tirkeysjir-
jestystd ja painopisteitd ole esitetty (kaikki tavoitteet eivit ole varmaan-
kaan yhta tirkeitd tai suuria resursseja vaativia).

Toisaalta edelld mainittujen neljén tavoitteen® voi katsoa muodostavan
keskeisen kokonaisuuden Metsdhallituksen luonnonsuojelutoiminnassa,
koska tavoitteet ovat sdilyneet mukana kokonaistavoitteiden maédrin vi-
hentyessi* ja toisaalta tavoitteet ovat laadultaan sellaisia, ettd ne vaativat
pidemmén ajanjakson toteutuakseen.

Konkreettisuus

Vuoden 2005 talousarvioesityksessd on menomomentin 35.20.22 selvi-
tysosassa esitetty méadrdrahan kayttokohteita sekéd kansallispuistojen ja
luontokeskusten asiakaskdyntejd kuvaava taulukko, joka antaa konkreetti-
sen kuvan siitd, ettd mihin mddrdrahoja on tarkoitus kédyttdd. Toisaalta tau-
lukosta ei kuitenkaan ilmene, ovatko vuosien 2003 ja 2004 luvut tavoite-
vai toteutumalukuja.

Vuoden 2006 talousarvioesityksessd luvun 35.20 selvitysosassa on esi-
tetty taulukko Metséhallituksen maaréllisistd tavoitteista. Vuoden 2007 ta-
lousarvioesityksessd maédrillisid tavoitteita koskeva taulukko on esitetty
menomomentin 35.20.52 selvitysosassa. Médrdrahan kéyttokohteita ja
madrillisid tavoitteita kuvaavat taulukot antavat konkreettisen kuvan ta-
voitteista, koska asetetut tavoitteet ovat maaréllisid (ha/kpl) ja niiden to-
teutuminen on helposti ymmaérrettavissd sekd mitattavissa.

Momenttien 35.20.22 ja 35.20.52 méérdrahan kiyttkohteiden todellista
kehitystd on vaikea seurata, koska taulukon tiedoissa ei esitetéd toteutuma-
tietoja suhteessa tavoitteisiin ja osassa kdyttokohteista seurattavan asian
mittaustapaa on muutettu, jolloin eri vuosien tiedot eivit ole vertailukel-
poisia. Esimerkiksi vuoden 2005 ja 2006 talousarvioesityksissd kansallis-
puistojen hoito ja ylldpito on ilmoitettu kappaleina ja vuoden 2007 talous-
arvioehdotuksessa hehtaareina, vuoden 2005 talousarvioesityksessé ilmoi-
tetaan, ettd kdyttokohteena saimaannorpan reviirin seuranta (kpl) ja vuosi-
na 2006 ja 2007 saimaannorpan pesipaikkojen seuranta (kpl).

* Vuonna 2003 eduskunta hyviksyi 10 tavoitetta, vuonna 2004 tavoitteita oli 6,
vuonna 2005 niitd oli 7, vuonna 2006 niitd oli 6 ja vuonna 2007 niitd oli 5.

* METSO-ohjelma, Natura, EU-direktiivin mukaiset suojelukohteet ja VILMAT.
“Eduskunnan hyviksyttiviksi esitettiin 10 tavoitetta vuonna 2003 ja 5 tavoitetta
vuonna 2007.
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Esitetyt tiedot eivdt kerro médédrdrahan jakautumisesta tai painopisteista
kayttokohteiden kesken eivitkd varojen kdyton tehokkuudesta.

Vuoden 2007 talousarvioesityksen taulukko on aiempiin vuosiin verrat-
tuna helpommin hahmotettavissa ja omaksuttavissa, koska taulukkoon on
otettu vain méérarahan keskeisid kdyttokohteita, jolloin taulukossa esitet-
tdvien yksityiskohtaisten tietojen mddrd on viahentynyt. Taulukosta puut-
tuvat asetetut tavoitteet ja niiden toteutumatiedot. Niitd tictoja voitaisiin
hyodyntdd piadtoksenteossa, kun arvioidaan asetetun tavoitteen tasoa tai
ollaan muuttamassa tavoitteiden keskindisid painopisteita.

Seurantamahdollisuus

Vuoden 2006 talousarvioesityksestd 1dhtien Metséhallituksen luonnonsuo-
jelutehtédville asetettujen tavoitteiden seurantamahdollisuus on parantunut
huomattavasti, koska toiminnalle on asetettu maéréllisid tavoitteita, joiden
toteutuminen on helposti mitattavissa. Toisaalta koska maaréllisid tavoit-
teita on asetettu vasta véhin aikaa, taulukosta puuttuvat vield saman vuo-
den tavoite- ja toteutumatiedot, jolloin tavoitteen toteutumisen seuranta ei
ole vield ollut mahdollista.

3.3.3 Valtion tilinpéatéskertomus ohjauksen vélineend
Ympdristoministerion raportointi eduskunnalle

Vuosi 2003

Valtiovarainministerion méiéiréiyksen45 mukaan vuoden 2003 tilakerto-
muksen (nykyisin tilinpaétoskertomus) hallinnonalan tuloksellisuuden ku-
vauksessa tulee esittdd selvitys, miten hallinnonalan liikelaitokset ovat
saavuttaneet eduskunnan ja muiden ohjausviranomaisten asettamat palve-
lu- ja muut toimintatavoitteet sekd taloudelliset tavoitteet. Lisdksi madri-
yksessd todetaan, ettd tdssd yhteydessd tulee ottaa huomioon myds Val-
tiontalouden tarkastusviraston liikelaitosten tulos- ja omistajaohjauksesta
46 . . . . ..

antama kertomus  valtiovarainvaliokunnan sen johdosta antama mietin-
AT : o A8

to ' sekd eduskunnan sen johdosta antama kirjelma ™.

P VYM01/01/2004.

YTV 17/2001, K 8/2002 vp.
7 VavM 9/2002 vp.

* EK 20/2002 vp.
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Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjausta koskevassa eduskunnal-
le annetussa erilliskertomuksessa (K8/2002 vp.) Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto totesi, ettd eduskunta saa liian niukasti tietoa liikelaitoksille
asettamiensa palvelu- ja muiden tavoitteiden toteutumisesta. Valtiovarain-
valiokunta on todennut kertomuksesta antamassaan mietinnossd (VaVM
9/2002 vp), ettd tilakertomuksessa (nykyisessd valtion tilinpddtoskerto-
muksessa) tulisi esittdd liikelaitosten osalta oleelliset tiedot sekéd palvelu-
ja muiden toimintatavoitteiden toteutumisesta ettd taloudellisesta menes-
tyksellisyydesté kertovista tunnusluvuista.

Vuoden 2003 tilakertomuksen (K 10/2004 vp) ympéristoministerién lu-
vussa ei ole raportoitu erikseen Metsédhallituksen luonnonsuojelutehtivis-
td, niille asetetuista palvelu- ja toimintatavoitteista ja niiden saavuttami-
sesta. Ympdaristoministeri¢ on raportoinut alueidenkéytosté ja luonnonsuo-
jelusta yhtend kokonaisuutena. Metsédhallitus mainitaan tekstissd muuta-
massa virkkeessi*’ ja luonnonsuojeluohjelmien toteutukseen liittyvissi
taulukossa™.

Vuosi 2004

Valtion tilinpaatoskertomuksen laatimiseen vuodelta 2004 koskevan mii-
réiyksen51 mukaan ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvauksessa on
tarkoituksena, ettd kuvaus on lyhyt, eduskunnan ja hallituksen péatoksen-
teon kannalta olennaisia asioita kisittelevd, selked ja ymmaérrettavd. Ku-
vauksessa tulee esittdd talousarvioasetuksen (1243/1992) 68 b §:n 7 koh-
dan mukaisesti tarkeimmaét yhteenvetotiedot ja arviot ministerién hallin-
nonalalla toimivien valtion liikelaitosten ja rahastojen talouden ja toimin-
nan tuloksellisuuden kehityksestd. Samassa yhteydessd madrdyksessa to-
detaan myds, ettd eduskunta on useissa yhteyksissd edellyttanyt tilinpaa-
toskertomukseen siséllytettdviksi nykyistd enemmin ja laadukkaampaa
liikelaitoksia ja rahastoja koskevia tietoja.

Vuoden 2004 valtion tilinpdatdskertomuksessa (K 11/2005 vp) ympdris-
toministerién raportointi hallinnonalan tuloksellisuudesta oli selkedsti eri-
laista vuoteen 2003 verrattuna. Vuoden 2004 kertomuksessa luonnonsuo-
jelu on otettu omaksi otsikokseen, jonka alla on vain yksi lause "Luon-

#5. 207 "Palvelujen ostoja on viihentinyt Metscihallituksen tuottamien luonnon-
suojelualueiden hoidon menojen kirjaustavan muutos”. s. 209 "Pyhd-Luoston
kansallispuiston perustamista valmisteltiin tarkentamalla rajausta yhdessc Met-
sdahallituksen kanssa".

Y. 210.

Y VM 2/01/2005, liite 1, sivu 18.
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nonsuojelun tavoitteena on, ettd luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen
pysdhtyy  ja  luonnonvaroja  kédytetddn  kestdvidlld  tavalla."
Luonnonsuojelu -otsikon alle on koottu viisi alaotsikkoa™. Tekstissd ei
kuitenkaan mainita Mets#hallituksen luonnonsuojelutehtivia.

Vuosi 2005

Valtion tilinpddtoskertomuksen laatimiseen vuodelta 2005 koskevassa
méiéiréiyksessé153 on tarkennettu talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin
7 kohdassa tarkoitettuja hallinnonalan liikelaitosten ja rahastojen yhteen-
vetotietoja. Madrdyksen mukaan on esitettdvi tarkeimmiét tiedot siitd, mi-
ten liikelaitoksille asetetut palvelutavoitteet ja tulostavoitteet ovat toteutu-
neet.

Vuoden 2005 valtion tilinpddtoskertomuksen (K 11/2006 vp) ympéris-
toministerion lukuun on lisdtty erillinen osa Metsdhallituksesta. Esittdmis-
tapa on parempi aiempiin vuosiin verrattuna, koska tilla tavalla Metséhal-
lituksen ympéristoministerion ohjauksessa olevista luonnonsuojelutehta-
vistd voidaan kertoa selkedmmin omana kokonaisuutenaan. Tilld tavalla
saadaan myos looginen vastinpari talousarvioesityksessé esitettyjen tavoit-
teiden ja valtion tilinpédétoskertomuksessa esitettyjen toteutumatietojen vi-
lille.

Tekstistd ei kuitenkaan suoraan ilmene, mité tavoitteita eri ohjaavat ta-
hot ovat asettaneet tai miten ndmi tavoitteet ovat toteutuneet. Lisdksi
Metsihallitus-kokonaisuuden hahmottamista vaikeuttaa se, etti Metsidhal-
litus mainitaan aiemmin ympéristoministerion luvussa luonnon virkistys-
kiyton ja luontomatkailun kehittimisen yhteydess4™*.

Vuosi 2006

Valtion tilinpaatoskertomuksen laatimiseen vuodelta 2006 koskevan méi-
riyksen’® mukaan ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvaus laaditaan
niin, ettd siind esitetddn valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992), muutettu asetuksella (254/2004) 68 b:ssd sdddetyt tiedot.
Maidrdyksen mukaan ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvauksessa

72 Esimerkiksi: Lajien ja luontotyyppien seuranta ja luonnonsuojeluohjelmien ja
Natura 2000-verkoston toteuttaminen.

¥ VM 8/032/2005, s. 5.

5. 427. Metséihallitus mainitaan myds talousarvion toteutumista kuvaavassa
tekstissd s. 435.

¥ VM 8/032/2006.
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esitetdén tdrkeimmit yhteenvetotiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla
toimivien (rahastojen ja) liikelaitosten tuloksellisuuden kehityksesta.

Vuoden 2006 valtion tilinpddtoskertomuksessa ympéristoministerion
hallinnonalan luvussa ei ole erillistd Metsdhallitusta késittelevdd osiota ja
Metséhallitus mainittiin vain kerran otsikon "luonnonsuojelu" alla: "Met-
sdhallituksen laatiman kehittdmis- ja investointiohjelman tavoitteena on
parantaa keskeisten luonnonsuojelualueiden palveluvarustusta ja opastusta
ja tatd kautta lisdtd alueiden vetovoimaisuutta, kivijaméairié ja luontomat-
kailuyrittajyytta."

Y mpéristoministerio on valtion tilinpdédtoskertomuksissa raportoinut oh-
jaamastaan luonnonsuojelutyostd yhtend kokonaisuutena56, mikd mahdol-
listaa kuvan saamisen tietystd asiakokonaisuudesta. Metsédhallituksen
osuudesta luonnonsuojelutydssd, sen luonnonsuojelutehtéviin kéayttdmista
voimavaroista ja tuloksista ei kuitenkaan saa juuri mitddn késitystd. An-
nettuja tietoja Metsédhallituksen luonnonsuojelutehtdvien palvelu- ja mui-
den toimintatavoitteiden toteutumisesta ei voida pitdd riittdvénd ohjauk-
sessa tarvittavan tiedon kannalta.

Maa- ja metsdtalousministerion raportointi eduskunnalle

Vuodet 2003 - 2006

Maa- ja metsédtalousministerié on ohjaavana ministerioné julkisista hallin-
totehtdvistd erdvalvonnassa, metsdpuiden siementen hankinnassa ja var-
muusvarastoinnissa, vesilaissa sdddetyissd ja muihin uittoon liittyvien teh-
tévissd, retkeilypalveluissa ja luonnon virkistyskaytossa.

Vuoden 2003 tilakertomuksessa maa- ja metsétalousministerion hallin-
nonalan luvussa Metsdhallitusta koskevassa osassa todetaan, ettd Metsd-
hallitus saavutti sille asetetut palvelu- ja toimintatavoitteet sekd huolehti
laitokselle annetusta tyollisyysvelvoitteesta. Lisdksi on todettu, ettd Met-
sdhallitus tuotti muun muassa maa- ja metsitalousministerion tilaamia ret-
keilypalveluja.

Vuoden 2004 valtion tilinpdatoskertomuksessa todetaan, ettd Metsdhal-
lituksen liiketoiminta ja julkiset hallintotehtdvét erotettiin omiksi kokonai-
suuksiksi ja ettd Metsdhallitus saavutti sille asetetut palvelu- ja toiminta-
tavoitteet.

Vuoden 2005 valtion tilinpdatoskertomuksessa todetaan, ettd Metsdhal-
litus kéytti julkisten hallintotehtdvien toimintaan yhteensd 53,3 miljoonaa

% Poikkeuksena vuosi 2005, jolloin Metschallituksesta kerrottiin omana kappa-
leenaan ympdristoministerion hallinnonalan luvussa.

85



euroa, mistd maa- ja metsétalousministerion rahoitus oli 6,4 miljoonaa eu-
roa (12,1 %). Lisdksi todetaan, ettd maa- ja metsitalousministerion ohjaus
koski muun muassa luonnon virkistyskdyton tehtdvid, joissa saavutettiin
tavoitteet.

Vuoden 2006 valtion tilinpdatoskertomuksessa (K 12/2007 vp) todetaan
maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan luvussa Metsédhallitusta
koskevassa osassa, ettd "Metsédhallituksen julkisten hallintotehtdvien ko-
konaismenot vuonna 2006 olivat yhteensd 54,0 milj. euroa, mistd maa- ja
metsédtalousministerio rahoitti 6,2 milj. euroa (11 %). Maa- ja metsita-
lousministerion ohjaus koski muun muassa luonnon virkistyskédyton tehté-
vid, joissa saavutettiin tavoitteet".

Valtion tilinpadtoskertomuksissa (2003—2006) ei maa- ja metsétalous-
ministerion hallinnonalan luvun Metsihallitusta koskevissa kohdissa ole
mainittu Metsdhallituksen luonnonsuojelutehtivid eikd sitéd, ettd titd osaa
julkisista hallintotehtdvistid ohjaa ympéristoministerio.

Kokoavia havaintoja raportoinnista

Tarkastusaineistojen perusteella maa- ja metsédtalousministerién ja ympé-
ristoministerion raportointi eduskunnalle valtion tilinpdatdskertomuksessa
Metséhallituksen julkisille hallintotehtdville hyviksyttyjen tavoitteiden to-
teutumisesta on ollut hyvin niukkaa.

Maa- ja metsidtalousministerién hallinnonalan luvussa on useasti vain
tyydytty ilmoittamaan, ettd tavoitteet on saavutettu eikd tekstissd ole vii-
tattu ympéristoministerion ohjauksessa oleviin julkisiin hallintotehtdviin.

Ympéristoministerion luvussa ei ole tuotu esille Metsédhallituksen luon-
nonsuojeluty6td, eiké sité, ettd luonnonsuojelutehtdvit ovat osa Metsédhal-
lituksen julkisten hallintotehtédvien kokonaisuutta.

Jotta eduskunta voisi kdyttdd tavoitteiden toteutumisesta kertovaa rapor-
tointitietoa ohjauspddtoksiensd tukena, tulisi eduskunnalle esittdd valtion
tilinpaédtoskertomuksessa laajempaa ja konkreettisempaa tietoa Metséhal-
lituksesta. Jotta Metsdhallituksen julkisista hallintotehtévistd raportointi
valtion tilinpadtoskertomuksessa muodostaisi selkedn vastinparin tavoit-
teiden asettamiselle ts. valtion talousarviolle, tulisi raportoinnissa kiinnit-
tdd erityistd huomiota julkisten hallintotehtévien kokonaisuuteen eiké vain
yksittdisiin toimenpiteisiin tai tehtéviin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on erilliskertomuksessa eduskunnalle
(K 13/2007 vp) valtion varainhoitovuoden 2006 tilinpdatoksen ja valtion
tilinpaatoskertomuksen tarkastuksesta suosittanut valtion liikelaitoksia
koskevan tuloksellisuusraportoinnin osalta seuraavia toimenpiteitd, jotka
on myos tissd yhteydessd syytd toistaa:
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— Kootaan kaikki liikelaitoksia koskevat tiedot yhteen kohtaan tilinpai-
toskertomusta esitettdviksi (lukuun ottamatta osiossa III esitettidvé lii-
kelaitoskohtaiset tuloslaskelmat ja taseet).

— Otetaan uudelleen kiyttoon vuoden 2003 tilakertomuksessa ollut ta-
loudellisten tietojen tunnuslukutaulukko ja huolehditaan, etti eri liike-
laitoksista esitettdvit tiedot ovat vertailukelpoisia sekéd keskenédén ettd
talousarvioesityksessé esitettédvien tietojen kanssa.

— Kaytetddn myos keskeisten palvelutavoitteiden ja muiden tavoitteiden
toteutumisen esittdmisessd hyviksi taulukkomuodon tiivistd esittdmis-
tapaa, jolloin tekstipuolella voidaan keskittyd tavoitepoikkeamiin tai
muihin erityistd huomiota vaativiin asioihin.

— Kaéytetddn keskeisten palvelutavoitteiden ja muiden tavoitteiden ja
niistd johdettujen tarkentavien tavoitteiden toteutumisen esittimisessé
enemméin hyodyksi liikelaitosten hallitusten toimintakertomuksia,
joissa yleensd on kéyty jarjestelmaillisesti ldpi sekd eduskunnan ettéd
ministerididen tai valtioneuvoston asettamat tavoitteet ja niiden toteu-
tuminen.

3.34 Ympéaristdministerié tulosohjaajana

Tulossopimukset ja tulosohjausneuvottelut

Yleisen tulkinnan mukaan tulossopimukset eivdt ole juridisesti sitovia
mutta suositeltavaa on, ettd kaikissa tapauksissa laaditaan selked sopimus.
Sopimus on yhteisen neuvottelun tulos ja yhteisymmarryksen ilmaisu.
Olennaisena pidetéddn, ettd osapuolet pohtivat yhdessd, mitd sopimukseen
kirjataan ja miten sen toteutumista seurataan ja mitataan.

Eduskunnan péitettyéd valtion talousarviosta, ministerié péittda litkelai-
toksen tarkemmista palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista sekd
liikelaitoksen tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta. Tulostavoite on ase-
tettava niin, ettd liikelaitos voi saavuttaa liikelaitoksista annetun lain 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetut, liiketaloudellisesti kannattavat palvelu-
tavoitteet ja muut toimintatavoitteet.™

Ympéristoministerio ja Metséhallitus ovat tehneet vuosittain erillisen,
tarkemman sopimuksen luonnonsuojelutehtdvien hoidosta ja rahoitukses-
ta. Sopimuksessa on lueteltu valtion talousarvion késittelyn yhteydessi

" Tulosohjauksen késikirja, s. 37.
% Valtion liikelaitoksista annetun lain 8 § 2 momentti.
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eduskunnan hyviksymét tavoitteet. Jokaisen eduskunnan hyvéksymén ta-
voitteen alle on edelleen kirjattu eduskunnan hyviksymien tavoitteiden ra-
joissa ympéristoministerion asettamat tavoitteet, jotka yleensd pyrkivit
konkretisoimaan eduskunnan hyviksyméa tavoitetta (esimerkki taulukos-
sa 7).

TAULUKKO 7. Esimerkki eduskunnan hyvidksyman tavoitteen tarkentamisesta.

Tavoitteen asettaja Tavoite

Eduskunta Metséhallitus jatkaa hallinnassaan olevien Natura 2000-
verkostoon kuuluvien alueiden inventointeja sekd hoidon ja kay-
tén suunnittelua kohteiden suojelutavoitteiden toteuttamiseksi.

Ymparistoministerio Metséahallitus jatkaa luontotyyppien inventointia 80 000 hehtaarin
alalla Metso-toimintaohjelman ulkopuolella.

Luonnonsuojelutehtivien hoidosta ja rahoituksesta laaditut sopimukset
ovat molempien osapuolien allekirjoittamia ja niissd on sovittu, ettd Met-
sdhallitus laatii tavoitteiden toteutumisesta ja varainkdytostd vili- ja lop-
puraportit™.

Y mpéristoministerion ja Metsdhallituksen vélinen sopimus luonnonsuo-
jelutehtdvien hoidosta ja rahoituksesta on pysynyt hyvin samankaltaisena
tarkasteluajanjaksolla. Ympéristoministerio on asettanut vuosittain melko
paljon eduskunnan tavoitteita tarkentavia tavoitteita (25-33 kpl). Néiden
lisdksi ymparistOministerio on asettanut erikseen tavoitteita (69 kpl)
muun muassa kulttuuriperinnénsuojeluun liittyen. Kaikki edelld mainitut
tavoitteet on otettu ympéristoministerion ja Metsdhallituksen véliseen so-
pimukseen. Tavoitteet ovat olleet suurimmaksi osaksi kuvailevia ("osallis-
tuu", "hoitaa"). Vuodesta 2005 lihtien tavoitteiden asettaminen on paran-
tunut kun sopimuksissa on kuvailun liséksi sovittu my6s luonnonsuojelu-
tehtdvien maarillisistd tavoitteista.

Vuoden 2007 Metséhallituksen julkisia hallintotehtdvid koskevat sopi-
mukset, toinen ympéristoministerion toinen maa- ja metsitalousministe-
rion kanssa sovittu, on tarkoituksella laadittu hyvin samantyyppisiksi.
Tarkastuksessa sopimuksia verrattaessa huomattiin, ettd kumpikin minis-

* Viliraportti syyskuun loppuun mennessd ja loppuraportti helmikuun loppuun
mennessd.
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teri on omassa sopimuksessaan asettanut luonnon virkistyskéyttoon® liit-
tyville asioille samoja tavoitteita.

Sopimuksen tekeminen lisdd ohjausprosessin lapindkyvyyttd, kun tavoit-
teista ja niiden seurannasta sovitaan ja asiat kirjataan. Sopimukset antavat
yksityiskohtaisen ja kattavan kuvan siitd, mitd on sovittu tehtévéksi. Tar-
kastushavaintojen perusteella ohjausprosessi muodostaa toimivan koko-
naisuuden. Yhteisty6 on tiivistd ja sujuu hyvin.

Maa- ja metsitalousministerion ja ympéristoministerion yhteisesti ohjat-
tujen toimintojen olemassaolo (ts. samojen tavoitteiden asettaminen, sa-
moille toiminnoille) puoltaisi sindnsd yhden sopimuksen tekemistd koko
Metséhallituksen luontopalveluja koskien, jolloin yhteen asiakirjaan kir-
jattaisiin kaikkien ohjaustahojen asettamat tavoitteet. Tavoitteiden toteu-
tumisestahan raportoidaan jo yhdessé asiakirjassa, julkisten hallintotehta-
vien toimintakertomuksessa.

Metsdhallituksen raportointi ympdristoministeriolle

Metsdhallitus on toimittanut luonnonsuojelutehtévien hoidolle asetettujen
tavoitteiden toteutumista ja varainkédyttod koskevat vili- ja loppuraportit
sopimuksissa sovitun mukaisesti. Luonnonsuojelutehtiville asetettujen ta-
voitteiden toteutumista on kisitelty Metsdhallituksen ja ympéristoministe-
rion vélisissd ns. 2-kantaneuvotteluissa sekd Metsdhallituksen, ympéris-
toministeriéon ja maa- ja metsdtalousministerion vélisissd ns. 3-kanta-
neuvotteluissa.

Vuosittain on pidetty yleensd viisi 2-kantaneuvottelua ja kolme 3-kan-
taneuvottelua. Neuvotteluasiakirjojen mukaan ympéristoministerid on
yleensd todennut 3-kantaneuvotteluissa, ettd Metsdhallituksen luonnon-
suojelutehtiville asetetut tavoitteet on saavutettu.

Tarkastushavaintojen perusteella voidaan hyvénd menettelynd pitaé sité,
ettd vuosina 2003-2004 ympéristoministerion ja Metsdhallituksen vilisis-
sd luonnonsuojelutehtdvid koskevissa sopimuksissa ja ymparistoministe-
ridlle toimitetuissa vili- ja loppuraporteissa tavoitteet ja niistd raportointi
on esitetty yhdenmukaisessa jirjestyksessd. Koska tulossopimukseen on
kirjattu suhteellisen paljon tavoitteita, helpottaa yhdenmukainen esitystapa
muun muassa raportoinnin kattavuuden seurantaa (ts. onko kaikista tavoit-
teista raportoitu).

% Luonnon virkistyskdytté: Opastettujen asiakkaiden mdicirci ryhmissd, kansallis-
puistojen kéynnit, luontokeskusten ja muiden asiakaspisteiden kdynnit, luon-
toon.fi -verkkopalvelun kdynnit, matkailuyritysten kanssa voimassaolevat yhteis-
tyosopimukset ja virkistyspalvelujen asiakastyytyvdisyys.
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Raportointi on jakautunut kahteen erilliseen osaan: selvitykseen siit4,

miten asetetut tavoitteet ovat toteutuneet ja toisaalta selvitykseen Iuonto-
. C o 6] o . ) .

palvelujen varainkdytostd . Esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hoitoon
ja kunnossapitoon (35.20.22) on vuoden 2004 loppuraportin mukaan kay-
tetty noin 20 miljoonaa euroa. Raportissa esitetdédn momentin varainkédytto
menolaj eittain® mutta kdytettyjen varojen yhteyttd asetettujen tavoitteiden
toteutumiseen ei esitetd. Tavoitteiden toteutumisen poikkeamisen syysti ei

ole raportoitu tarkemmin (taulukot 8 ja 9).

TAULUKKO 8. Esimerkki tavoitteen ylittamisesta.

Eduskunnan hyvaksyma

tavoite

Ymparistdministerion

tarkentava tavoite

Metsahallituksen

Metsahallitus jatkaa hallin-
nassaan olevien Natura
2000-verkostoon kuuluvien
alueiden inventointeja seka
hoidon ja kaytdén suunnitte-

Metsahallitus jatkaa luonto-
tyyppien inventointia 80 000
hehtaarin  alalla  Metso-
toimintaohjelman  ulkopuo-
lella.

raportointi
Luontopalvelut inventoi
luontotyyppeja Metso-

toiminta-alueen ulkopuolella
118 466 hehtaaria.

lua kohteiden suojelutavoit-
teiden toteuttamiseksi

TAULUKKO 9. Esimerkki tavoitteen alittamisesta.

Ymparistoministerion tarkentava tavoite

Metsahallituksen raportointi

Metsahallitus jatkaa luontotyyppien inven-
tointia alueillaan Etela-Suomessa, Oulun
|danin lansiosassa ja Lapin ldanin lansi-
osassa noin 120 000 hehtaarin alalla.

Luontopalvelut inventoi luontotyyppeja Met-

so-toimintaohjelman alueella
taarin alalla.

92 481 heh-

Tieto tavoitepoikkeamien syistd ja esimerkiksi mahdollisista kustannus-
vaikutuksista olisi hyddyllistd tietoa toiminnan kehittimisen ja tavoi-

teasetannan arvioinnin kannalta.

Vuoden 2005 raportointitavasta — toimintakertomus

Vuoden 2005 luonnonsuojelutehtéville asetettujen tavoitteiden toteutumis-
ta kuvaavana ympéristoministeriolle toimitettuna loppuraporttina on kay-

' Tietoa varojen kiyton jakautumisesta rahoitustyypeittéin ja yksikéittcin.
%2 Resurssiohjausta, esitetdicin resurssien hankintamenot/tuotannontekijé tai me-

nolaji.
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tetty Metséhallituksen julkisten hallintotehtévien toimintakertomusta vuo-
delta 2005.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 13 §:n mukaan laitoskohtaisessa
laissa sdddetystd muusta toiminnasta on pidettéva erillistd kirjanpitoa ja
laadittava erillinen tilinp&dtos. Jos liikelaitosta ohjaa muussa toiminnassa
kaksi tai useampi ministerio, liikelaitoksen tulee esittdd toimintakerto-
muksessaan tiedot siten eriteltyind kunkin ohjaavan ministerion osalta, et-
td ministeriot voivat ottaa kantaa ohjauksessaan olevan toiminnan osalta
tuloksellisuuteen ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumiseen.®® Liikelai-
toksen toimintakertomuksessa on esitettdvi tiedot liikelaitoslain 8 §:n 1
momentissa tarkoitettujen eduskunnan piitdsten noudattamisesta®.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd toimintakertomuksessa raportoidaan
kaikkien Metsdhallituksen julkisia hallintotehtdvid ohjaavien tahojen eli
eduskunnan, ympéristoministerion ja maa- ja metsidtalousministerién aset-
tamien toimintatavoitteiden toteutumisesta. Raportointitavasta ei kuiten-
kaan kédy ilmi ministerididen asettamien tavoitteiden alisteisuus eduskun-
nan hyviksymille tavoitteille. Eduskunnan, ympéristoministerién ja maa-
ja metsdtalousministerién tavoitteet on esitetty samanarvoisina, samanlais-
ten laatikoiden sisélld.

Raportista ei myoskédédn ilmene, mitké tavoitteista on pelkéstddn ympa-
ristoministerion asettamia ja mitkd tavoitteista tarkentavat eduskunnan
hyviksyméi tavoitetta.

Tulossopimuksessa esitettyjen eduskunnan hyviksymin tavoitteen ja si-
td tarkentavien ymparistoministerion asettamien tavoitteiden toteutumises-
ta raportoitiin eri puolilla toimintakertomusta, jolloin eduskunnan hyvik-
syméin péitavoitteen ja sitd tarkentavien ympéristdministerion asettamien
tavoitteiden toteutumisesta on hyvin vaikea saada kokonaiskuvaa.

Tarkastushavaintojen perusteella raportointi Metsdhallituksen luonto-
palvelujen prosessijaon® mukaisesti auttaa hahmottamaan kokonaisuutta
aiempaa paremmin. Aiemmin tavoitteet raportointiin yhtend kokonaisuu-
tena, kun nyt tavoitteista raportoidaan osa-alueina ts. kuhunkin prosessiin
kuuluvien tavoitteiden toteutuminen omana kokonaisuutenaan®. Julkisiin
hallintotehtéviin (luontopalveluihin) kdytetty tydpanos on myds raportoitu

% VNA valtion liikelaitosten muun toiminnan erillisestd kirjanpidosta ja erillises-
td tilinpdcitoksestd (1402/2004), 9 §.

% VNA valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpdctéksestdi 160/2004.

% Alueiden hallinta, erdasia, luonnonsuojelu ja luonnon virkistyskdytto.

% Alueiden hallintaan liittyviit tavoitteet omana kohtanaan, samoin erdasioihin,
luonnonsuojeluun ja luonnon virkistyskdyttoon liittyvdt tavoitteet jokainen omana
osa-alueenaan.
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edelld mainitun prosessijaon mukaan®’, jolloin saadaan tietoa asetettu-
jen/toteutuneiden tavoitteiden suhteesta kdytettyihin voimavaroihin (re-
sursseihin).

Toimintakertomuksesta on kuitenkin vaikea saada késitystd siitd, mika
Metséhallituksen luonnonsuojelutoiminnassa on keskeistd, koska asetettu-
ja tavoitteita on paljon ja kaikista tavoitteista raportoidaan yhtd yksityis-
kohtaisesti. Taulukossa 10 esitetyistd esimerkkitavoitteista, ensimmaéisen
tavoitteen toteutumisesta on raportoitu tekstimuodossa toista sivua. Toisen
tavoitteen raportoinnissa on kéytetty taulukkoa, joka lisdd raportin luetta-
vuutta. Toisaalta raportissa on kdytetty paljon alaotsikoita, jolloin proses-
sijaon tuoma selkeys havida.

Raportin havainnollisuutta voisi lisdtd esittdmélld asioita taulukkomuo-
dossa ja esittdd osan taulukoista esimerkiksi liitetietoina. Ohjaavat minis-
teriot saavat kuitenkin Metsdhallituksen toimintakertomuksesta hyvin yk-
sityiskohtaista tietoa eduskunnan ja Metsdhallitukselle asettamiensa ta-
voitteiden toteutumisesta.

7 Ks. Julkisten hallintotehtévien toimintakertomus 2003, s. 53.
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TAULUKKO 10. Esimerkkeja asetetuista tavoitteista.

Eduskunnan hyvaksyma Metséahallitus edistéda sen vastuulle osoitettujen uhanalaisten

tavoite eldin- ja kasvilajien valtakunnallista suojelua ja jarjestaa nii-
den seurannan ja osallistuu EU:n luontodirektiivin liitteissa
lueteltujen kasvien seurantaan.

Ymparistoministerion Metsahallitus vastaa maakotkan, muuttohaukan, tunturi-

tarkentava tavoite haukan ja naalin kantojen valtakunnallisesta seurannasta,
merikotkan seurannasta Oulun ja Lapin laéneissa, kiljuhan-
hen perimdympéristdjen seurannasta ja saimaannorpan ja
valkoselkatikan valtakunnallisesta seurannasta ja hoidosta.
Metsahallitus jatkaa raakkuinventointeja alueillaan.

Ympéristdministerion Metsahallitus vastaa luontodirektiivin liitteiden putkilokasvien
tarkentava tavoite seurannoista seuraavasti:

- ldénkynsimon, lapinhilpin, lapinkauran, lettorikon, lumipii-
pon, pahtakelton, perdmerenmarunan, pikkunoidanlukon,
pohjanailakin, tikankontin  (Pohjois-Suomen esiintymét),
tundrasaran, tunturiarhon ja tuoksualvejuuren valtakunnalli-
sesta seurannasta.

- Lisdksi Metsahallitus edistaa naiden kasvien hoitoa.

- Muiden alueellaan sijaitsevien luontodirektiivin liitteiden
kasvilajien seurannasta.

- Neidonkengén, hajuheinén ja lapinleinikin erikseen sovitta-
vien esiintymien ja esiintymaalueiden seurannasta

- Metséhallitus vastaa my6s arnikin, karvamaksaruohon,
lannenhanhikin, meritattaren, merivehnan, tummaneidonvai-
pan ja tdhkdhelmikén valtakunnallisesta seurannasta ja hoi-
dosta.

Vuoden 2006 toimintakertomus

Vuoden 2006 toimintakertomuksen (Metsdhallituksen julkisten hallinto-
tehtdvien tilinpddtds ja toimintakertomus 2006) rakenne on parantunut
edelliseen vuoteen verrattuna. Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan
erillisend osana ja siitd kdy hyvin ilmi, mité tavoitteita kukin taho on aset-
tanut.

Toimintakertomuksessa on séilytetty Metsdhallituksen luontopalvelujen
prosessijaon” mukainen raportointityyli prosessien tuloksellisuuden ra-
portoinnin osalta. Tarkastushavaintojen perusteclla myos asetettujen ta-
voitteiden toteutumisen raportoinnissa prosessildhtdisestéd raportoinnista
voisi olla hyotyd. Esimerkiksi luonnon virkistyskdytostd voitaisiin rapor-
toida yhtend kokonaisuutena (siséltden kuitenkin jaon eri ministerididen

% Luonnonsuojelu, luonnon virkistyskdiytts, erdasiat ja alueiden hallinta.
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asettamien tavoitteiden vililld). T&ll6in muodostuisi selkedmpi yhteys
Metsdhallituksen Iuontopalvelujen prosessijaon, prosesseittain kdytetyn
tyopanoksen ja kuhunkin prosessiin liittyvien tavoitteiden vilille.

Metscihallituksen luonnonsuojelutehtdvdt - tilaaja-tuottaja —mallin
soveltaminen

Julkisen sektorin tuottamien palvelujen médérén lisdéntyessd ja rahoituksen
kiristyessd on alettu etsid keinoja tehostaa julkisen sektorin palvelutuotan-
toa. Tilaaja-tuottaja —mallin kéyttd toimintojen jirjestdmistapana on li-
sdantynyt.

Valtion liikelaitoslain uudistamisen yhtend tavoitteena oli, ettd litkelai-
toksen ja sitd ohjaavan ministerién ja muiden liikelaitoksen palveluja tar-
vitsevien viranomaisten vilisissd suhteissa siirryttdisiin tilaaja-tuottaja
—jérjestelmén mukaisiin menettelytapoihin. Tarkoituksena on, ettd valtion
talousarvioon otetulla hankintamiirdrahalla ministerié tai muu viran-
omainen hankkisi liikelaitokselta tai muilta toimitsijoilta tarvitsemansa
palvelut.

Tilaaja-tuottaja —mallia on sovellettu kunnallisessa palvelutuotannossa
Pohjoismaissa jo 1960 -luvulta saakka mutta edelleen aihetta koskevassa
kirjallisuudessa todetaan, ettd mallia ei ole késitteend selkeédsti médritelty
(ks. Valkama 2004, s. 201). Késitteen miérittelyn tekee ongelmalliseksi
lahinnd se, ettd mallista on olemassa erilaisia toteutuksia ja toisaalta on
erilaisia ndkemyksid siitd, mitd sisdltyy nimenomaan pohjoismaiseen tilaa-
ja-tuottaja -mallin ideaan.

Teoreettisesti tilaaja-tuottaja —malli pohjautuu julkisen valinnan teo-
riaan. Tavallisesti tilaaja-tuottaja —mallin katsotaan perustuvan ldhinna
seuraavalle kahdelle periaatteelle:

— Periaate 1: tilaaminen ja tuottaminen erotetaan toisistaan.
— Periaate 2: tilaajan ja tuottajayksikdiden vilille on luotava markkinoi-
ta muistuttava ostaja-myyjd —suhde eli ns. ndenndismarkkinat.

Tilaaja-tuottaja —mallissa poliitikoiden péétettdviksi jad, mitd tuotetaan tai
lahinnd millaisia vaikutuksia hankittavilla tuotteilla ja palveluilla halutaan
saavuttaa. Tuotanto- tai palveluyksikon tehtdviksi jad padttda se, miten
palvelut tuotetaan. Perinteisen hierarkkisen toimintamallin kdsky- ja re-
surssiohjaus muuttuu tilaaja-tuottaja —mallissa toimijoiden vélisilld sopi-
muksilla tapahtuvaksi ohjaukseksi.
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Tilaaja-tuottaja —malleja voidaan kutsua sisiisiksi® tai suljetuiksi tilaa-
ja-tuottaja —malleiksi (mallissa mukana vain kunnan siséisid palvelutuo-
tantoyksikoitd) tai ulkoisiksi tai avoimiksi tilaaja-tuottaja —malleiksi (kil-
pailutuksiin voivat osallistua kaikenlaiset palvelutuottajat).”

Tilaaja-tuottaja —mallin odotetaan lisdévin tehokkuutta kahdesta syysté.
Ensinnikin tilaajien ja tuottajien huomio kiinnittyy toiminnan lopputulok-
siin eli tuotteisiin ja niiden vaikuttavuuteen. Tdmédn voi katsoa johtavan
sithen, ettd kumpikin osapuoli vaatii tuotteilta koko ajan enemmén ja tdméa
pakottaa tuotekehittelyyn ja arvioimaan tarkoin tuotteiden siséltod ja tuo-
tevalikoimaa. Toiseksi tehokkuuden odotetaan lisddntyvin kilpailun kaut-
ta.

Yleensd tilaaja-tuottaja —malli alentaa palvelujen tuotantokustannuksia,
mutta tuo tilalle my6s muita kustannuksia, ns. transaktiokustannuksia’’,
joita syntyy palvelujen hankkimisesta tilaajaorganisaation ulkopuolisilta
tuottajilta. Todellisten kustannusséddstéjen syntymiseksi, transaktiokustan-
nusten tulisi siis olla korkeintaan poisjddvien hierarkiakustannusten ja tuo-
tantokustannusten alenemisen suuruiset.””

Metsdhallituksen luonnonsuojelutehtdvien hankinta

Metsidhallituksen tuottamien luonnonsuojelutehtdvien jarjestdmisessd voi-
daan katsoa olevan piirteitd 1dhinnd sisdisestd tilaaja-tuottaja —mallista.
Ympéristoministerié ja Metsédhallitus sopivat sopimuksella tuotettavista
luonnonsuojelutehtivisté ja niiden rahoituksesta. Aiemmin liiketaloudelli-
sesti kannattamattoman tehtévin rahoitukseen saattoi kayttda talousarvios-
sa myonnetyn méérdrahan ja tehtédvan hoidosta mahdollisesti kertyvien tu-
lojen lisdksi my0ds muista tehtdvissd syntyneitd ylijadmid. Tallaisten yli-
jdamien kaytto litketaloudellisesti kannattamattomien tehtdvien rahoituk-
seen ei endd ole mahdollista.

Liséksi on sovittu tavoitteiden toteutumisen raportoinnista. Ympéristo-
ministerién ja Metsdhallituksen vilinen suhde on myds erddnlainen yhteis-
tyo- tai kumppanuussuhde, koska luonnonsuojelutehtdvien hoidossa ei ole
kilpailutilannetta.

% Voidaan kéiyttic myds nimityksiii sopimusohjausmalli, sisciinen sopimusoh-
Jausmalli tai tulossopimusmalli. Kallio et al. (2003, s. 30)

" Valkama, P. (2004). s. 213.

! Esimerkiksi sopimuskumppanien etsimiseen, tarjouspyyntdjen tekemiseen, tar-
Jousten vertailuun ja sopimusten valvontaan liittyvit kustannukset.

"> Martikainen, J.-P. & Meklin, P. (2003). s. 15-16.
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Vuosittaisten suunnitelmien laatimisessa ja ostettavien/rahoitettavien
luonnonsuojelutehtdvien "rahoitus- ja tehtdvdpaketin" muotoutumisessa
ensimmdinen luonnosehdotus tulevan vuoden tehtdvistd ja niiden toteut-
tamisen hinnasta tulee yleensé liikelaitokselta. Tdllaisen menettelyn mah-
dollistaa ministerion ja liikelaitoksen pitkdaikainen yhteistyo ja luonnon-
suojelutyon pitkdjanteisyys. Kysymys ei kuitenkaan ole kahden tasavertai-
sen kumppanin eikd myoskddn puhtaasti tilaajan ja tuottajan vilisestd toi-
mintamallista, silld Metsdhallitus on ympéristoministerion ohjauksessa ja
valvonnassa.

Nykyinen toimintamalli ei toisaalta juuri poikkea perinteisestd resurs-
siohjauksesta, koska ympéristoministerion ja Metsdhallituksen vilinen so-
pimus rajaa hyvin yksityiskohtaisesti sen, mitéd tuotetaan ja hyvin pitkélle
my0s sen miten tuotetaan. Lisdksi varojen kdytosté raportoidaan momen-
teittain ja menolajeittain.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd kun Metséhallituksella on
luonnonsuojelutehtivien tuottajana nykyisin suurelta osin luontainen mo-
nopoli, ei kysymyksessé ole varsinainen tilaaja-tuottaja—malli eikd kilpai-
lun kautta tavoiteltavaa tehokkuushyotyd saada. Nykyisenkaltainen yhteis-
tyomalli on kuitenkin vuosien varrella on hioutunut varsin sujuvaksi ja yh-
teydenpito osapuolten kesken muotoutunut kiintedksi ja mutkattomaksi,
miké edesauttaa hankintaprosessin sujuvuutta ja tehokkuutta.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen kohteena oli Metsdhallitus-konserni ja sille asetettujen teh-
tdvien hoito sekd Metsdhallituksen tulos- ja omistajaohjaus.

Konsernin eri toimialoista ja ohjaajista kohteena olivat erityisesti ympa-
ristoministerié luonnonsuojelutehtdvien tulosohjaajana, Metsdhallituksen
luontopalvelujen organisointi ja toiminta seké liikelaitoksen hallituksen
toiminta omistajaohjauksen keskeisend vilineend. Liikelaitokselle asetet-
tavien tavoitteiden ja niiden toteutumisen raportoinnissa tarkastuksessa
keskityttiin lisdksi eduskunnan ohjauspéétostensd perustaksi valtion ta-
lousarvioesityksessd ja valtion tilinpddtoskertomuksessa saaman tiedon
riittdvyyteen ja kdyttokelpoisuuteen.

Organisaatiokokonaisuus

Metsidhallitus on toiminnallisesti tarkoituksenmukainen ja tarkoituksen-
mukaisesti ohjattu kokonaisuus, jossa luontopalvelujen toimiala toimii tu-
loksellisesti. Metséhallituksessa on monipuolinen luonnonvarojen kéyt-
toon ja luonnonsuojeluun liittyvd osaaminen, mikd auttaa kolmen pédteh-
tavdalueen (liiketoiminta, yhteiskunnalliset velvoitteet, julkisten hallinto-
tehtdvdt) hoitamista ja yhteensovittamista. Tarkastuksessa ei tullut esille
sellaisia toiminnallisesti merkittidvid seikkoja, jotka vaatisivat Metsdhalli-
tus kokonaisuuden ja sen hoitamien tehtdvien jakamista erillisiin organi-
saatioihin.

Ympdristoministerio luonnonsuojelutehtdvien tulosohjaajana ja
Metscihallitus tulosohjattavana

Ohjausprosessi muodostaa hyvin toimivan kokonaisuuden ja yhteistyd on
tiivistd ja sujuvaa. Tulosohjaussopimukset antavat kattavan kuvan siitd
mitd on sovittu tehtdviksi ja Metsdhallitus on toimittanut luonnonsuojelu-
tehtdvien hoidolle asetettujen tavoitteiden toteutumista ja varainkéyttod
koskevat vili- ja loppuraportit sopimuksissa sovitun mukaisesti. Tulosoh-
jausneuvotteluissa kdytivien keskustelujen liséksi on yhteydenpito ympé-
ristoministerion (alueidenkédyton osasto, luonnonsuojelu) ja Metsédhallituk-
sen (luontopalvelut) vililld mutkatonta ja aktiivista, mikd mahdollistaa
ajan tasalla pysymisen ja nopean reagoinnin mahdollisten ongelmien ilme-
tessé.

Valtion liikelaitoslain uudistamisen yhtend tavoitteena oli, ettéd liikelai-
toksen ja sitd ohjaavan ministerion vélilld siirryttdisiin mahdollisimman
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pitkélle tilaaja-tuottaja —jarjestelméén julkisen sektorin palvelutuotannon
tehostamiseksi. Kun Metséhallituksella on luonnonsuojelutehtdvien tuotta-
jana suurelta osin luontainen monopoli, ei ymparistoministerion ja Metsé-
hallituksen vililld ole varsinaista tilaaja-tuottaja —mallin mukaista suhdet-
ta. Nykyisessd toimintamallissa voidaan katsoa olevan piirteitd niin sano-
tusta sisdisestd tilaaja-tuottaja —mallista, mutta toimintamalli ei toisaalta
juuri poikkea perinteisestd resurssiohjauksesta. Kun tilaaja-tuottaja
—mallin soveltaminen ei ole itsetarkoitus, voidaan nykyistd toimintamallia
pitdd nykyisessd toimintaympéristossd tarkoituksenmukaisena, mutta kil-
pailun kautta tavoiteltavaa tehokkuushyotyé ei saada.

Metsdhallituksen raportoinnissa ympéristoministeridlle annetaan tietoa
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ja luontopalvelujen varainkdytosti
menolajeittain, mutta raportoinnista ei selvid kéytettyjen varojen yhteys
asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.

Tavoitteiden asettamisessa on kuvailevien tavoitteiden sijaan ja liséksi
otettu viime vuosina entisti enemmain mukaan méaarillisid tavoitteita, mi-
ki mahdollistaa saavutuksen mittaamisen ja poikkeamien havaitsemisen.
Toteumaraportoinnissa toteutumisen poikkeamisesta ei ole kuitenkaan ra-
portoitu tarkemmin. Tieto tavoitepoikkeamien syistd ja esimerkiksi mah-
dollisista lisdkustannuksista olisi tarpeellista tietoa muun muassa toimin-
nan kehittdmisen kannalta.

Vuoden 2006 toimintakertomuksessa raportoidaan Metsédhallituksen
luontopalvelujen prosessijaon (luonnonsuojelu, luonnon virkistyskaytto,
erdasiat ja alueiden hallinta) mukaisesti tuloksellisuudesta. Myos asetettu-
jen tavoitteiden toteutumisen raportoinnissa prosessildhtoisestd raportoin-
nista voisi olla hyotyd. Esimerkiksi luonnon virkistyskédytostd voitaisiin
raportoida yhtenid kokonaisuutena. T#ll6in muodostuisi selkedmpi yhteys
Metséhallituksen luontopalvelujen prosessijaon, prosesseittain kdytetyn
tyopanoksen ja kuhunkin prosessiin liittyvien tavoitteiden vilille.

Metsdhallituksen luontopalvelut on useiden luonnonsuojelutehtivien ja
muiden julkisten hallintotehtdvien tuottajana kdytdnndssd monopoliase-
massa eikd hintakilpailua ole. Téstd syystd ympéristoministerién on liike-
laitoksen ohjaajana, rahoittajana ja luonnonsuojelupalveluiden ostajana
erityisen tirked valvoa vaikuttavuuden lisdksi myos toiminnan taloudelli-
suutta ja tuottavuutta, jotta ministerio saa valtion rahoille mahdollisimman
suuren vastineen.

Luontopalvelujen organisointi ja toiminta

Vuoden 2005 alussa voimaan astuneessa uudessa Metsidhallituslaissa ko-
rostetaan aiempaa enemméin ldpindkyvyyttd liiketoiminnan ja julkisten
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hallintotehtévien jarjestimisessd. Metsdhallitus-konsernissa liiketoiminta
ja julkiset hallintotehtdvit on erotettu rahoituksen, budjetoinnin ja tilin-
padtosten osalta selkedsti toisistaan. Julkiset hallintotehtdvit on saatu lain
edellyttdmalld tavalla eriytettyd liiketoiminnasta ja toiminnan ldpindky-
Vvyys toteutettua.

Luontopalveluille tulleiden uusien julkisten hallintotehtdvien jarjestdmi-
nen ja toiminnan uudelleen organisointi vaati vuosina 2005 ja 2006 paljon
lisdtyotd, mutta pari vuotta kesténeesséd tehtdvimyllerryksesséd luontopal-
velut on pystynyt hoitamaan luonnonsuojelutehtdvénséd tavoitteiden mu-
kaisesti.

Toiminnan ohjaus on tehostunut ja yhtendistynyt. Projektisalkun keski-
tetty hallinta on parantanut projektihallintoa ja selkiyttdnyt luontopalvelu-
jen projektitoimintaa. Luontopalvelujen laaja hanketoiminta saatiin vuo-
den 2006 aikana koottua omaksi hankesalkukseen. Luontopalveluilla on
perusrahoitteisen ja maksullisen toiminnan lisdksi hankemuotoista yhteis-
rahoitteista toimintaa. Eri rahoittajien vaatimukset raportoinnille vaihtele-
vat ja aiheuttavat jonkin verran lisdty6td niin kentdlld kuin taloushallin-
nossakin. Mitdén erityisid rahavarojen ja niilld saatujen tulosten raportoin-
tiin liittyvid ongelmia ei kuitenkaan ole esiintynyt.

Metscihallituksen hallituksen toiminta ja uudet liiketoiminta-alueet

Liikelaitoksen hallituksen tehtdvi ja rooli julkisten hallintotehtdvien oh-
jauksessa on kapeampi ja késiteltdvit asiat ovat yleensd mddramuotoisem-
pia ja samansisiltdisempid vuodesta toiseen kuin liiketoiminnan ohjauk-
sessa. Hallitus on hoitanut julkisiin hallintotehtiviin liittyvét ohjaustehté-
vt asianmukaisesti.

Hallitus on mukana julkisten hallintotehtdivien ohjausketjussa, mutta
konsernin riskienhallinnan kannalta voidaan olettaa liiketoiminnan oh-
jauksen ja riskien valvonnan olevan hallituksen vaikeinta ja keskeisintéd
toiminta-aluetta. Témén vuoksi hallituksen toimintaa ja samalla liiketoi-
minnan kehittdmistd on arvioitu tarkastuksessa tarkemmin kaymalla 14pi
kaksi liiketoiminnan kehittdimiseen ja laajentamiseen liittyvdd case-
tapausta: Forian liiketoiminta ja Morenian yhtioittdminen.

Forian tapauksessa Metsédhallituksen hallituksen ei voida sanoa jétti-
neen tdyttdméttd ohjaus- ja valvontavelvollisuuttansa. Hallitus ei kuiten-
kaan osannut ottaa riittdvésti huomioon sisdisen tarkastuksen havaintoja
toisaalta Foria—ryhmén ja toisaalta Metsdhallituksen riskienhallinnan ja
riskienarvioinnin puutteista.
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Morenian yhtidittdmistd Metsdhallituksen hallitus késitteli laaja-
alaisesti ja perusteellisesti sekd otti asianmukaisesti huomioon talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan omistajapoliittiset linjaukset ja kannanotot.

Metsdhallituksen nykyinen hallitus (1.4.2005-31.3.2008) on aktiivisesti
kehittanyt hallituksen toimintaa ja systematisoinut tyskentelytapoja. Hal-
litus on ottanut entistd aktiivisemman ja aloitteellisemman roolin Metsé-
hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa. Nykyinen hallitus on toiminnal-
laan pyrkinyt ja pystynyt vastaamaan liikelaitosuudistuksessa hallitukselle
asetettuun rooliin omistaja- ja tulosohjauksen kannalta entistd keskeisem-
pand elimend liikelaitoksen toiminnan ohjaajana ja valvojana.

Valtion liikelaitoslakia uudistaessa yhtend tavoitteena oli selkeyttdd lii-
kelaitoksen eri toimintaelinten toimivaltaa ja valvontasuhteita. Laissa on
osakeyhtiolain kanssa yhtenevéisesti sdédetty, ettd toimitusjohtaja on pa-
kollinen toimielin ja ettd hallitus nimittdd (valitsee) ja irtisanoo (erottaa)
toimitusjohtajan. Muissa valtion liikelaitoksissa liikelaitoksen hallitus ni-
mittdd ja irtisanoo toimitusjohtajan, mutta Metsédhallituksessa toimitusjoh-
tajan nimittdd ja irtisanoo maa- ja metsitalousministerion esittelystd val-
tioneuvosto. Tarkastuksen perusteella voi todeta, ettd Metsédhallituslain
mukainen toimitusjohtajan nimittdmis- ja erottamismenettely rikkoo liike-
laitoksen ohjausketjun ja siihen liittyvét valvonta- ja vastuusuhteet.

Metséhallituksen liiketoiminnan ydin on kautta vuosien ollut puun
myynti, jonka osuus on vuosittain ollut noin 85-90 % liikevaihdosta ja
osuus liiketoiminnan tuloksesta vield suurempi. Metsdhallituksen strate-
giassa on pitkédédn ollut tavoitteena luoda muun liiketoiminnan avulla kol-
mas tukijalka kotimaisen metsédtalouden ja julkisten hallintotehtidvien rin-
nalle. Téssd Metsdhallitus ei ole toistaiseksi onnistunut. Morenia Oy:n ke-
hitys on kuitenkin ollut tavoitteen suuntaista.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottaminen tavoitteiden
asettamisessa

Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet asettavat rajoitteita Metsdhallituksen
toiminnalle ja voitontavoittelulle. Metsdhallitus ei peri maksuja tai saa ra-
hamadriisid korvauksia velvoitteiden tdyttimisestd, vaan ne otetaan huo-
mioon tulostavoitetta asetettaessa tavoitetta pienentdvand tekijand. On-
gelmana on ollut, ettd suunnittelu-, ohjaus- ja johtamisjirjestelmissé ei
ylemmilld paédtoksentekotasoilla ole ollut kaytossa riittédvésti tietoa panos-
hyotyvaikutuksista velvoitetavoitteiden asettamiseksi ja mitoittamiseksi.
Tamén vuoksi Metsédhallituksessa toteutettiin yhteisty0ssd maa- ja metsé-
talousministerion kanssa padosin vuoden 2006 aikana kehittamisprojekti
yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden seurantajérjestelmén kehittdmi-
seksi.
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Projektissa on tehty osin uraa uurtavaa tyotd laadittaessa perusteellinen
ja perusteltu arvio siitd, minkd suuruisia Metsdhallituksen liiketoiminnassa
huomioon otettavat olevat yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet ovat rahas-
sa mitattuna. Seurantajérjestelmidn pohjalta pystytdéin entistd paremmin
arvioimaan liiketoiminnan todellista kannattavuutta ja valtio-omistaja voi
entistd paremmin ottaa kantaa velvoitteiden mitoitukseen. Uuden seuran-
tajdrjestelmén rakentaminen on vield osin kesken erityisesti hy6tyjen las-
kennan ja arvioinnin osalta.

Valtion talousarvioesityksestd ja tilinpdctoskertomuksesta saatava
informaatio

Valtion vuoden 2007 talousarvioesityksessd eduskunnalle hyvaksyttaviksi
esitettdviat Metsidhallituksen luonnonsuojelutehtiville asetetut palvelu- ja
muut toimintatavoitteet on esitetty aiempia vuosia selkeimmin omana ko-
konaisuutena siten, ettd ymparistoministerion rahoittamat, Metséhallituk-
sen vastuulla olevat tehtdvit erottuvat paremmin muiden luonnonsuojelu-
hallinnon organisaatioiden rahoituksesta ja tehtavista.

Osaa talousarvioesityksessd luetelluista tavoitteista ei suoranaisesti voi-
da pitdd mitattavissa olevina tavoitteina, vaan ldhinnd padméddriné, so.
suuntina, joihin toiminnalla pyritdan. Mitattavuuden vaatimus ei tillaisella
paaméadraasettelulla tule otetuksi riittdvasti huomioon. Vuoden 2006 ta-
lousarvioesityksestd ldhtien useiden Metsédhallituksen luonnonsuojeluteh-
tiville asetettujen tavoitteiden konkreettisuus ja seurantamahdollisuus on
parantunut, kun toiminnalle on asetettu my¢s maéréllisid, mitattavissa
olevia tavoitteita.

Sitd, ovatko tavoitteet keskeisid Metsdhallituksen luonnonsuojelutoi-
minnassa, on vaikea arvioida talousarvioesitykseen sisdltyvien tietojen
pohjalta. Eduskunta on vuosittain hyviksynyt useita (5—-10 kpl) Metséhal-
lituksen luonnonsuojelutehtiville asetettavia tavoitteita eikd tavoitteiden
sisdistd tiarkeysjérjestystd ja painopisteitd ole esitetty. Neljd laajaa tavoitet-
ta tai pddméadrad ovat pysyneet suurin piirtein samana vuosina 2003-2007.
Niiden voidaan katsoa muodostavan keskeisen tavoitekokonaisuuden
Metsidhallituksen luonnonsuojelutoiminnassa, koska tavoitteet ovat sdily-
neet mukana kokonaistavoitteiden mééran vihentyessd ja toisaalta tavoit-
teet ovat laadultaan sellaisia, ettd ne vaativat pidemmaén ajanjakson toteu-
tuakseen.

Maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristoministerion raportointi
eduskunnalle valtion tilinpaatoskertomuksessa Metsédhallituksen julkisille
hallintotehtédville hyviksyttyjen tavoitteiden toteutumisesta on ollut hyvin
niukkaa.
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Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan luvussa on useasti vain
tyydytty ilmoittamaan, ettd tavoitteet on saavutettu eikd tekstissd ole vii-
tattu ympéristoministerion ohjauksessa oleviin julkisiin hallintotehtéviin.

Ympéristoministerion luvussa ei ole tuotu esille Metsdhallituksen luon-
nonsuojelutyotd, eikd sitd, ettd luonnonsuojelutehtivit ovat osa Metsédhal-
lituksen julkisten hallintotehtdvien kokonaisuutta.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd eduskunta ei nykyisellddn voi kdyttdd ta-
voitteiden toteutumisesta kertovaa raportointitietoa ohjauspéditoksiensd
tukena. Eduskunnalle tulisi esittdd valtion tilinpdatoskertomuksessa laa-
jempaa tietoa Metsdhallituksen julkisista hallintotehtédvistd ja muista teh-
tdvistd, jotta raportointi valtion tilinpddtoskertomuksessa muodostaisi sel-
kedn vastinparin tavoitteiden asettamiskirjalle ts. valtion talousarviolle.
Raportoinnissa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota julkisten hallintotehté-
vien kokonaisuuteen eiké vain yksittdisiin toimenpiteisiin tai tehtaviin.

Merkittivd osa valtion maa- ja vesiomaisuutta, tasearvoltaan noin 3,5
miljardia euroa, on valtion talousarvion ulkopuoliseen talouteen kuuluvan
liikelaitoksen hallinnassa ja hoidossa. Koko valtiontalouden hoidon
asianmukainen seuranta edellyttdd, ettd tdstd omaisuudesta ja sen hoidosta
raportoidaan nykyistd tarkemmin valtion tilinpaétoskertomuksessa.
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Lahteet

1. Lait, asetukset ja maaraykset seka hallituksen esitykset

Asetus valtion talousarviosta 1243/1992.

EK 20/2002 vp. Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus (Valtionta-
louden tarkastusviraston erilliskertomus).

HE 154/2004 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Metséhallitukses-
ta.

HE 161/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion liikelai-
toksista.

Laki Metsdhallituksesta (1378/2004).
Laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta (973/2002).
Laki valtion liikelaitoksista (1185/2002).

K 8/2002 vp. Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus. (Valtionta-
louden tarkastusviraston erilliskertomus Dno 358/54/01).

K 10/2004 vp. Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuon-
na 2003.

K 11/2005 vp. Valtion tilinpdétoskertomus vuodelta 2004.
K 11/2006 vp. Valtion tilinpdatoskertomus vuodelta 2005.
K 12/2007 vp. Valtion tilinpdatoskertomus vuodelta 2006.

Maa- ja metsétalousministerion asetus erdiden Metséhallituksen julkisten
hallintotehtévien suoritteiden maksuista 1276/2005.

Valtiovarainministerion méédrdys Nro TM 9202. Valtion liikelaitosten

toiminta- ja taloussuunnitelmien sekéd talousarvioehdotusten laadinta. Hel-
sinki 17.2.1994.
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Valtiovarainministerion médrdys Nro TM 0302. Valtion liikelaitosten ta-
lousarvioehdotusten laadinta. Helsinki 18.6.2003.

Valtiovarainministerion médrdys VM 1/01/2004. Tietojen toimittaminen
hallituksen kertomukseen valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003.
15.1.2004.

Valtiovarainministerion maiardys VM 2/01/2005. Valtion tilinpaatosker-
tomuksen laadinta vuodelta 2004. 14.1.2005.

Valtiovarainministerion méédrdys VM 8/032/2005. Valtion tilinpéatosker-
tomuksen laadinta vuodelta 2005. 30.11.2005.

Valtiovarainministerion méédrdys VM 8/032/2006. Valtion tilinpédatosker-
tomuksen laadinta vuodelta 2006. 8.11.2006.

VaVM 9/2002 vp. Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus (Valtion-
talouden tarkastusviraston erilliskertomus).

VNA Metsdhallituksesta 1380/2004.
VNA valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpdatoksestd. 160/2004.

VNA valtion liikelaitosten muun toiminnan erillisesté kirjanpidosta ja eril-
lisestd tilinpd&toksestd 1402/2004.

VTV 17/2001: Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus.

Ympiristoministerion asetus Metsdhallituksen erdiden julkisten hallinto-
tehtdvien suoritteiden maksuista 1188/2005.

2. Muut kirjalliset l1ahteet

Eduskunnan kanslian julkaisuja 7/2002: Kertomusmenettelyn kehittdmi-
nen eduskunnan valtion taloudenhoidon valvontatoimen osana. Eduskun-
nan puhemiesneuvoston asettaman kertomusmenettelytydryhmén mietin-
t6. 15.5.2002.

Hallitusammattilaiset ry (2006): Hallituksen puheenjohtajan opas. Gum-
merus kirjapaino Oy. Jyviskyld 2006.
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Hallitusammattilaiset ry (2004): Hallitustyoskentelyn opas. Gummerus
kirjapaino Oy. Jyviskyld 2004.

Kallio Olavi, Martikainen Juha-Pekka, Meklin Pentti, Rajala Tuija &
Tammi Jari (2006): Kaupungit tilaajina ja tuottajina. Nékemyksid Jyvis-
kylan, Tampereen ja Turun toimintamallien uudistushankkeista. Tampe-

reen yliopisto. Kunnallistutkimuksia. Tampereen yliopistopaino Oy. Tam-
pere 2006.

Keskuskauppakamari (2006): Listaamattomien yhtididen hallinnoinnin
kehittdiminen. Corporate governance. Tammikuu 2006.

Keskuskauppakamarin kannanotto koskien listaamattomien yhtiéiden hal-
linnoinnin kehittdmistd. Tammikuu 2006.

Kauppa- ja teollisuusministerio (2006): KTM rahoitetut tutkimukset
1/2006, Terveydenhuollon tilaaja-tuottaja -malli. Tekijét: Lillrank, Paul &
Haukkapidd-Haara, Pirjo. Edita Publishing Oy.

Martikainen, Juha-Pekka & Meklin, Pentti (2003): Oulun ydinkunta-
palvelukuntamalli. Kunnallisen palvelutuotannon turvaaminen. Oulun
kaupunkisuunnittelu. Sarja B 41.

Metsdhallituksen ty6jarjestys 167/01/2005. Voimassa 23.8.2006 lukien.
Julkinen normi.

Metséhallitus. Liiketoiminnan toimintakertomus 1.1. —31.12.2005.
Metséhallitus. Vuosikertomus 2006.

Metsdhallitus. Yhteiskuntavastuun raportti 2004.

Metsdhallitus. Yhteiskuntavastuun katsaus 2005.

Metséhallituksen julkisten hallintotehtidvien toimintakertomus 2005. Met-
sdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 78. Helsinki 2006.

Metsdhallituksen luontopalvelut. Vuosikertomus 2005.

Metséhallituksen luontopalvelut. Vuosikertomus 2006.
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Maa- ja metsédtalousministerié (2006): Tilaaja-tuottaja -malli metsikes-
kuksissa. Ty6ryhmamuistio 5/2006.

Omistajapoliittiset linjaukset vuosille 2005 — 2010. Talouspoliittinen mi-
nisterivaliokunta. Marraskuu 2005.

Salminen Ari — Niskanen Jouko. Markkinoiden ehdoilla? Arvioita mark-
kinaohjautuvuudesta julkisessa sektorissa. Julkaisijat: Valtiovarainminis-
terid, Hallinnon kehittdmisosasto ja Vaasan yliopisto, yhteiskuntatieteelli-
nen tiedekunta. Helsinki 1996.

Suositus listayhtididen hallinnointi- ja ohjausjérjestelmistd (Corporate
Governance). HEX, 2003.

Valtiovarainministerion julkaisuja 2/2005: Tulosohjauksen kisikirja. Edita
Prima Oy. Helsinki 2005.

Valkama, Pekka (1994): Tilaaja-tuottaja -malli. Lahden kaupungin raha-
toimiston julkaisuja 1/1994.

Valkama, Pekka (2004): Kilpailuneutraliteetin toteutuminen kuntapalve-
luiden ndenndismarkkinoilla. Acta Universitas Tamperensis 1039. Tampe-

re University Press. Tampere 2004.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden seurantajérjestelmén kehittdmis-
projekti. Loppuraportti. Ville Schildt. Metséhallitus. 26.2.2007.

3. Haastattelut esiselvityksen ja tarkastuksen aikana

Valtiovarainministeri6 (1 henkild) 7.3.2006

Y mpéristoministerio (3 henkil6d) 8.3.2006
Metsdhallitus (1 henkil6) 9.3.2006
Valtiovarainministeri6 (1 henkild) 27.3.2006
Metséhallitus, luontopalvelut(1 henkilo) 15.2.2007
Ympéristoministerio (hallitusjdsen) 26.2.2007

Maa- ja metsédtalousministerio (hallitusjasen) 27.2.2007
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Weilin & G66s (hallitusjédsen) 2.3.2007

Metséhallitus, sisdinen tarkastus (1 henkild) 7.3.2007

Maa- ja metsdtalousministerio (1 henkilo) 12.3.2007
Metséhallitus, talous (1 henkils) 21.3.2007

Y mpéristoministerio (1 henkil6) 21.3.2007
Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus (1 henkild) 22.3.2007
Metséhallitus, Rovaniemi (hallitusjdsen) 27.3.2007
Kemijérven kaupunki (hallitusjdsen) 28.3.2007
Metsihallitus, talous (1 henkils) 2.4.2007

Muonion kunta (hallitusjdsen) 10.4.2007
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Liitteet

Liite 1. Foria (kotimaa) ja Foria-OBf Forstmanagement GmbH
(ulkomaat) koskevien asioiden kasittely Metsahallituksen
hallituksessa v. 2002—tammikuu 2007.

SALAINEN

(Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621, 24 § 17 k.)
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Liite 2

Liite 2. Arvio nykytilasta (= ennen seurantajarjestelmén kehittdmis-
projektia) ja seurantajarjestelmasta tavoitetilassa saatavista
hyodyista hierarkiatasoittain.

Lahde: Metsahallitus, yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden seurantajar-
jestelman kehittdmisprojekti, loppuraportti 26.2.2007.

HIERARKIATASO

Nykytila (ennen projektia)

Tavoitetila (uusi seurantajarjes-
telma)

EDUSKUNTA

Tietopuutteita velvoitteiden huo-
mioonottamisen tasosta
(palvelu- ja muiden toimintata-
voitteiden sisallosta) ja yhteis-
kunnallisesta vaikuttavuudesta
(kokonaishyddysta).

Riittdva tieto yyv:n huomioonot-
tamisen kokonaisresurssoinnis-
ta ja —kustannuksista ja silla
saatavasta yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta (kokonaishy6-
dysta).

VALTIONEUVOSTO (YLEIS-
TUNTO = VNY, TALOUS-
POLIITTINEN MINISTERI-
VALIOKUNTA = TALPO)

Talpolla vaillinaiset tiedot yyv:n
mitoituksesta (panokset hyddyt)
ja suhteesta tuloksentekoedelly-
tyksiin. Vny:lle raportoitaessa ti-
linpaatdksen yhteydessa tiedot
ovat epatarkat toteutuneesta
yyv.n tasosta.

Talpolla kaytettavissa riittava
tieto strategista tavoit-
teenasetantaa varten yyv-
mitoituksesta (panokset/hy6dyt)
ja suhteesta tuloksentekoedelly-
tyksiin. Vny:lla on riittéava tieto
strategian toteutuksen seuran-
taa varten raportoitaessa tilin-
paatoksen yhteydessa toteutu-
neesta yyv-tasosta.

MAA- JA METSATALOUS-
MINISTERIO

Ei riittavaa tietoa yyv:n toteutuk-
sen tulkinnasta (=méaarittelysta),
velvoitteittaisista panostuksista
ja niiden vaikuttavuudesta (hyo-
tyvaikutuksista).

Tulostavoitteesta paatettdessa
tieto yyv:n mitoituksesta. pysty-
téan arvioimaan tehdyista paa-
toksista saatavaa hyotya (yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta).
Ohjauksella pystytéan tosiasial-
lisesti vaikuttamaan kokonaistu-
lokseen (laatu + maara) ja arvi-
oimaan ollaanko menossa omis-
tajastrategiassa asetettuun
suuntaan.

METSAHALLITUKSEN Ei tarkkaa tietoa siitd, minka ta- | Hallituksella on kaytettavissa

HALLITUS soisesti mh-lain edellyttdméat omistajastrategiaesitysta, stra-
yyv:t on otettu huomioon (pa- tegian jalkauttamispaatosta se-
nokset ja hyddyt) ja mika on nii- | k& seurantaa ja raportointia teh-
den suhde liiketoiminnan tulok- | tdessa riittava tieto metsahalli-
sentekoedellytyksiin. tuksen yyv-tasoista (panoksista

ja hy6tyvaikutuksista).
JOHTO Onko johdolla tietoa ja vélineitd | Johdolla on kaytettévissa riitta-

yyv:n toteutuksen johtamiseen
mh-tasolla? (tulostavoitteen ja
yyv:n huomioonottamisen suh-
de?)

vat vélineet (esim. luonnonvara-
suunnittelu, ymparistéopas), joil-
la voidaan johtaa (toimeenpan-
na hallituksen strategian jal-
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kaustuspaatosta) yyv:n huomi-
oonottamisen tavoitetason ja tu-
lostavoitteen mukaisesti. Joh-
dolle tuotetaan riittava tieto kon-
sernitasolle tehtavia esityksia ja
raportointia varten.

TULOSALUE Onko tulosalueiden johdolla tie- | Tulosalueiden johdolla on kay-
toa ja valineita yyv:n toteutuk- tettavissa riittavat valineet, joilla
sen johtamiseen tulosaluetasol- | voidaan johtaa tulosaluetasolla
la? (tulostavoitteen ja yyv:n yyv:n huomioonottamista tavoi-
huomioonottamisen suhde tu- tetason ja tulostavoitteen mu-
losaluetasolla?) kaiseksi.

ALUE On tietoa alueellisista yyv- Aluetasolla on kaytettavissa pa-

panoksista (€, ha, jne.) mutta ei
paljoa hyotyvaikutuksista

rempi tieto tehtyjen toimenpitei-
den/paatdsten suoritteista ja

kustannuksista ja niilld saatavis-
ta hyodtyvaikutuksista (panosten
ja hyétyjen vuorovaikutuksesta).
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Liite 3. Metsahallitus liiketoimintakonsernin tuloslaskelma ja tase
vuodelta 2006

TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2006

LIIKEVAIHTO 268 344 916,60
Liiketoiminnan muut tuotot 13 755 220,86

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 5759 859,08
Varastojen muutos — 1034051,53
Ulkopuoliset palvelut 110 583 686,01
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot 41193 170,33
Henkil6sivukulut

Elakekulut 6 343 287,79
Muut henkil6sivukulut 2 828 388,63
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 5877 281,84
Liiketoiminnan muut kulut 28 380 579,52
Osuus osakkuusyhtiiden tuloksesta — 1457 950,47
LIIKEVOITTO 80 709 985,32
Rahoitustuotot ja -kulut

Tuotot muista pysyvien vastaavien sijoituksista 84 984,33
Muut korko- ja rahoitustuotot 431217 ,84
Korkokulut ja muut rahoituskulut 1162 854,73
Arvonal. pys. vast. sijoituksista 2 679 242,64
VOITTO ENNEN VALTION TA:STA MUUHUN
TOIMINTAAN SAATUA RAHOITUSTA 77 384 090,12
Tuloverot 5255 408,40
TILIKAUDEN VOITTO 72 128 681,72
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TASE 31.12.2006
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkédvaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Tiet

Rakennukset ja rakennelmat

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Enn.maksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset

Osuudet osakkuusyrityksissa
Muut osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Valmiit tuotteet

Pitkdaikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset

Myyntisaamiset

Saamiset julkisilta hall.tehtavilta
Saamiset osakkuusyhtioiltd
Muut saamiset

Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
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145 043,50
9 681,24

2490 847 748,25
11048 917,61

13 975 167,66

1 465 208,31
650 824,43

2296 081,49

763 313,52
2 066 364,60
22 300,00

2523 300 650,61

21622 625,03

100 000,00

24 693 416,06
2 884 621,72
40 500,00

29 188,57
470 127,88

12 650 529,15

62 491 008,41
2 585791 659,02



TASE 31.12.2006
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspddoma

Muu oma pddoma
Edellisten tilikausien voitto
Tilikauden voitto

OMA PAAOMA YHTEENSA
VAHEMMISTOOSUUS

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen
Lainat rahoituslaitoksilta
Muut velat

Lyhytaikainen

Lainat rahoituslaitoksilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Velat julkisille hall.tehtdville

Velat saman liikelaitoskonsernin tytiryhtioille
Velat osakkuusyhtioille

Muut velat

Siirtovelat

Laskennallinen verovelka

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

Liite 3

2462 385 472,45
0,00

3481 064,01

72 128 681,72

2537995 218,18

0,00

283 967,00

10 464 398,17
1031113,60

1 400 000,00
4949 627,03
8253 224,35
183 185,76
0,00

0,00

925 603,74

20 302 960,80
2 360,39

47 512 473,84

2 585791 659,02
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Toiminnantarkastukset vuodesta 2004 lahtien

67/2004  Siteilyn kidyton valvonta

68/2004  Henkiloston hankinta valtionhallinnossa

69/2004  Tuoteturvallisuusvalvonta

70/2004  Lentolisgjarjestelmd ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

71/2004  Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely

72/2004  Finpro ry:n toiminta

73/2004  Hansel Oy:n rakennejérjestelyt ja yhtio osana valtion
hankintatoimen strategiaa

74/2004  Ulkomaalaisviraston toiminta
— [dhinnd toimintaprosessien ndkokulmasta tarkasteltuna

75/2004  Geodeettisen laitoksen toiminta

76/2004  Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnassa

77/2004  Korruptio
—riski kahdenvdilisen kehitysyhteistyon tuloksellisuudelle

78/2004  Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle

79/2004  Oikeusministerién hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

80/2004  Valtion ydinjédtehuoltorahasto

81/2004  Kansanopistojdrjestelma

82/2004  Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

83/2004  Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

84/2004  Resurssien kdyton tuottavuuden hallinta

85/2004  Alkoholivalvonta

86/2004  Tutkimus- ja kehittdmistoiminta liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossa

87/2004  Jateverotus

88/2004  Valtionavustuslain ohjausvaikutus

89/2004  Paikalliset toimintaryhmét maaseudun kehittdjina

90/2004  Kansallisen metséohjelman toimeenpano

91/2004  Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

92/2005  EU:n jésenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen jéljitysketjusta mukaan
lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus



93/2005

94/2005
95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005

103/2005
104/2005

105/2005

106/2005

107/2005

108/2005
109/2005

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

116/2005
117/2006

118/2006
119/2006

Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikéiden
toimitilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen

Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankinnat
— puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kéytto puolustushallinnossa
Tyovoimakoulutuksen tyollisyysvaikutukset

Verosaatavien perinnédn tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kdytdnnon
kehitysyhteistyossd

Hirvikannan séételyjarjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 — 2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyodyntdminen

— kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjontatukien
suuntaamisessa

Puolustusministerién hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintdtoiminnan edistdmiseen myonnettyjen
valtionavustusten kaytto

Y mpéristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus
Tyo6voimatoimistojen tehtdvit tyottomyysetuuksien
hallinnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojdrjestelmdhanke

Suomen ja Vendjin vilinen velkakonversio
Tydéllistamistukien tyollisyysvaikutukset

Maatalouden ympéristotuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myontdminen
ja kaytto

Ty6hyvinvointi valtionhallinnossa
Raha-automaattiavustukset kansansairauksien
ennaltaechkdisyyn

Valtion televisio- ja radiorahasto

Puolustusvoimien ennakkomaksut
puolustusmateriaalihankinnoissa



120/2006 Séhkoisten asiointipalvelujen kehittiminen julkishallinnossa
121/2006 Yritystukien vaikutusten pysyvyys
122/2006 EU-sddddsehdotusten kansallinen kisittely
— erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin
kannalta
123/2006 Kuntien yhdistymisavustukset
124/2006 Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kéyttokustannusten
valtionosuusjédrjestelméi
125/2006 Kaérdjaoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen
126/2006 Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jilkeen
127/2006 Verotuksen yhdenmukaisuuden edistdminen verohallinnossa
128/2006 Valtion osakkuusyhtiét ja valtio vihemmistdomistajana
129/2006 Viranomaisten valvottavilta perimit valvontamaksut
130/2006 Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle
131/2006 Tyoministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle
132/2006 Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus
133/2006 Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet
134/2006 Maakunnan liittojen rooli
— maakunnan kehittimisrahan sitomattoman osan kéytto
135/2006 Ympéristoministerion harkinnanvaraiset valtionavustukset
Vapaa Vuotos -liikkeelle
136/2006 Kouluterveydenhuollon laatusuositus
— suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan
137/2006 Budjettituki Tansanialle
138/2006 EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen epdsddnnonmukaisuuksien
ilmoittamismenettelysta
139/2006 Turvapaikkamenettely
— turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen kokonaisuus
140/2007 Natura 2000 -verkoston valmistelu
141/2007 Verotuet
— tilivelvollisuuden toteutuminen
142/2007 Paikallisen yhteistyon méérirahan tarkastus
143/2007 Virkamatkustaminen
— ohjausjdrjestelmdit ja taloudellisuus
144/2007 Jadluokat ja viylamaksut



145/2007

146/2007
147/2007
148/2007

149/2007

150/2007

151/2007
152/2007
153/2007
154/2007
155/2007
156/2007
157/2008
158/2008
159/2008
160/2008

161/2008

162/2008

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
(PTR-yhteistyo)

— erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa

Nuorten syrjdytymisen ehkiisy

Hankerahoitus ohjausvélineend

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle
Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Tulosohjauksen tila

— Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintojen
2002-2006 perusteella

Finanssialan asiantuntijapalveluhankinnat
Aluekeskusohjelman toteutus vuosina 2004-2006
Sotu-kokeilun vaikutukset

Valtio etsinté- ja kaivostoiminnan edistdjand
Kalatalouden kehittdminen

Kuluttajahallinnon toimivuus

T&k-arviointitoiminta

Alueellisten tietoyhteiskuntahankkeiden toteutus
Rataviylien kunnossapito

Terveyden edistimisen méérdrahalla toteutettavat
hankkeet

Tunnistuspalveluiden kehittiminen ja kaytto julkisessa
hallinnossa

Metsihallitus — liikelaitoskonsernina ja ympéristoministerion
ohjaamana luonnonsuojelijana
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