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Tiivistelmd Dnro: 280/54/06

POLIISI-, TULLI- JA RAJAVARTIOVIRANOMAISTEN
YHTEISTOIMINTA (PTR-YHTEISTYO)
- erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa

Vakavalla, usein kansainviliselld ja jarjestdytyneelld rikollisuudella
tiedetdén olevan huomattavia yhteiskunnallisia vaikutuksia seki ta-
loudellisia seuraamuksia. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden
sekd huumerikollisuuden aiheuttamien vahinkojen on arvioitu ole-
van vuosittain miljardeja euroja. Uhkien lisdéntyessd viranomaisyh-
teistyOtd on pidettivd aiempaa merkittivampani. Poliisi-, tulli- ja
rajavartioviranomaisten yhteistoiminta on laajentumassa huume-,
talous- ja omaisuusrikollisuuden torjunnan ohella uusille, myds Eu-
roopan unionin merkittdvind pitdmille alueille, kuten jirjestiyty-
neen terrorismin ja laittoman maahantulon torjuntaan.

Tarkastuksen padkysymyksend oli selvittdd PTR-toiminnalle ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista erityisesti vaikuttavuuden niko-
kulmasta. Tarkastuksessa oli mééri kartoittaa, miten toiminnassa on
saavutettu asetetut tavoitteet, miten ja milld mittareilla toimintaa ja
sen vaikutuksia on seurattu ja arvioitu sekd mitkd ovat toiminnan
esteet ja kehittdmistarpeet.

PTR-toiminta on perustunut pidasiassa valtioneuvoston antamal-
le asetukselle, viranomaismaérayksille ja keskindisille yhteistoimin-
tasopimuksille, joista osa on toiminnan ja toimintaolosuhteiden
muutosten seurauksena vanhentunut. Toimintaa sditeleméén tarvi-
taan laintasoiset sdddokset, joissa painotettaisiin vakavan ja kan-
sainvilisen rikollisuuden torjuntaa. Erityisesti vuonna 2004 kiyn-
nistynyt, pitkélti sisdasiainministerion antamiin méérayksiin perus-
tuva rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminta seki siihen liittyvé re-
kisteritietojen késittelyn laajuus ovat vailla riittdvaa lainsdadannol-
listd pohjaa.

Rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnassa keréttéva tieto tulisi
madritelld ja tiedonvilitystd kehittdd hallinnon eri tasoilla. Vakavan
ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa mahdollisimman hyvin
palvelevan tiedon keruu on tdrkedd siitdkin syystd, ettd tiedustelun
avulla saatuja tietoja vaihdetaan myos EU-tasolla, jossa tehdddn
kansainvélisté rikostorjuntaa ja kohdevalintoja koskevia paatoksia.




Merkittdvimmaksi ongelmaksi viranomaisten tietojdrjestelmien
keskindisessd hyviksikdytdssd ovat osoittautuneet massatietojen
luovutukseen liittyvét rajoitukset. Lainsdddannon tarkistamistarpeita
on aiheellista tarkastella my0s néiltd osin.

Rikostorjunnan yhteistyotd on painotettu useissa valtioneuvosten
periaatepaitoksissd. Niitd ovat sisdisen turvallisuuden ohjelma, ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden vihentdmistd koskevat toi-
mintaohjelmat sekd huumauspoliittinen toimenpideohjelma. Ohjel-
mien seuranta on ollut kuitenkin puutteellista. Seurantaa tulee kehit-
tad siten, etti se tuottaa paatoksentekijoille ja eri toimijoille oleellis-
ta tietoa paitsi tavoitteiden toteutumisesta, myos tulevan toiminnan
suunnittelua varten.

Toiminnassa tulisi kyetd hyodyntdmédn suuremmassa maérin
tiedustelu-, analyysi- ja tutkimustoiminnan avulla saatua tietoa si-
ten, ettd se ndkyisi sekd suunnittelu- ja strategiatasolla ettd asete-
tuissa tulostavoitteissa. PTR-viranomaisilla tulisi olla yhteisid pai-
nopistealueita ja tulostavoitteita, joilla pyritdédn esimerkiksi jérjes-
taytyneiden rikollisryhmien toimintaedellytysten heikentdmiseen.
Seurannassa tulee panostaa erityisesti vakavan, kansainvélisen ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvan, tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta kuvaavan mittariston luomiseen.

Konkreettisten mittareiden puutteellisuudesta huolimatta PTR-
toiminnalla on kerrottu saavutetun toiminnan jarkiperdistimistd ja
kustannussddst6jd useilla alueilla. Yhteisen rikostiedustelu- ja ana-
lyysitoiminnan avulla on kyetty tukemaan operatiivista toimintaa ja
nostamaan esille rikossarjoja sekd yllapitdimadn tilannekuvaa rikol-
lisuudesta ja raportoimaan siitd uudella tavalla. Toiminta on palvel-
lut tutkintakohteiden valintaa ja edesauttanut rikostutkinnan keskit-
tdmistd. Myonteisid kokemuksia on saatu my0s viranomaistehtiavien
jakamisessa, partioinnissa, erityiskaluston yhteiskdytdssi sekéd kou-
lutuksen jérjestdmisessa.

Suomessa kédytossd olevaa PTR-toimintamallia on pidetty kan-
sainvilisisséd arvioinneissa esimerkillisend. Tietoisuuden lisddminen
jasenvaltioiden hyvisti ja toimivista kéytinteistid on katsottu Euroo-
pan unionissa tarkeédksi. Tédssdkin mielessd on vélttiméatontd, ettd
toiminnan vaikutusten arvioinneille saadaan aikaan péteva ja luotet-
tava jarjestelma.




Resumé D.nr: 280 /54/06

POLIS-, TULL OCH
GRANSBEVAKNINGSMYNDIGHETERNAS SAMARBETE
(PTG-SAMARBETET)

- sdrskilt i bekdmpningen av allvarlig brottslighet

Det ér kant att allvarlig, ofta internationell och organiserad brotts-
lighet har bade avsevirda inverkningar pa samhillet och ekonomis-
ka pafoljder. De skador som orsakas av ekonomisk brottslighet och
gra ekonomi samt narkotikabrottslighet har uppskattats uppga till
flera miljarder euro per ar. Nar hoten 6kar maste samarbetet mellan
myndigheterna betraktas som viktigare &n forr. Polis-, tull- och
griansbevakningsmyndigheternas samarbete ar i fard att vid sidan av
bekdmpning av brott som géller narkotika, ekonomi och egendom
ocksa breddas till nya omraden som likasa betraktas som viktiga av
Europeiska unionen, sdsom bekdmpning av terrorism och olaglig in-
resa.

Huvudfrdgan vid revisionen var att klarligga hur de for PTG-
samarbetet uppstdllda mélséttningarna har uppnatts i synnerhet ur
effekternas synvinkel. Revisionen avsdg att kartligga hur man i
verksamheten har uppnétt de uppstidllda méalsittningarna, hur och
med vilka métare verksamheten och dess effekter har foljts upp och
utvdrderats samt vilka hinder och utvecklingsbehov som foreligger i
verksamheten.

PTG-verksamheten har huvudsakligen baserat sig pa en forord-
ning av statsradet, myndighetsforeskrifter och inbordes samarbets-
avtal, av vilka en del har foréldrats till f6ljd av att verksamheten och
verksamhetsforhallandena har forandrats. Till att reglera verksam-
heten behdvs forfattningar pa lagniva, 1 vilka skulle betonas be-
kdampningen av allvarlig och internationell brottslighet. I synnerhet
den ar 2004 inledda brottsunderrittelse- och brottsanalysverksamhe-
ten, som 1 stor utstrickning baserar sig pa foreskrifter givna av inri-
kesministeriet, samt omfattningen av dértill anknuten behandling av
registeruppgifter saknar en tillrdcklig grundval i lagstiftningen.

Den information som insamlas med brottsunderrittelse- och
brottsanalysverksamheten borde definieras och informationsutbytet
utvecklas pa olika nivéer av forvaltningen. Att samla in information
som tjanar bekdmpningen av allvarlig och organiserad brottslighet




pa bista mojliga sitt dr viktigt ocksa av den anledningen, att uppgif-
ter som fatts med hjdlp av underrittelse utvixlas ocksd pa EU-
nivén, dir man fattar beslut som géller internationell brottsbekdamp-
ning och val av mal.

Det frimsta problemet i det inbordes utnyttjandet av myndighe-
ternas informationssystem har visat sig vara de begrinsningar som
anknyter till utlfimnande av massuppgifter. Det finns skél att grans-
ka behovet av att justera lagstiftningen ocksa till denna del.

Samarbetet inom brottsbekdmpningen har framhéllits i flera prin-
cipbeslut av statsradet. Till dem hor programmet for inre sékerhet,
handlingsprogrammen for minskande av ekonomisk brottslighet och
gra ekonomi samt atgérdsprogrammet for narkotikapolitiken. Upp-
foljningen av programmen har emellertid varit bristfdllig. Uppfol;-
ningen bor utvecklas sé, att den for beslutsfattare och olika aktorer
alstrar visentlig information inte bara om hur maélséttningarna har
uppnaétts, utan ocksa for planeringen av verksamheten framover.

I verksamheten borde man i stérre omfattning kunna utnyttja den
information som fatts med hjidlp av underrittelse-, analys- och
forskningsverksamhet sa, att detta skulle synas bade pa planerings-
och strateginiva och 1 de wuppstidllda resultatmalen. PTG-
myndigheterna borde ha gemensamma tyngdpunktsomraden och re-
sultatmil, med vilka skulle efterstrivas t.ex. att forsvaga forutsétt-
ningarna for organiserade kriminella gruppers verksamhet. I upp-
foljningen bor man satsa pa att dstadkomma méitare som beskriver
resultaten och effekterna i anknytning till bekdmpningen av i syn-
nerhet allvarlig, internationell och organiserad brottslighet.

Trots de konkreta méitarnas bristfallighet har det uppgetts att med
PTG-samarbetet har uppnétts rationaliseringar av verksamheten och
kostnadsinbesparingar pa flera omraden. Med hjidlp av samfilld
brottsunderréttelse- och analysverksamhet har man formatt stoda
den operativa verksamheten och lyfta fram brottsserier samt up-
pratthalla en lagesbild av brottsligheten och rapportera om den pa
ett nytt satt. Verksamheten har varit till stod vid valet av undersok-
ningsobjekt och har frimjat centralisering av brottsundersdkningen.
Positiva erfarenheter har ocksa fétts av fordelning av myndighet-
suppgifterna, i patrulleringen, vid gemensam anvidndning av spe-
cialmateriel samt vid ordnande av utbildning.

Den PTG-verksamhetsmodell som tillimpas i1 Finland har vid in-
ternationella bedomningar betraktats som exemplarisk. Att oka
medvetenheten om i medlemsstaterna forekommande goda och én-
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damalsenliga forfaranden har ansetts vara viktigt i Europeiska unio-
nen. Ocksa i detta avseende ar det nddvéndigt, att ett kompetent och
tillforlitligt system &stadkoms for utvirdering av verksamhetens ef-
fekter.
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1 JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jaljempéana myos tarkastusvirasto)
on tarkastanut poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten vélistd eli
nk. PTR-yhteistoimintaa, jonka tarkoituksena on suuntautua aiem-
paa enemmédn vakavan ja kansainvilisen rikollisuuden torjuntaan.
Mainittuun rikollisuuteen on useimmiten luettu suuremman luokan
huume-, talous- ja omaisuusrikokset seki terrorismi, salakuljetus ja
laiton maahantulo. Erityisesti jérjestdytyneelld, kansainvélisid ulot-
tuvuuksia omaavalla talous- ja huumerikollisuudella tiedetdén ole-
van huomattavan vahingollisia yhteiskunnallisia ja taloudellisia seu-
raamuksia.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden aiheuttamien vahinko-
jen on arvioitu olevan Suomessa yli viisi miljardia euroa vuodessa,
mistd puolet muodostuu verotulojen menetyksistéd ja puolet elinkei-
noeldmélle ja yksityisille kuluttajille aiheutetuista vahingoista.
Myo6s huumerikollisuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioi-
da olevan nykyisin vuosittain miljardiluokkaa, joskin niiden euro-
madrdinen arviointi on vaikeaa erilaisten arvotuskysymysten seki
tahédn rikollisuuslajiin liittyvin huomattavan suuren piilorikollisuu-
den johdosta. Huumerikoksiin kytkeytyy myds muuta rikollisuutta,
kuten omaisuusrikollisuutta ja prostituutiota. Huumerikollisuus ai-
heuttaa paitsi merkittdvid vélittomid, my0s vélillisid kustannuksia.
Kustannuksia syntyy rikollisuuskontrollista (poliisi-, oikeus-, tulli-
ja rajavartioviranomaiset), omaisuusvahingoista, sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimenpiteistd, ennenaikaisen kuoleman vuoksi menete-
tyn elamin arvosta seké sairauspoissaoloista ja vankeuspéivistd joh-
tuvista tuotannonmenetyksista.

Muun muassa poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistyo
on vilttimitontd mainittujen rikosten ennalta ehkiisyssé ja tutkin-
nassa. Viranomaisten suunnitelmallisella ja tehokkaalla toiminnalla
voidaan saada aikaan erittdin merkittidvid yhteiskunnallisia ja talou-
dellisia vaikutuksia. Kustannussddstot nikyvat sekd vélittomina ettd
vilillisina.

EU:n puitteissa kansainvilistd jarjestaytynyttd rikollisuutta pyri-
tadn torjumaan yhteisten ohjelmien ja toimintasuunnitelmien avulla.
Vuodet 2005 - 2010 kattava Haagin ohjelma hyviksyttiin Euroop-
pa-neuvostossa 5.11.2004. Sen pohja oli luotu Tampereella vuonna
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1999 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa. Ohjelma korostaa po-
liisi-, tulli- ja rajaturvallisuusviranomaisten vélisen yhteistyon vélt-
timattomyyttd sekd kansallisella ettd EU-tasolla. Sen tdytantoonpa-
noa koskeva toimintasuunnitelma, joka vastaa pddosin Suomen ké-
sityksid tulevien vuosien keskeisistd toimenpiteistd, hyviksyttiin
kesdkuussa 2005. Jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin ennal-
ta ehkdiseminen ja torjunnan tehostaminen sekd lainvalvontaviran-
omaisten vilisen yhteistyon ja tiedonvaihdon parantaminen kuulu-
vat tarkeimpiin kehittdmiskohteisiin.

Brysselin Eurooppa-neuvosto hyvéksyi joulukuussa 2004 huu-
mausainestrategian vuosille 2005 - 2012. Strategia on olennainen
osa Haagin ohjelmaa. Téssd strategiassa ja siihen liittyvédssd huu-
mausaineita koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa painotetaan
muun ohella valvonta- ja oikeusviranomaisten vélistd yhteistyota.
Kansallisten viranomaisten edellytetdén osaltaan edistdvin EU:n
hyvéksymien strategioiden ja toimintasuunnitelmien taytdntéonpa-
noa kansallisten ohjelmien toteuttamisen yhteydessa.

Eduskunta on 13.2.2007 hyviksynyt lain 277/2007, jolla Suomi
liittyi toistaiseksi seitsemdn EU-maan hallitusten véliseen, mutta
kaikille EU-maille avoimeen, nk. Priimin sopimukseen. Sen tavoit-
teena on torjua kansainvélistd rikollisuutta, terrorismia ja laitonta
maahanmuuttoa. Tarkoituksena on muun muassa parantaa rajat ylit-
tdvdd yhteistyotd vastavuoroisella tiedonvaihdolla. Suomessa yh-
teistydviranomaisina toimivat poliisin liséksi tulli ja rajavartiolaitos.

Itdmeren alueella poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteis-
toimintaa harjoitetaan Task Force on Organized Crime -yhteistyo-
organisaation puitteissa. Suomen tavoitteena on kehittdad titd tyota
nykyistd enemman projektimuotoiseen, tavoitehakuiseen ja tietojoh-
toiseen PTR-viranomaisten yhteistoimintaan.

Pohjoismaissa poliisi- ja tulliviranomaiset ovat tehneet huumei-
den vastaista tydtd jo 1980-luvun alusta nk. PTN-yhteistoiminnan'
merkeissd. PTN-yhdyshenkil6t muodostavat laajan tiedonkeruu- ja
yhteistyoverkoston. Yhdyshenkildiden toimivaltuudet laajennettiin
1990-luvun lopussa koskemaan myds muuta kuin huumausaineri-
kollisuutta. Rajavartiolaitos hyvaksyttiin mukaan PTN-toimintaan
vuoden 2006 marraskuussa.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen toimintaa sekd vakavan ja
kansainvilisen rikollisuuden torjuntaa on aiemmin sivuttu useissa

I Polis och tull i Norden mot narkotika.
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Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamissa tarkastuksissa’.
PTR-toimintaa koskevaa erillistd selvitystd ei ole aiemmin tehty.
Poliisiammattikorkeakoulussa sekéd jossain méédrin myos keskusri-
kospoliisissa on parhaillaan vireilld aihepiiriin liittyvad tutkimus-
toimintaa. Saatavissa ei ole ollut julkista tietoa siitd, missd maarin
toiminnalla on ollut todennettua vaikuttavuutta. Epdselvdd on myos
ollut, miten toiminnan seuranta ja arviointi on kokonaisuudessaan
toteutettu.

Tarkastuksessa on pyritty nostamaan esille seikkoja, joita sekd
hallintoviranomaiset ettd eduskunta voisivat hyodyntdd paitoksen-
teossaan.

2 Esimerkiksi Huumetorjunta hoidon jirjestimisen ja valvontaviranomaisten nd-
kékulmista tarkasteltuna, tarkastuskertomus 14/2000, Paikallisen poliisitoimen
resurssointi, tarkastuskertomus 34/2002 sekd Viranomaistoiminta harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden torjunnassa, tarkastuskertomus 76/2004.
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2 TARKASTUSASETELMA

2.1 TARKASTUSKOHTEEN KUVAUS

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten tehtdvisté ja jossain maérin
my0s viranomaisten vilisestd yhteistyOstd on sdddetty niitd koske-
vissa sddnnoksissd. PTR-yhteistoiminnasta on annettu myos erilli-
nen valtioneuvoston asetus®. Sen mukaan yhteistoiminnan kohteina
ovat erityisesti rikosten ennalta estiminen, paljastaminen ja selvit-
tdminen, tavaroiden maahantuonnin ja maastaviennin laillisuuden
valvonta, henkiléiden maahantulon ja maastaldhdon sekd ulkomaa-
laisten maassaolon laillisuuden valvonta sekd PTR-viranomaisten
kansainvéliseen yhteistoimintaan liittyvat yhteiset tehtavét.

PTR-toiminta on pddosin rahoitettu kunkin viranomaisen yleisis-
td toimintamiidrdrahoista, mitd periaatetta tultaneen jatkossakin
noudattamaan. Ainoastaan poliisilla on ollut toimintaan jossain
madrin erillisrahoitusta. Kustannusseurannan puutteellisuudesta joh-
tuen PTR-toimintaan kohdistuneista kokonaismenoista ei ole ollut
saatavissa tietoa.

Monimuotoista yhteistyotd toteutetaan useilla tasoilla. Valtakun-
nallisen johtoryhmén jdsenet ovat poliisin, tullilaitoksen ja rajavar-
tiolaitoksen ylimmaltd tasolta. Alueellisiin johtoryhmiin kuuluvat
ladnien poliisijohtajat, tullipiirien padllikot sekad raja- ja merivartios-
tojen komentajat. Paikalliset PTR-yhteistoimintaryhmit vastaavat
paivittiisestd kenttdtason yhteistoiminnasta.

PTR-viranomaisten on miird toiminnassaan toteuttaa myos niitd
toimenpiteiti, joista on madritty kansainvilisissd ja kansallisissa ri-
koksentorjuntaohjelmissa ja -suunnitelmissa, eri valtioiden kesken
solmituissa sopimuksissa, kansainvilisissd yhteistyoelimissd seké
viranomaisten yhteistoimintastrategioissa, -sopimuksissa, -suunni-
telmissa ja -médrayksissa.

PTR-viranomaiset ovat laatineet keskenddn yhteistoimintasopi-
muksia ja antaneet yhteistoimintaa koskevia madrdyksid niin kes-

3 Valtioneuvoston asetus poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimin-
nasta (257/2001).
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kus- kuin aluehallintotasollakin®. Tehtivien yhteensovittamisesta,
keskindisestd yhteistoiminnasta ja virka-avun antamisesta on sovittu
poliisin ja tullilaitoksen, poliisin ja rajavartiolaitoksen seké tullilai-
toksen ja rajavartiolaitoksen vililld. Sen lisdksi Tullihallituksen ja
keskusrikospoliisin sekéd rajavartiolaitoksen ja keskusrikospoliisin
vililld on solmittu vuonna 2004 yhteistoimintasopimukset, jotka
koskevat valtakunnallisen PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysikes-
kuksen perustamista ja sen toimintaan osallistumista. Alueellisten
rikostiedustelu- ja rikosanalyysiryhmien toiminnasta on sovittu kes-
kusrikospoliisin, poliisin lddninjohtojen ja muiden toimintaan osal-
listuvien alue- ja piirihallintoviranomaisten vélilla tehdyin sopimuk-
sin. Helsingin kihlakunnan poliisilaitos on solminut erillisen sopi-
muksen keskusrikospoliisin kanssa. Yhteistoimintasopimukset ovat
sisélloltdén osin vanhentuneet. Valtakunnallisten sopimusten voi-
massaoloaikaa on pidennetty 30.6.2008 saakka.

Poliisin valtuuksia terrorismin ja jirjestiytyneen rikollisuuden
vastaisessa tyossd tdsmennettiin poliisilain (493/1995) muutoksella
(525/2005). Tavoitteena oli tehostaa kansainvilisen, jérjestiytyneen
rikollisuuden estdmistd, paljastamista ja selvittimistd. Tiedonhan-
kintaa koskevia sddnnoksid muutettiin teknisen valvonnan, peite-
toiminnan, valeoston ja televalvonnan osalta. Lakia tdsmennettiin
uusien tiedonhankintakeinojen, telekuuntelun ja tietoldhdetoimin-
nan, méaritelmilla.

Rajavartiolaitosta ja rajavyohykettd koskeva lainsdddénto uudis-
tui 1.9.2005 lukien. Uudella rajavartiolailla (578/2005) pyrittiin yh-
teistyon syventdmiseen ja tehostamiseen erityisesti poliisin kanssa.
Uudistus tdhtdsi muun ohella poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteisten tutkintaryhmien kédyton lisddmiseen. Tavoitteena oli myds
tehostaa rajat ylittdvaa vakavan rikollisuuden torjuntaa ja rekisterien
yhteiskdyttod. Laittoman maahantulon jirjestdminen, matkustus-
asiakirjoihin kohdistuvat vdidrennykset ja ihmiskauppa ovat uudis-
tuksen jélkeen olleet erityisesti rajavartiolaitoksen toimesta torjutta-
vaa rikollisuutta.

* Néimd sopimukset ja mddrdykset on luokiteltu salassa pidettiviksi.
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2.2 TARKASTUSKYSYMYKSET JA
RAJAUKSET

Tarkastuksen péétavoitteena oli selvittdd PTR-toiminnalle asetettu-
jen tavoitteiden toteutumista erityisesti vaikuttavuuden nédkokulmas-
ta. Tarkastus painottui vakavan rikollisuuden torjuntaan.

Tarkastuksessa pyrittiin vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

— miten toiminnassa on saavutettu poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoimintaa koskevissa sdddoksissd, sopimuksissa ja
toimintaohjelmissa asetetut tavoitteet,

— miten toimintaa ja sen vaikutuksia on seurattu ja arvioitu, mitka
ovat kaytetyt mittarit, seka

— mitki ovat toiminnan esteet ja kehittdmistarpeet.

Koska tarkastuksen kohteena ollut toiminta ja siihen liittyvét asia-
kirjat ovat suurelta osin salassa pidettivié, raportoinnissa on kiinni-
tetty erityistd huomiota viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) sddnnoksiin.

2.3 TARKASTUSKRITEERIT

Tarkastuksen arviointiperusteina kdytettiin seuraavia saadoksid, val-
tioneuvoston periaatepditoksid sekd strategioita ja toimintalinjauk-
sia:

1. Valtioneuvoston asetus poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten
yhteistoiminnasta (257/2001).

2. Valtioneuvoston periaatepditos 23.9.2004 sisdisen turvallisuu-
den ohjelmasta.

3. Valtioneuvoston periaatepaiatokset 20.6.2001 ja 9.2.2006 halli-
tuksen toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan talou-
den vidhentdmiseksi vuosina 2002 - 2005 ja 2006 - 2009.

4. Valtioneuvoston periaatepdidtds 5.2.2004 huumausainepoliitti-
sesta toimenpideohjelmasta vuosille 2004 - 2007.

5. Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten vakavan rikollisuuden
torjuntastrategia 15.10.2003.

6. Muut poliisin, tullin ja rajaviranomaisten yhteistoimintaa kos-
kevat strategiat, sopimukset ja madriykset.
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2.4 TARKASTUKSEN AINEISTOT JA
MENETELMAT

Tarkastus toteutettiin haastattelemalla vastuuhenkilditd sisdasiain-
ministeridssd, keskusrikospoliisissa, tullihallituksessa ja rajavartio-
laitoksessa. Tarkastuksen tekijat osallistuivat PTR-rikostorjunta-
tyoryhmén 26.9.2006 sekd PTR-sihteeriston 11.1.2007 pitdmiin ko-
kouksiin. Keskusrikospoliisin yhteydessd toimivien valtakunnalli-
sen PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysikeskuksen, rahanpesun
selvittelykeskuksen sekd Eteld-Suomen PTR-rikostiedustelu- ja ri-
kosanalyysiryhmén toimintaan tutustuttiin 9.11.2006. Lansi-Suo-
men PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysiryhmén edustajia kuultiin
Turkuun 14.12.2006 tehdyn tutustumiskdynnin yhteydessa.

Keskusteluja on lisdksi kdyty Poliisiammattikorkeakoulussa
21.2.2007 sekd keskusrikospoliisin rikostietopalveluyksikossa
2.3.2007.

Tarkastuksen aikana on tutustuttu PTR-toimintaa ja sen kohde-
aluetta koskeviin seurantaraportteihin, sopimuksiin, strategioihin
sekd muihin tarkastuksen kannalta oleellisiin suunnittelu- ja muihin
asiakirjoihin.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin palautteet keskusri-
kospoliisilta, Lénsi-Suomen PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysi-
ryhmaltd, Poliisiammattikorkeakoululta, rajavartiolaitokselta, sisa-
asiainministerioltd ja Tullihallitukselta. Kirjalliset palautteet saatiin
muilta kuin rajavartiolaitokselta. Rajavartiolaitos jdrjesti tilaisuu-
den, jossa tarkastusluonnoksesta keskusteltiin poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen edustajien kanssa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta saadut palautteet on otettu huo-
mioon tarkastuskertomusta laadittaessa.

Tarkastuksen ovat tehneet ylitarkastajat Eeva Miettinen ja Maarit
Takala. Tarkastuskertomusluonnoksen on laatinut Eeva Miettinen.
Raportointivaiheessa tarkastusta on ohjannut tarkastuspaillikko Esa
Pirila.
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 TOIMINNAN SAADOSPERUSTA

Kuten edelld on tullut esille, poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoimintavelvoitteet perustuvat lukuisiin toimintaohjelmiin ja
strategioihin. Hallinnon sisdinen ohjeistaminen on lisdksi hajautu-
nutta ja osin vanhentunutta.

Talla hetkelld sdddospohjan toiminnalle muodostaa valtioneuvos-
ton asetus poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnas-
ta. Asetuksessa ei vakavan rikollisuuden torjunta painotu. Ennem-
minkin siind esille tuodut yhteistoimintamuodot koskevat viran-
omaisten resurssien yhteiskdyton ja yhteensovittamisen yleisid me-
nettelytapoja. Vakavan ja kansainvilisen rikollisuuden uhkien li-
sddntyessd viranomaisyhteisty0td on pidettivd kuitenkin entistd
merkittivimpéanad. PTR-yhteistyd on laajenemassa huume-, talous-
ja omaisuusrikollisuuden torjunnan ohella uusille, myds Euroopan
unionin merkittdvind pitdmille alueille, kuten jirjestiytyneen terro-
rismin ja laittoman maahantulon torjuntaan.

Sisdasiainministeridssd on valmisteilla PTR-toimintaa koskeva
lakiesitys, joka oli tarkastuskertomuksen valmistumisvaiheessa léh-
dosséd lausuntokierrokselle. Eduskunnan hallintovaliokunta piti jo
vuonna 2005 rajavartiolaitosta ja rajavyohykettd koskevan lainsda-
ddnnoén uudistamista koskevassa mietinndssdédn poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoimintaa siditelevdn PTR-lain aikaansaamis-
ta tarpeellisena.

Vakavan rikollisuuden torjunta ei merkittivimmin painotu
myOskédédn lakiesitysluonnoksessa. Lailla ei muutettaisi PTR-viran-
omaisten padvastuualueita, mutta silld olisi tarkoitus parantaa viran-
omaisten yhteistoimintaa rikostorjunnassa. Lailla ei varsinaisesti
annettaisi viranomaisille uusia rikostorjuntaan liittyvid toimival-
tuuksia. Silld mahdollistettaisiin, ettd kunkin viranomaisen voimas-
sa olevia toimivaltuuksia voidaan kayttdd joustavammin tilapéisessa
yksittdisessd toimenpiteessd toisen PTR-viranomaisen puolesta ti-
min toimialueella.

Vuonna 2004 kiynnistynyt rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoi-
minta sekd sithen liittyva rekisteritietojen késittelyoikeuden laajuus

20



rikosanalyysitoiminnassa ovat nykyisin vailla riittdvaad lainsdddén-
nollistd pohjaa. Valmisteilla olevaan lakiesitykseen on tarkoitus ot-
taa sddnnokset keskeisistd uusista yhteistydmuodoista, kuten maini-
tuista rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnoista. Tarkoituksena
on sddtdd lain tasolla PTR-viranomaisten keskindisestd tietojen
vaihtamisesta, tallentamisesta ja késittelemisestd seka siitd, millaisia
yhteisid tietokantoja PTR-viranomaisilla voisi olla. Lakiin otettai-
siin niin ikddn sdédnnokset yhteisistéd tutkintaryhmistd seké niitd kos-
kevista toimivaltuuksista ja vastuista.

Laissa on tarkoitus sddtdd myds henkiloston, vélineiston ja tilo-
jen kayttoon liittyvastd yhteistoiminnasta, PTR-yhteistoiminnasta
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta sekd PTR-viranomaisten
oikeudesta sopia tarkemmin keskindiselld sopimuksellaan yhteis-
toiminnasta.

3.2 VAKAVAA RIKOLLISUUTTA KOSKEVIEN
TORJUNTAOHJELMIEN TOTEUTUMINEN

Eduskunta ja hallitus ovat eri yhteyksissd painottaneet viranomai-
syhteistyon merkitystd rikostorjuntatydssd, ja yhteistyon edellytys
sisdltyy useisiin rikostorjuntaa koskeviin kansallisiin ohjelmiin. Oh-
jelmat siséltévat pitkdlti samoja tavoitteita ja toimintalinjauksia.

Eduskunnan vuonna 2004 késittelemdssa turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisessa selonteossa asetettiin Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolititkan toimintalinjan periaatteet, tavoitteet sekd toimeen-
panon perusteet. Valtioneuvosto antoi selonteon pohjalta
23.11.2006 yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen
strategian sisdltdvén periaatepiddtoksen. Sen mukaan sisdisen turval-
lisuuden ylldpitdmiseksi tulee muodostaa sisdisen turvallisuuden ti-
lannekuva, johon sisdltyvit muun muassa yleistd jarjestystd ja tur-
vallisuutta sekd kansainvilistd ja Suomen ldhialueiden turvallisuus-
tilannetta koskevat tiedot. Tarkoituksena on kehittdd tiedustelua,
analyysitoimintaa ja viranomaisyhteisty6td, erityisesti EU- ja kan-
sainvilistd yhteistyotd. PTR-viranomaisten yhteistyota tiivistetdin
edelleen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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3.2.1 Sisiisen turvallisuuden ohjelma

Vuonna 2004 hyvéksyttiin hallitusohjelman pohjalta valmisteltu Si-
sdisen turvallisuuden ohjelma’. Siind lueteltuja, yhteistyoti edellyt-
tdvid toimenpiteitd ovat muun muassa:

— poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteisten rikostieduste-
lu- ja analyysikeskusten perustaminen,

— suomalaisen poliisi- tulli- ja rajaviranomaisten seki syyttdjien
yhteistyomallin kdyttoonoton edistiminen Baltian maissa, Vena-
jélla ja muissa Pohjoismaissa,

— raja- ja tullitarkastuksissa kdytettdvan valvontatekniikan kehit-
tdminen,

— rajat ylittdvan rikollisuuden torjunnan tehostaminen tiivistimal-
13 poliisi-, tulli- ja rajavartiolaitoksen sekd syyttdjdlaitoksen vé-
listd yhteistyota, seka

— rajavartiolaitoksen ja tullin erityisosaamisen ja -kaluston kdyton
ja kayttovalmiuden lisddminen terrorismin torjuntaan ja muihin
erityistilanteisiin liittyvissé, poliisin johtovastuulla olevissa ope-
raatioissa.

Ohjelman toimeenpanon ohjausta ja seurantaa varten asetettiin
poikkihallinnollinen seurantaryhmé. Sen tehtdvdné on ollut varmis-
taa ohjelman toimeenpano, seurata ja koota tietoa ohjelman tulok-
sista seké kasitelld sellaiset muut ohjelman toimeenpanoon ja seu-
rantaan liittyvit kysymykset, jotka vaativat ministerididen vélisti
yhteistyotd. Ryhmailld on ollut sihteeristd, joka on vastannut kdy-
tdnnossa tietojen paivityksestd ja raportoinnista. Madrdaika tydlle
on 1.5.2007.

Yhdeksi ohjelman painopistealueeksi oli vuonna 2005 vahvistet-
tu talousrikostorjunnan ja vuonna 2006 talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjunnan tehostaminen.

Sihteeristd on laatinut vuosittain arvioita ohjelman toimeenpanon
etenemisestd. Arviointi on tehty ohjelmaan osallistuvien ministe-
rididen tuottaman materiaalin pohjalta. Vuonna 2006 (3.5.2006)
paivitysséd koosteessa on listattu yleiselld tasolla muun muassa eri-
laisia talous- ja huumausainerikollisuuden véhentdmisti seki terro-
rismin torjuntaa koskevia onnistuneita toimenpiteitd, olemassa ole-
via puutteita ja epdvarmuustekijoitd. Arvio ei sisélld kokonaisval-

’ Valtioneuvoston periaatepdiitos 23.9.2004.
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taista analyysia, jossa otettaisiin huomioon my0s poikkihallinnolli-
sen viranomaisyhteistyon nidkokulma. Ainoa PTR-yhteistyotd kos-
keva lausuma on, ettd rikostiedustelussa ja -analyysissd on saavutet-
tu hyvid tuloksia. Raportointi osoittaa selvésti sen, ettei yhteistyolle
ole toistaiseksi asetettu vaikuttavuustavoitteita. Kaytossa olleet mit-
tarit eivit, joitakin rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden tason ylli-
pidon tunnuslukuja lukuun ottamatta, ole késittineet yhteistyona
harjoitettavaan kansainvilisen rikollisuuden torjuntaan liittyvid mit-
tareita.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon seurantaraportti
valmistui 2.5.2007°. Siind on kisitelty sisdisen turvallisuuden oh-
jelman toimeenpanoa ja tuloksia vuosina 2004 - 2007. Raportti si-
séltdd vain joitakin, l&hinna rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoimin-
taa koskevia, yleisen tason lausumia PTR-yhteistyOsta.

3.2.2 Toimintaohjelmat talousrikollisuuden ja harmaan
talouden vihentimiseksi

Valtioneuvosto teki 9.2.2006 periaatepditoksen hallituksen toimin-
taohjelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan talouden vdhentimi-
seksi vuosina 2006 - 2009. Kyseessd on neljés asiaa koskeva periaa-
tepdétds. Se on osa sisdisen turvallisuuden ohjelmaa. Tarkoituksena
on tehostaa ja systematisoida talousrikosten ja harmaan talouden
torjuntaa kytkemélld sekd torjuntaa tehostavan lainsddddannon val-
mistelu ettd torjuntaan osallistuvien viranomaisten toiminnan koor-
dinointi aiempaa selvemmin tulosohjaukseen. Tavoitteena on oh-
jelman avulla saada aikaan my0s viranomaisten yhteinen torjunta-
strategia. Ohjelman keskeisid tavoitteita ovat muun muassa viran-
omaisten toimintaedellytysten, seuraamusjdrjestelmén ja yhteistoi-
minnan kehittdminen sekd rajat ylittdvan talousrikollisuuden ja
harmaan talouden torjuminen.

Ohjelman toimeenpanoa edistié ja hankkeiden toteutumista seu-
raa 24.3.2006 asetettu talousrikostorjunnan johtoryhma, joka rapor-
toi vuosittain sisdisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhmélle. Joh-
toryhmién esittdmien uusien lainsdéddanto- ja selvityshankkeiden tu-
lee ohjelman mukaan perustua talousrikollisuutta koskevaan tilan-
nekuvaan ja uhka-arvioihin ja niilld tulee pyrkid mahdollisimman

O Sisciasiainministerion julkaisu 29/2007.
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suureen vaikuttavuuteen. Valtiovarainministerion asettaman viran-
omaisyhteistyon kehittamisprojektin (Virke) tehtdvéni on valmistel-
la tilannekuvaa ja uhka-analyysid koskevat tiedot talousrikostorjun-
nan johtoryhmalle, kerétd tiedot hankkeiden toteutumisesta seki ar-
vioida niiden vaikuttavuutta. PTR-viranomaisista Virkessd ovat
edustettuina poliisi ja tulli.

Kolmannen talousrikostorjuntaohjelman’ vuosille 2002 - 2005
toteutumisesta on Virkessd valmistunut selvitys 2.11.2006. Ohjel-
man yhtend keskeisend teemana oli viranomaistoiminnan tehokkuu-
den ja vaikuttavuuden lisddminen viranomaisyhteistyotd edelleen
kehittdmalld. Koska talousrikollisuus on erittdin suuressa médrin
piilorikollisuutta, viranomaisten vélinen tiedonvaihto ja yhteinen
riskianalyysi on néhty valttamattomind timén rikollisuuden paljas-
tamiseksi, vadrinkdytosten ennalta ehkdisemiseksi ja rikoksiin syyl-
listyneiden kiinni saamiseksi. Virke-projektissa on kerrottu tehdyn
joitakin riskianalyysejd, mutta ei kuitenkaan viranomaisten yhteisti
riskianalyysid. Massatiedon luovuttamista ja strategisen tason ana-
lyysié ei ole katsottu mahdollisiksi nykyisen lainsddddnndn puitteis-
sa. Muun muassa aktiivinen toiminta kansainvélisilld foorumeilla
viranomaisyhteistyon tietojen vaihdon ja saatavien perinnédn lisda-
miseksi ja tehostamiseksi on jadnyt toteutumatta. Ongelmana eri vi-
ranomaisten yhteisvastuulla toteutettavissa hankkeissa on ollut
muun muassa vastuunjaon episelvyys. Niiltd on yleensédkin puuttu-
nut selked strategisen tason ohjaus.

3.2.3 Huumausainepoliittinen toimenpideohjelma

Valtioneuvoston 5.2.2004 tekemd periaatepddtdés huumausainepo-
liittisesta toimenpideohjelmasta koskee vuosia 2004 - 2007. Huu-
mausaineiden tarjonnan vihentdmiseen liittyvénd tavoitteena on
Suomen markkinoille tarkoitetun huumausaineen maahantuonnin
estiminen jo l&dhtomaassa sekd huumausaineiden salakuljetuksen
paljastaminen. Rikoksilla hankitun hyodyn poisottamista tulee liséta
rikosten paljastamisessa ja tutkinnassa poliisin, tullin, ulosotto- ja
veroviranomaisten seké syyttdjdn kanssa harjoitettavalla yhteistyol-
1a. Torjunnan keinoina on mainittu muun ohella PTR-yhteistyon li-
sdaminen Vendjdn ja Baltian maiden kanssa ja niiden paikallisten

" Vnp 20.6.2001.
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viranomaisten toiminnan tukeminen sekd kansallinen rikostieduste-
lu- ja rikosanalyysitoiminta.

Poliisin seurantajérjestelmii tulee toimenpideohjelman mukaan
kehittdd siten, ettd sen avulla kyetddn seuraamaan ja tuottamaan
huumausainerikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja tutkin-
taan liittyvid keskeisid tunnuslukuja tasapainotetun arviointimallin
(BSC) mukaisesti. Myos huumausainerikostorjunnan vaikuttavuutta
mittaavia tunnuslukuja on ollut mairé kehittéa.

Ohjelman toimeenpanosta ja seurannasta vastaa sosiaali- ja ter-
veysministerion huumausainepoliittinen koordinaatioryhmi, jossa
ovat edustettuina kaikki huumepolitiikkaa toteuttavat viranomaiset.
Ohjelmasta raportoidaan vuosittain valtioneuvostolle.

Huumausainepolitiikan kertomus vuodelta 2005 julkaistiin
30.9.2006°. Sen mukaan poliisi on huumerikostorjunnassa painotta-
nut toimintaansa jarjestaytyneesti toimiviin huumausaineiden maa-
hantuonti- ja levitysorganisaatioihin heikentdmaélld niiden toiminta-
edellytyksid suunnitelmallisella kohdetorjunnalla sekd tehostamalla
rikoshyddyn jiljittdmistd ja poisottamista. Yhteistoimintaa poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen kesken seké yhteistyotd muiden maiden
lainvalvontaviranomaisten kesken on edelleen kehitetty ja lisétty
muun muassa yhteisid teknisid valvontavilineitd kehittimalla.

Raportissa késitellddn asioita varsin yleiselld tasolla ja siitd puut-
tuu analyyttinen ote. Perusteellisemman analyysin tekoa on heiken-
tanyt muun muassa huumausainerikostorjunnan vaikuttavuutta mit-
taavien tunnuslukujen puuttuminen.

3.3 STRATEGISET LINJAUKSET JA NIIDEN
KYTKEYTYMINEN TOIMINNAN
TAVOITTEISIIN

Poliisi- tulli- ja rajavartioviranomaiset ovat laatineet 15.10.2003
péivityn vakavan rikollisuuden torjuntastrategian’. Se siséltdd muun
muassa PTR-viranomaisten yhteisten rikostiedustelu- ja rikosana-
lyysitoimintojen perustamisen sekd valtakunnallisella ettd alueelli-

¥ Sosiaali- ja terveysministerion selvityksii 2006:54.

? Viranomaisten toiminnan Julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti
turvaluokiteltu asiakirja.
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sella tasolla, yhteisten tutkintaryhmien kayton lisddmisen, kansain-
vilisen toiminnan koordinoinnin, tekniikan yhteiskdyton seka tieto-
jarjestelmien ja koulutuksen jérjestimistd koskevat yleiset periaat-
teet.

Nk. PTR-rikostorjuntatyéryhma (ks. luku 3.4.4) raportoi vuosit-
tain PTR-johtoryhmélle strategian toteutumisesta ja tekee tarvittavat
tarkistus- ja toimenpide-esitykset. Tyoryhmén tehtdvand on ollut
vastata myds siité, ettd rikostorjuntakohteiden maéirittely- ja valin-
tamenettelyn yhteydessd sekd muun rikostorjuntayhteistyon puit-
teissa suoritettujen yhteisten esitutkintatoimien vaikuttavuuden ar-
viointia varten kehitetdén asianmukainen arviointijarjestelma.

Vuosille 2007 - 2010 ajoittuva PTR-yhteistoimintastrategia vah-
vistettiin PTR-johtoryhmassd 13.11.2006. Strategian laadinnassa on
pyritty ottamaan huomioon niitd kehittdmistarpeita, jotka ovat tul-
leet esille myo0s tétd tarkastusta tehtidessd. Yhteistoimintastrategian
valmistumisen jilkeen edelld mainittu vakavan rikollisuuden torjun-
tastrategia nimettiin torjuntasuunnitelmaksi. Torjuntasuunnitelmaa
ollaan valmistelemassa sellaiseksi, ettd sitd voitaisiin hyddyntié vi-
ranomaisten toiminta- ja taloussuunnittelussa. Siind on tarkoitus
huomioida myds toimenpiteiden toteutuksen seuranta ja tarpeelliset
mittaristot.

Kansallisen huumausainepoliittisen toimenpideohjelman liséksi
sekd poliisi ettd tulli ovat laatineet omat huumausaineiden vastaiset
strategiansa. PTR-viranomaisilla on liséksi ollut yhteinen huume-
strategia, joka kuitenkin korvattiin vakavan rikollisuuden torjunta-
strategialla. Samanaikaisesti viranomaiset sopivat PTR-rikos-
torjuntaryhmén mandaatin laajentamisesta huumausainerikollisuu-
desta kaikkeen vakavaan rikollisuuteen.

Viranomaisten toiminnassa on erityisesti huumausainetorjunnan
alueella kerrottu esiintyvin tehtivien pééllekkéisyyttd seké ja tieto-
jenvaihtoon liittyvid ongelmia.

Sisdasiainministerid asetti 15.2.2006 huumausaine- ja jérjestiy-
tyneen rikollisuuden torjunnalle strategiaa ja keskeisid toimintalin-
joja valmistelevan tydryhmén. Tavoitteena oli vuoden 2006 loppuun
mennessa 10ytdd keinoja, joiden avulla voidaan tehokkaasti ennalta
estdd, paljastaa ja selvittdd huumausaine- ja jérjestdytynyttd rikolli-
suutta, pysdyttdd huumausaineiden maahantuonti viimeistddn rajoil-
la, tehostaa rikosvastuun toteutumista rikoksentekijén koti- tai oles-
kelumaassa sekd varmistaa eri toimijoiden vilinen rikostorjuntayh-
teistyd niin kansallisella kuin kansainviliselld tasolla. Keskeiset
toimintalinjat oli maard laatia jo vuoden 2006 kesdkuun loppuun
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mennessd, jotta ne olisi voitu ottaa huomioon seuraavassa poliisin
toiminta- ja taloussuunnitelmassa.

Vuoden 2007 maaliskuussa valmistunut loppuraportti'® sisiltia
19 toimenpidesuositusta. Joissakin niistd on mainittu PTR-
yhteisty0. Tyoryhméan linjaukset on siséllytetty poliisin vuosille
2008 - 2011 laadittuun toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja vuoden
2007 tulossuunnitelmaan'.

PTR-toiminnan ja sitd koskevien strategisten linjausten kytkemi-
sessd toiminta- ja taloussuunnitteluun ja tulostavoitteisiin on edel-
leen kehittdimisen varaa. Viranomaiset ovat kylld jossain miérin
hyddynténeet suunnittelussaan PTR-yhteistyOssd koottua informaa-
tiota ja painottaneet asiakirjoissaan niitd toimenpiteité, jotka kytkey-
tyviat vakavan ja usein kansainvélisen rikollisuuden torjuntaan.
Suunnittelu- ja seuranta-asiakirjat siséltdvit kuitenkin varsin véhin
yhteistoimintaan liittyvid konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteita.
Rikosanalyysi- ja rikostiedustelutoimintaa'? lukuun ottamatta varsi-
naiset PTR-toiminnalle asetetut tulostavoitteet puuttuvat ldhes ko-
konaan.

Yksi poliisin keskeisid toimenpiteitd vuonna 2007 on torjua jir-
jestaytynyttd rikollisuutta viranomaisten saumattomalla yhteistyolla
padvastuun ollessa keskusrikospoliisilla. Poliisin toiminta- ja ta-
loussuunnitelmassa on kiinnitetty huomiota PTR-rikostiedustelu-
tiedon ja torjuntatoimenpiteiden kattavaan kayttoon sekéd suunnitel-
malliseen ja johdettuun kohdetorjuntamenettelyyn. Huumerikostut-
kinnassa on painotettu torkeiden huumausainerikosten tutkintaa. Ta-
lousrikostorjunnassa sovellettuja rikoshyodyn jiljittdmisen ja hal-
tuun ottamisen hyvid kdytanteitd ja turvaamistoimia on maira hyo-
dyntii kaikessa rikostorjunnassa. Poliisin toiminta- ja taloussuunni-
telmassa kansainvilisen toiminnan keskeisind pidetyt toimenpiteet
ja hankkeet liittyvdt pddosin poliisiviranomaisten véliseen yhteis-
toimintaan, eikd PTR-toiminnasta ole tdssd yhteydessd mainintaa.

Poliisin ylijohdon ldadninjohtojen kanssa tekemissd, vuotta 2007
koskevissa tulossopimuksissa viranomaisyhteistyota koskevia toi-
mintalinjauksia on edelleen vdhédn. Yhteistyd on useimmiten katsot-
tu tarpeelliseksi huumausaine- ja talousrikollisuuden torjunnassa.
PTR-rikosanalyysi- ja rikostiedusteluryhmien toimintamahdolli-

10
11
12

Sisdasiainministerion julkaisu 6/2007.
Poliisin ylijohdon julkaisusarja 2/2007.
Rikosanalyysi- ja rikostiedustelua kdsitellddn ldhemmin luvussa 3.4.5.
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suuksien turvaamiseen ja hyddyntdmiseen on kiinnitetty huomiota.
Jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevat tavoitteet on ilmaistu esimer-
kiksi siten, ettd tdllaisen rikollisuuden mahdollisuuksia heikenne-
tadn tai ettd jarjestdytyneiden rikollisryhmien tekemien rikosten pal-
jastaminen tehostuu. PTR-toiminta ei ndy erikseen tulosten ja toi-
minnan arvioinnin tunnusluvuissa. Poliisin tietoon tulleiden torkei-
den huumausainerikosten sekd poliisin huume- ja talousrikoksissa
haltuun saadun rikoshyddyn méérid koskevissa tavoitteissa ei ole
edellisiin vuosiin ndhden oleellisia muutoksia.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen toimintalinjauksissa vuo-
delle 2007 on mainittu PTR-yhteistyon hyddyntdminen rikosten
selvittimistd tukevana toimintona. Pdilinjauksiin on siséllytetty
myo6s konkreettinen tavoite tehostaa vakavan rikollisuuden torjuntaa
yksiloiméalla Helsingissd toimivat jarjestdytyneet rikollisryhmit se-
ka niiden jésenet. Linjaukset eivét kuitenkaan ndy poliisilaitoksen
tulostavoitteissa.

Keskusrikospoliisin tehtdvéna on johtaa ja sovittaa yhteen valta-
kunnallisesti ilmenevdd ammattimaisen ja jdrjestdytyneen rikolli-
suuden torjuntaan liittyvdd operatiivista toimintaa Suomessa. Kes-
kusrikospoliisi vastaa muun muassa jarjestdytyneen rikollisuuden
reaaliaikaisen seurannan kehittimisestd kansallisesti ja kansainvali-
sesti. Néin ollen keskusrikospoliisin suunnitteluasiakirjoihin sisél-
tyy muuta poliisitointa enemman tidhén rikollisuuteen liittyvid stra-
tegisia linjauksia ja toiminnallisia tavoitteita. Jarjestdytyneen rikol-
lisuuden torjumiseksi keskusrikospoliisilla tulee muun ohella olla
tarkka, luotettava ja ajantasainen tilannekuva Suomessa toimivista
jarjestaytyneistd rikollisryhmistd, niiden jésenistd ja ryhmien rikol-
lisesta toiminnasta. Tilannekuvan muodostamisessa tulee hyodyntia
laajasti keskusrikospoliisin kaikkien yksikdiden seké kansallisten ja
kansainvilisten yhteistydviranomaisten tietoja.

PTR-viranomaisten vélisen yhteistyon tiivistimiselld on tarkoitus
valttdd toiminnan paillekkdisyyttd sekd varmistaa, ettd eri viran-
omaisten tehtdvat tulevat hoidetuiksi tarkoituksenmukaisesti, tehok-
kaasti ja taloudellisesti. Yhtend keskeisend toimenpiteend keskusri-
kospoliisin on mddrd kehittdd salaisten pakkokeinojen asiankésitte-
lyjarjestelméssd tapahtuvaa PTR-viranomaisten tiedonhankintatoi-
menpiteiden kattavaa kirjaamista rikostorjunnan koordinoinnin, ri-
kostiedustelun, strategisen ohjauksen ja laillisuusvalvonnan tukemi-
seksi.

Vuoden 2007 alusta PTR-toiminnan arvioinnissa on otettu kayt-
toon tunnusluvut, jotka kuvaavat rikostorjuntatoimenpiteiden koh-
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teeksi otettujen PTR-keskusten tunnistamien jdrjestidytyneiden ri-
kollisryhmien tekemien rikoskokonaisuuksien Iukumadirid. Jo
aiemmin tavoitteita on asetettu esitutkinnan kohteena olevien jirjes-
taytyneiden rikollisuusryhmien jdsenten lukuméiérille suhteessa
kaikkiin tiedossa oleviin mainittujen rikollisuusryhmien jisenmaa-
riin.

Rajavartiolaitoksessa rikostorjunnan yhteistyon painopisteitd
ovat meneilldén olevalla suunnittelukaudella muun ohella laittoman
maahantulon, ihmiskaupan sekd véarennysrikosten, huumausainei-
den salakuljetuksen ja varastetun omaisuuden maastaviennin torjun-
ta. Erityisesti PTR-yhteistyotd, kansainvélisten rajatarkastusasian-
tuntijoiden toimintaa, valtakunnallista riskianalyysijdrjestelmaa se-
ka rikostiedustelua ja tarkkailua on mééra kehittdd. Mitdén mittarei-
ta yhteistoiminnan arvioinnille ei toistaiseksi ole olemassa.

Rajavartiolaitoksen esikunta on antanut 5.1.2007 alaisilleen yk-
sikoille rajaturvallisuutta koskevan kdskyn, jossa on tuotu esille ti-
hdn toimintaan vaikuttavia tekijoitd, pddméaérid ja painopistealueita
sekd kansallisella ja kansainvéliselld tasolla eri tehtdvialueilla to-
teutettavia toimenpiteitd. PTR-toiminnasta kdsky sisdltdd ldhinnd
maininnan rajavartiolaitoksen osallistumisesta PTR-yhteistoiminta-
strategian toimeenpanoon.

Tullilaitoksessa laadittiin vuonna 2004 yhteiskunnan suojaamista
varten valvontastrategia, jonka toteuttamiseksi on kdyty ldpi muun
muassa tullirikostorjunnan liittymédpinnat PTR-yhteistyohon. Lah-
tokohtina strategialle olivat valtioneuvoston sisdistd turvallisuutta
sekd huumausainepolitiikkaa ja talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden torjuntaa koskevat valtakunnalliset ohjelmat sekd omat ja
PTR-yhteistyOssé laaditut ohjelmat ja analyysit.

Uusi rajavartiolaki ei ole aiheuttanut muutoksia vakiintuneeseen
tyonjakoon tullin ja rajavartioviranomaisten vaililld. Merkittdvin
muutos tulee olemaan Baltian maiden liittyminen Schengen-
sopimukseen, minkd seurauksena tulli jad yksin valvomaan niistd
maista tulevaa matkustaja- ja tavaraliikennettd.

Tullilaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2008 -
2011 on painotettu vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjun-
nan kehittdmistd yhteisty0ssd muiden PTR-viranomaisten kanssa.
Yhteiskunnan suojaamisessa muun muassa PTR-rikostiedustelu- ja
rikosanalyysikeskusten toiminnan kehittiminen néhddan tirkeéksi.
Tavoitteeksi on asetettu, ettd keskusten palveluiden kdyttoaste vas-
taisi tullin taloudellisen panostuksen osuutta. Operatiivista rikostor-
juntaa on madrd suunnata valtakunnallisesti yhteiskunnalliselta vai-
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kuttavuudeltaan merkittdvimpiin rikosasioihin. Rikostorjunnalla tu-
lisi myos olla kiytossdadn nykyaikaiset tekniset tiedonhankintamene-
telmét, jotka olisivat yhteensopivia poliisin vastaavien menetelmien
kanssa.

Valtiovarainministerion ja tullilaitoksen vélisessd sopimukses-
sa'® vuotta 2007 koskevaksi tavoitteeksi on asetettu, ettd tullirikos-
torjunnan vaikuttavuus on vihintdén vuosien 2002 - 2006 keskiar-
votasolla (23 milj. euroa/vuosi). Takaisin saatavan rikoshyddyn
miirdd koskeva tavoite on asetettu vuosien 2002 - 2006 keskiarvo-
tasolle (2,9 milj. euroa/vuosi).

Saadun tiedon mukaan tullin talousrikosrikostorjunnan vaikutta-
vuutta mitataan sisdasiainministerion poliisihallinnolle vahvistamin
kriteerein. Vaikuttavuustavoite koostuu tutkittujen juttujen aiheut-
tamista vahingoista, takaisin saadusta omaisuudesta, tutkinnassa tai
aloittamatta olevien juttujen aiheuttamista vahingoista, vakuustaka-
varikoista ja hukkaamiskielloista sekd ulosottomiehelle tai muulle
osoitetusta omaisuudesta. Huumausainerikollisuuden vaikuttavuutta
mitataan toistaiseksi ainoastaan takavarikoitujen huumeiden katu-
kauppa-arvolla. On vaikea ndhdi ndiden mittareiden (erityisesti tut-
kinnassa ja aloittamatta olevien juttujen aiheuttamat vahingot) ku-
vaavan tulliviranomaisten toiminnan todellista vaikuttavuutta.

3.4 PTR-YHTEISTOIMINNAN
TULOKSELLISUUS JA VAIKUTTAVUUS

3.4.1 Tulostavoitteiden saavuttaminen vuonna 2006

Vuotta 2006 koskevissa toimintakertomuksissa on vield varsin vi-
hdn vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvié tu-
losseurantalukuja tai lausumia. Sisdasiainministerion tilinpdétos-
asiakirjan'* mukaan kansallinen poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistyd on ollut tuloksellista. Rikostiedustelu- ja analyysitoimin-
nan nidhddidn tukevan tarvittavilta osin koko poliisitoimea. Poliisin
tietoon tulleiden torkeiden huumausainerikosten miérdssé oli todet-

3 Valtiovarainministerion ja tullilaitoksen vilinen tulostavoiteasiakirja vuodelle
2007.
" Sisdasiainministerion julkaisu 17/2007.
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tavissa kasvua edelliseen vuoteen verrattuna, joskin asetetut tavoit-
teet jdivét valtakunnan tasolla saavuttamatta.

Keskusrikospoliisin'> nikemyksen mukaan kuva jirjestiytynees-
td rikollisuudesta on tarkka ja ajantasainen. Tilannekuvan ja tekija-
keskeisen rikostorjunnan ansioista resurssit on kyetty ohjaamaan
oikeisiin kohteisiin ja saavuttamaan parhaat mahdolliset tulokset.
Esitutkinnan kohteeksi otettujen jéarjestdytyneiden rikollisryhmien
lukuméérd on lisddntynyt edellisestd vuodesta ollen kertomusvuon-
na 23, kun se oli 13 vuonna 2005.

Vakavan rikollisuuden kohdevalintamenettelyn ja padkaupunki-
seudun talousrikosten vuonna 2006 kdynnistetyn keskitetyn esika-
sittelytoiminnon seurauksena vaativimmat talousrikokset ohjautuvat
ailempaa enemmaén keskusrikospoliisin tutkittaviksi. Talousrikostut-
kinnassa poliisin tdrkeimpid kansallisia yhteistydtahoja ovat vero- ja
ulosottoviranomaiset.

Yksi tullin vuoden 2006 tavoitteita oli sisdisen turvallisuuden oh-
jelman mukaisen yhteistyon tiivistdminen. Tulli on kertomansa mu-
kaan osallistunut sekéd alueellisesti ettd valtakunnallisesti PTR-
viranomaisten yhteiseen maalitoimintaan'®, mutta se on toteuttanut
tamin ohella myds omaa kohdevalintatoimintaansa. Luvussa 3.3
kerrotulla tavalla mééritelty talousrikostorjunnan vaikuttavuus kas-
voi merkittidvisti ollen vuonna 2006 yhteensi 21,9 miljoonaa euroa.
Vuosina 2001 - 2005 se oli keskiméérin 15,7 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Huumerikostorjunnan vastaavalla tavalla mitattu vaikutta-
vuus sen sijaan laski. Se oli 4,1 miljoonaa euroa vastaavan vertai-
luajanjakson keskiméérdisen luvun ollessa 6,9 miljoonaa vuodes-
sa'’. Vaikuttavuuden laskuun on tullin mukaan ollut padsyynd, etti
vuoden 2006 aikana ei tullut esille yhtddn todella merkittivaa huu-
mausaine-erdd, joita edeltivind vuosina oli paljastunut noin kerran
vuodessa. Osasyynd kehitykselle tulli nidkee lisdksi sen, ettid suurten
rikoskokonaisuuksien ja rikollisorganisaatioiden paljastaminen seké
vakavien rikosten selvittdminen, johon nyt on panostettu, vie mer-
kittdvasti enemmén aikaa ja resursseja kuin yksittdisten pienten
maahantuontierien paljastaminen. Tdmé on tullin mielestd ollut
syynd myds tullirikosten selvitysprosentin huomattavaan laskuun
kertomusvuonna.

3 Keskusrikospoliisin toimintakertomus 2006.
! Nk. maalitoimintaa kisitellddn lihemmin luvussa 3.4.5.
7 Tullilaitoksen tilinpdcits vuodelta 2006.
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3.4.2 Mittariston kehittiminen

Vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva mittaris-
to on toistaiseksi kehittymiton. Vaikka viranomaisilla on nykyisin
aiempaa enemmadn tietoa kyseisen rikollisuuden ilmenemismuodois-
ta ja mahdollisista uhkatekijoistd, tima ei ole heijastunut riittdvissa
madrin tulostavoitteiden méérittelyyn ja kdytossd oleviin mittarei-
hin. PTR-toiminnan yhteiset tavoitteet, toimenpiteiden onnistunei-
suutta kuvaavat mittarit sekd toiminnan panostusten seuranta puut-
tuvat 1dhes kokonaan.

Tutkintaviranomaisten maalitoiminnassa valittuja kohteita on
seurattu maéréllisesti valtakunnallisella ja alueellisella tasolla. Sen
sijaan ei ole olemassa tarkempaa seurantaa siitd, missd méérin tut-
kintakohteiden valinta on ollut onnistunutta ja miten kohdevalinta
on vaikuttanut rikostutkinnan tuloksiin. Kansallisten ja EU:n kritee-
rien mukaisten jdrjestdytyneiden rikollisryhmien lukumiérid on
vuosittain seurattu, mutta ndiden ryhmien paljastamisesta ja niiden
toimintaan ja toimintaedellytyksiin vaikuttavista muista viranomais-
toimenpiteistd ei ole kerdtty systemaattisesti tietoa. Toiminnan vai-
kuttavuutta kuvaavien mittareiden kehittiminen edellyttad kuitenkin
mainitun kaltaisen tiedon kerddmisté ja rekisterdintia.

Tarkastuskertomusluonnoksessa antamassaan palautteessa kes-
kusrikospoliisi tuo esille tekijoitd, jotka vaikeuttavat PTR-
toimintojen tulosten arviointia ja mittaamista. N&itd ovat muun
muassa toimintojen osin asiantuntija-asemaa korostava rooli seki
se, ettid toimenpiteet ovat usein osa koko rikostorjuntaketjua. Tasté
johtuen tulos ilmenee usein vasta esitutkinnan valmistuttua ja koh-
dentuu mahdollisesti muualle kuin PTR-toimintoon. Vaikuttavuu-
den arviointia ja mittareiden kehittimistd hankaloittaa lisdksi toi-
minnon ennalta estdva rooli rikostorjunnassa.

Keskusrikospoliisi painottaa, ettd toimintaa ylldpidetdan varsin-
kin alueellisissa rikostiedustelu- ja rikosanalyysiryhmissi osin osa-
aikaisin henkilovoimavaroin sekd oman toimen ohella. Talloin tyo-
panos voidaan esimerkiksi kirjata PTR-toimintojen sijasta henkilon
PTR-tehtdvéadn sijoittaneiden viranomaisten tydaikakirjanpitoon.
Keskusrikospoliisin mukaan tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyt
toimenpiteet edellyttdisivit PTR-toiminnan vakinaistamista ja sen
henkildresurssien lisddmista.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Polii-
siammattikorkeakoulu katsoo, ettd erityisesti torjuntaohjelmien ar-
vioinnin hyddyntdmisessé olisi pohdittava sitd, millaisin resurssein
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arviointia toteutetaan. PTR-jédrjestelmin arvioinnissa olisi myds ai-
heellista hyddyntdd yhteistyosuhteita varsinkin rajavartiolaitoksen
ja tullin oppilaitosten ja asiantuntijoiden kanssa.

3.4.3 Eraiitid PTR-yhteistoiminnan muotoja
Tietojdrjestelmien keskindinen hyédyntiminen

PTR-toiminnalla ei ole annetun tiedon mukaan erillistd omaa tieto-
rekisterid, vaan poliisi-, raja- ja tulliviranomaiset hyodyntéavit tois-
tensa rekistereitd nk. Vyyhti-kyselyjarjestelmin avulla. Taméd on
osapuolten arvioiden mukaan tuonut tiedonvélityksen nopeutumisen
ja ajantasaisuuden paranemisen ohella merkittdvid kustannussdasto-
ja. Erityisesti poliisin ylldpitdmien poliisiasiainjérjestelman (Patja)
ja salaisten pakkokeinojen hallintajirjestelmén (Salpa) yhteiskdyton
on kerrottu johtaneen rikostorjunnan saumattomuutta ja siten tehok-
kuutta lisddvadn tiedonvaihtoon. Yhteiskdytossd olevia jarjestelmia
ovat lisdksi muun muassa rajavartiolaitoksen ylldpitaméd Ulkonet
(hakujarjestelma useiden eri viranomaisten rekistereihin), tullin vas-
tuulla olevat Lipre-jarjestelmit (rekisterikilpien ja konttien tunnis-
tusjarjestelmad) sekd tullin hyvaksikdyttdma, poliisin rahoittama te-
lekuuntelujarjestelma.

Viranomaisten mukaan tietojarjestelmien kehittdmisessi ja hyo-
dyntdmisessé ei ole tilld hetkelld merkittdvid ongelmia. Eniten ke-
hittdmistarvetta on ilmennyt kerdttdvien tietojen sisdllon maééritte-
lyssd, yhdenmukaisen luokittelun aikaansaamisessa ja laadun var-
mistamisessa (esim. rikosilmoitus- ja epdiltyjen rekistereihin kerat-
tdvéd tieto). Rahoituksen niukkuus on kuitenkin jossain madrin vai-
keuttanut jarjestelmien kehittdmistd; timin on kerrottu koskeneen
muun muassa valtakunnalliseen kdyttoon luodun Patja-jéarjestelmin
kehittamista. Jarjestelmé pitdd sisdllddn rikostutkinnan koko elin-
kaaren ilmoituksen tekemisesté tutkinnan péaéttdmiseen.

Viranomaiset ovat kokeneet jossain méérin ongelmallisena myos
kaytossd olevien sdhkopostijarjestelmien kirjavuuden sekd sen, mi-
ten PTR-toiminnassa syntyneiti asiakirjoja tulisi hallinnoida ja ar-
kistoida.

Suomessa tiedonsaannin suurimmat ongelmat liittyvit massatie-
tojen luovutukseen. PTR-viranomaiset pitdvét yhtend merkittivani
puutteena sité, ettei verohallinnon tietokantaan voida yhdistdéd suo-
malaisyritysten vastuuhenkildiden rikostaustaa tai talousrikosepdii-
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lyd koskevaa tietoa. Tdma néhtéisiin strategisen analyysitoiminnan
sekd yritysten liiketoimintaan liittyvien riskitilanteiden ja mahdol-
listen vaarinkdytosten 16ytdmisen kannalta erittdin merkityksellise-
na.

Kansainvilisessd tiedonvaihdossa ilmenee jonkin verran ongel-
mia muiden maiden tiukkojen tietojenluovutusta koskevien sdan-
nosten johdosta. Kansainvilisissd arvioinneissa, joita kisitelladn lu-
vussa 3.5.1, on lisdksi tuotu esille joitakin Suomen ja muiden mai-
den vilisessd tiedonvaihdossa esiintyneitd puutteita.

Yhteiset tutkintaryhmdit ja kansainvdlinen yhdyshenkiloverkosto

Yhteisid tutkintaryhmid on kerrottu perustetun toiminnallisten tar-
peiden mukaisesti. Ndiden avulla tavoitellaan tehokkuuden lisdi-
mistd, todisteiden turvaamista, rikoshyodyn jaljittdmista sekd rikos-
vastuun toteuttamista rikoksentekijoiden kotimaassa. Rikostorjunta-
tyoryhmén tehtdvdnd on seurata toiminnasta saatuja kokemuksia.
Vaikuttaa siltd, ettei kansainvélisten tutkintaryhmien perustamista
ole toistaiseksi pidetty kovin merkityksellisend, vaikka niiden tér-
keyttd on toisaalta painotettu esimerkiksi huumerikostorjuntapoli-
titkkaa koskevissa kannanotoissa.

Tdhédn mennessd Ruotsin viranomaisten kanssa on perustettu
kaksi ja Viron viranomaisten kanssa yksi yhteinen tutkintaryhma.
Tété ennen tullilla on ollut vuosina 2004 - 2005 Saksan tullin kans-
sa yhteinen tutkintaryhmd. Suomen ja Viron kuusikantaisen yhteis-
toiminnan keskeisiin periaatteisiin kuuluvat yhteisten tutkintaryh-
mien lisdksi yhteisen tilannekuvan muodostaminen, rikollisryhmien
kohdevalinta sekd yhteisten tiedustelumenetelmien ja -tekniikan ke-
hittdminen. Tavoitteena on ollut, ettd Suomen ja Viron yhteisten
tutkintaryhmien tyo kdynnistyy tehokkaasti ja ettd myo0s syyttdjavi-
ranomaiset otetaan toimintaan mukaan. Yhteisid maalikokouksia ei
kuitenkaan jirjestetty vuosina 2005 - 2006. Seurantatictojen'® mu-
kaan lainsdadanto ei aseta esteitd Suomen ja Viron yhteisten tutkin-
taryhmien perustamiselle. Yhteisten tutkintaryhmien seurantatyd-
ryhmén ndkemyksen mukaan yhteisid tutkintaryhmid ei toistaiseksi
ole perustettu yhtd enempié 14hinna siitd syysté, ettd Suomen ja Vi-
ron valtioiden vélinen virka- ja oikeusapumenettely on ollut jousta-
vaa ja toimivaa. Suomen ja Vendjin vililld ei ole toistaiseksi saatu

IS Yhteisten tutkintaryhmien seurantaraportti 26.9.2006.
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aikaiseksi yhteisid tutkintaryhmid, mihin on paljolti vaikuttanut vi-
ranomaisten sektorirajat ylittivén yhteistyon vahiisyys Venijalla.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhdyshenkilotoiminnan ta-
voitteena on omalta osaltaan tukea kansallista rikostorjuntaa sijoit-
tamalla virkamiehid Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta térkei-
siin kohteisiin. Poliisin yhdyshenkildiden sijoittaminen perustuu
valtioiden kahdenvélisiin sopimuksiin, Europol-yleissopimukseen
sekd Interpolin kanssa tehtyyn sopimukseen. Ulkoasiainhallintolain
(204/2000) vuonna 2002 voimaan tullut muutos (763/2002) mah-
dollisti poliisin viroissa toimimisen edustuston henkilokunnan jése-
nend. Tullihallituksen johdon ja valvonnan alaisina toimivien tullin
yhdyshenkildiden asema ja toimivalta perustuvat Suomen ja asian-
omaisten valtioiden vilisiin tulliyhteistyosopimuksiin. Rajavartio-
laitoksen yhdyshenkilGtoiminta on rajavartiolaitoksen esikunnan
koordinoimaa, mutta hallinnollisesti yhdyshenkil6t ovat heidét 1a-
hettdneiden rajavartiolaitoksen hallintoyksikdiden johdon alaisuu-
dessa. Ulkomailla toimivien viranomaisten on kerrottu harjoittavan
keskenddn yhteistyotid. Yhdyshenkildiden sijoittamista ja tehtidvien
jakoa on myods pyritty koordinoimaan poliisin ja tullin vélilla.
Koordinaatio on kuitenkin pidfosin vapaamuotoista ja sditeleméton-
td. PTR-viranomaisten vilisen yhdysmiestoiminnan koordinoinnin
ei katsotakaan olevan nykyisellddn rikostorjunnan kokonaisuuden
kannalta taysin riittivaa' .

Lainvalvontaviranomaisten asettamat yhdysmiehet raportoivat
asemapaikastaan sdédnnollisesti kotimaahan. Rikostorjuntatavoittei-
siin ndhden raportoinnissa ei ole kuitenkaan riittdvasti yhteismitalli-
suutta. Tédysin selvdd ei myoskdin ole ollut, toimitetaanko kaikki
tarvittavat raportit oman hallinnonalan lisdksi riittivan systemaatti-
sesti yhteisille rikostiedusteluyksikoille.

PTR-johtoryhmdlle osoitetussa raportissa on kiinnitetty huomiota
muun muassa siithen, ettd kukin viranomainen on harkinnut yh-
dyshenkiloidensd sijoittamisen omista l4htokohdistaan. Yhteisté
lainvalvontayhdysmiesverkostoa koskevaa arviointia ei ole tehty,
eikd sijoittamisissa ole otettu huomioon mahdollisuutta hyodyntéa
muiden EU-maiden yhdyshenkiloverkostoa PTN-yhteisty6td™ lu-
kuun ottamatta. Viranomaisilta puuttuu yhteinen yhdyshenkildiden

1 Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen ulkomaille sijoittamien yhdyshenkildiden
toimintaa koskeva raportti 1.3.2006.
2 Polis och tull i Norden mot narkotika.
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sijoittamista koskeva strategia ja foorumi, joissa niistd kysymyksis-
td voitaisiin laajemmin keskustella.

Yhdyshenkilotoimintaa selvitellyt tyoryhma on esittdinyt PTR-
johtoryhmiélle, ettd se paattdisi niistd yksiloidyistd toimenpiteistd,
joiden avulla yhdyshenkildiden sijoittamista, toimintaa ja raportoin-
tia voitaisiin tehokkaammin koordinoida. My6s Poliisiammattikor-
keakoulun suorittaman tutkimuksen mukaan on néiltd osin kehitta-
misen tarvetta.

Raja- ja tullitarkastustehtdvien jakaminen sekd yhteispartiointi

Tiivis PTR-yhteistoiminta my6tévaikutti jo 1990-luvulla siihen, ettd
passintarkastuksia voitiin siirtdé poliisilta rajavartiolaitokselle ja tul-
lille. Tehtdavien uudelleenjako mahdollisti poliisihallinnossa merkit-
tdvan tyopanoksen uudelleenkohdentamisen. Nykyisin rajavartiolai-
tos suorittaa my0s tullivalvontaa ja alustavia tullitoimenpiteitd niilla
rajanylityspaikoilla, joilla tulli ei ole jdrjestinyt omaa valvontaa.
Toisaalta poliisi ja tulli huolehtivat rajatarkastuksista erdilld nime-
tyilld lentoasemilla ja satamissa.

Kolmen tai kahden PTR-viranomaistahon yhteistd partiointia
harjoitetaan raja- ja merialueilla sekd Helsinki-Vantaan lentoase-
malla. Tyypillisesti yhteispartiointia hyddynnetdin paitsi erd- seka
tie- ja vesiliikenteen valvonnassa, myds rajat ylittdvin rikollisuuden
torjunnassa. Yhteispartioinnista on saatu myonteisid kokemuksia ja
sitd on mééra jatkaa.

Erityiskaluston ja -vilineiston yhteiskdytto

Esille tulleita erityiskaluston ja -vidlineiston yhteiskdyton esimerkki-
tapauksia ovat muun muassa yhdenmukainen teknisen tarkkailun
vilineisto, rajavartiolaitoksen ilma-alukset ja laivat seki tullin suur-
yksikoiden ldpivalaisulaitteet, joita kéytetdén tarvittaessa virka-
aputoimintana myds muiden PTR-viranomaisten tehtédvien hoitami-
sessa (ldhinnd laajamittaiset turvallisuustarkastukset tilaisuuksissa,
jotka vaativat korkeaa turvallisuustasoa).

Koulutusyhteistyo
PTR-viranomaisten yhteiselld koulutuksella on pyritty lisddméaéan

keskindisen tietotaidon hyddyntdmistd, poistamaan koulutuksen
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padllekkaisyyttd sekd korostamaan poikkihallinnollista ndkdkulmaa.
Varsinkin rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoimintaan rekrytoitujen
henkildiden taidoissa ja valmiuksissa on ollut etenkin tdmin toi-
minnan kdynnistymisvaiheessa kehittimisen tarvetta.

Koulutustarve-esitykset ohjataan asianomaisille oppilaitoksille,
joiden wviliseen yhteistydbhon pohjautuen PTR-koulutusyhteis-
tyoryhma laatii vuosittain PTR-koulutussuunnitelman. Koulutus-
suunnitelmat ja vuosikertomukset késitelldin PTR-johtoryhméssa.
Perus- ja analyysikoulutusta on uudistettu vuonna 2007. Ohjelman
painopisteitd ovat rikostorjunta, erityisesti tarkkailu, sekd rikos-
tiedustelu- ja analyysitoiminta. Vuonna 2007 on lisdksi méérd jar-
jestdd alueelliset PTR-huumausainevalvonnan kurssit. PTR-viran-
omaisten yhteisid huumausainevalvonnan kursseja on jirjestetty
saannollisesti jo vuodesta 2003.

3.4.4 PTR-rikostorjuntatyoryhmén toiminta

Valtakunnallisen = johtoryhmén alaisuudessa toimiva PTR-
rikostorjuntatyoryhmé laatii vuosittain toimintasuunnitelman, jossa
maédritelldéin ryhmén keskeisimmit tehtdvit. Rikostorjuntatyoryh-
mén toimintaa tukevat sen alaisuuteensa perustamat tekniikka- ja
tiedonhankintatydryhmét. PTR-rikostorjuntatyoryhmin tehtdvina
on sekd panna toimeen PTR-johtoryhmin toimeksiannot ettd rapor-
toida sille toiminnastaan ja havainnoistaan. Se tekee myos rikostor-
juntaan liittyvid esityksid ja valmistelee vakavan rikollisuuden toi-
mintastrategiat. Vuonna 2006 ryhmén tehtdvéné oli muun ohella ar-
vioida valtakunnallisen PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysikes-
kuksen ja alueellisten ryhmien toimintaa ja toiminnan painopisteita
sekd tehdd esitykset toiminnan kehittimiseksi. Hanke, jossa ovat
mukana myos tulli ja rajavartiolaitos, on vireilld keskusrikospolii-
sissa (ks. luku 3.4.5). Rikostorjuntatydryhméin tehtdvind on ollut
myos osallistua PTR-toimintaa koskevan lain edellyttdmien toimen-
piteiden valmisteluun ja tiytdntdonpanoon sekd valtakunnallisten
yhteistyosopimusten laatimiseen. EU-puheenjohtajakaudella on ol-
lut tarkoitus seurata erityisesti kansainvélistd rikostorjuntaa koske-
van lainsdddédnnon kehitysta.

PTR-rikostorjuntatydoryhméan raportit johtoryhmaélle ovat olleet
sivun mittaisia listauksia kertomusvuonna toteutetuista toimenpi-
teistd. PTR-toiminnalla saavutettujen tulosten tehokkuutta, taloudel-
lisuutta tai vaikuttavuutta ei ole selvitetty. Yhteenvetona on ollut
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yleensd toteama, ettd vakavan rikollisuuden torjuntastrategiassa ri-
kostorjuntatydryhmélle asetetut tavoitteet on pddosin saavutettu.
Vakavan rikollisuuden torjuntastrategian tiytdntéonpanosta on li-
saksi laadittu luettelonomainen vuotuinen katsaus.

Johtoryhmén kokouksissa on vuoden mittaan esitelty tapauskoh-
taisesti vireilld olevia merkittdvid hankkeita ja toimenpiteitd. Rajat
ylittdvasta rikollisuudesta on laadittu vuosittainen tilannekatsaus.

PTR-tilannekatsaukset

PTR-johtoryhmén alainen analyysityoryhmé, valtakunnallinen ri-
kostiedustelu- ja rikosanalyysikeskus sekd PTR-rikostorjuntatyo-
ryhméa ovat vuosittain laatineet yhteistyosséd rajat ylittdvan rikolli-
suuden PTR-tilannekatsauksen, jossa on kartoitettu jérjestdytyneen
rikollisuuden tilaa ja ldhitulevaisuuden uhkia. Tarkastuksessa on
kéyty lapi vuosien 2002 - 2006 tilannekatsaukset.

Suomessa vaikuttavan jirjestdytyneen rikollisuuden on havaittu
lisdnneen viime aikoina keskindistd verkostoitumista ja yhteistyota.
Erityisesti Viron ja Vendjin rikollistyhmilld on toimivat kansainvé-
liset yhteistyoverkostot niin EU:n alueella kuin muuallakin maail-
massa. Viimeisimpien ennusteiden mukaan ldhitulevaisuudessa on
odotettavissa, ettd jarjestdytyneiden rikollisryhmien toiminta tiivis-
tyy edelleen. Niin kotimaiset kuin kansainvilisetkin rikollisjarjestot
vaikuttavat erityisesti huumausainerikollisuudessa. Niiden on myds
todettu kayttdvin mairétietoisesti yritystoimintaa vakavan ammat-
timaisen rikollisuuden toiminnan tukena ja laajentaneen toimintaan-
sa taloudelliseen rikollisuuteen. Kasvavana uhkana on nidhty rikolli-
sen toiminnan yleistyminen huolinta-, kuljetus- ja varastotoiminnas-
sa. My0s pimeédn tyovoiman kdyton ja rahanvairennysrikollisuuden
ndhdéédn kytkeytyvén aiempaa tiiviimmin jirjestdytyneeseen rikolli-
suuteen.

Vuoden 2006 lopulla Suomessa toimi 77 tunnistettua rikollis-
ryhmad. Néistd hieman yli 40 vaikutti padasiassa huumausainerikol-
lisuudessa. Noin kymmenen ryhmén paéitoimiala liittyi talousrikol-
lisuuteen. Loput liittyivdt omaisuus- ja vékivaltarikollisuuteen, al-
koholin ja savukkeiden salakuljetukseen ja laittomaan myyntiin,
laittomaan asekauppaan ja paritukseen. Suomessa tunnistetuista ri-
kollisryhmistd 33 tiytti ne kriteerit, jotka EU on mairitellyt kan-
sainvilisesti jarjestaytyneille rikollisryhmille.

Venijian ja Baltian maiden jérjestidytyneelld rikollisuudella on
edelleen merkittdvd asema laittomien tavaroiden ja palvelujen toi-
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mittajana suomalaisille rikollisorganisaatioille. Ennakoitavissa on,
ettd Schengen-alueen laajeneminen vahvistaa erityisesti Baltian
maissa vakituisesti asuvien ja Vendjdn kansalaisuuden omaavien
ammattirikollisten rajat ylittavaa lilkkumista ja toimintaa Suomessa.

Laittoman maahantulon torjunnassa merkittdvind uhkana néh-
dddn kysymys, miten Vendjin rajavartiopalvelu pystyy yllapité-
madn Suomen vastaisella maastorajalla riittdvan korkean valvonnan
tason.

3.4.5 Rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminta

Sisdasiainministerid on antanut 16.1.2004 rikostiedustelua ja rikos-
analyysid koskevan mairdyksen”', jonka tarkoituksena on ensisijai-
sesti tehostaa rikostiedustelun ja rikosanalyysin avulla rikosten en-
nalta estdmistd, paljastamista ja selvittimistd sekd kehittdd rikos-
tiedustelun ja rikosanalyysin rakenteita ja toimintoja. Madrdyksen
keskeisimmét tavoitteet ovat ndiden toimintojen vaikuttavuuden li-
sdaminen, rikoksia paljastavan toiminnan kehittiminen seké késit-
teiden maérittely ja yhdenmukaistaminen.

Rikostiedustelun ja rikosanalyysin tulee muun muassa tuottaa
reaaliaikaista tilannekuvaa rikollisuudesta. Tavoitteena on rikostor-
juntatoimenpiteiden suuntaaminen yhteiskunnan kannalta vaaralli-
simpaan ja vahingollisimpaan rikolliseen toimintaan vakavan rikol-
lisuuden torjuntakohteiden méérittely- ja valintamenettelyn seka yh-
teisten tutkintaryhmien avulla. Tarkoituksena on lisdksi selkiinnyt-
tad viranomaisten tehtdvédjakoa sekd ehkdistd tarkoituksettomia
padllekkiisid toimintoja ja tehdd rikostorjuntaa koskevia kehitta-
misehdotuksia. Pddvastuu PTR-viranomaisten yhteisten rikostiedus-
telu- ja analyysikeskusten toiminnasta on keskusrikospoliisilla.

Rikosanalyysin kohteena ovat tiedot rikollisuudesta ja yhteiskun-
taa vaarantavista ilmidistd seké rikollisuuden ja ilmididen seurauk-
sista. Strategisen rikosanalyysin on mééri tuottaa toimintaympéris-
ton muutoksia sekd uhkia ja torjuntamahdollisuuksia koskevaa tie-
toa, kuten katsauksia ja tutkimuksia seka tietoa poliisin rikostorjun-
tatoimenpiteiden vaikuttavuudesta ja poliisin toiminnan suhteesta
ympéristoon. Operatiivisilla rikosanalyyseilld voidaan puolestaan
jdsentdd muun muassa tapahtumien etenemisté, osallisten asemia ja

2 SM-2004-88/Ri-2.
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ominaisuuksia, tekijdverkostoja ja tekijoiden keskindisid suhteita
seki suorittaa rikosten sarjoittamista. Valtakunnallisen rikostiedus-
telu- ja rikosanalyysikeskuksen seka alueellisten ryhmien tulee huo-
lehtia alueelliseen ja valtakunnalliseen kdyttoon soveltuvan poliisin
rikostiedustelutiedon tallentamisesta epdiltyjen rekisteriin (Epri).
Tulli ja rajavartiolaitos tallentavat tiedot omiin rekistereihinsa.

Valtakunnallisen keskuksen ja alueellisten ryhmien tydajan seu-
raamiseksi on otettu kédyttoon jirjestelmd, jonka tarkoituksena on
tukea toiminnan suunnittelu- ja ohjausjérjestelmai sekd arvioida sen
organisointia ja tehokkuutta. Tietoja on ollut tarkoitus hyodyntda
myos strategisessa tulossuunnittelussa, tuloksellisuuden arvioinnis-
sa, vuosikertomuksissa sekd kdytdnnon toiminnan suuntaamisessa.
Seuranta on kdytdnndssd kuitenkin painottunut erilaisiin maaralli-
siin tapahtumatietoihin, joiden kirjaamisessa on, ohjeistuksista huo-
limatta, esiintynyt lisdksi huomattavaa kirjavuutta. Luvut antavat
padasiassa tietoja siitd, mistd toimeksiannot tulevat ja mihin rikok-
siin toiminta painottuu.

Ty0Oajanseurannan perusteella keskeistd on ollut operatiivisen
toiminnan tukeminen. Suurimman tehtdvaryhmin ovat seurannan
mukaan muodostaneet omaisuusrikokset ja sen jalkeen huumerikok-
set ja laittoman maahantulon torjunta. Katkentddn ja rikoshyodyn
jaljittdmiseen liittyvét tehtdvét ovat sen sijaan jiéneet erittdin vahii-
siksi.

Rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnan hyotyjé ei ole toistai-
seksi kyetty arvioimaan konkreettisin mittarein. Toiminnan avulla
on kuitenkin kyetty tukemaan operatiivista toimintaa (esitutkintaa)
ja nostamaan esille rikossarjoja seké ylldpitdméén tilannekuvaa ri-
kollisuudesta ja raportoimaan siitd uudella tavalla. Toiminta on pal-
vellut nk. maalien valintaa ja edesauttanut rikostutkinnan keskitta-
mistd. Alueellisten rikostiedustelu- ja rikosanalyysiryhmien vélityk-
selld tieto kulkee eri viranomaisten tietoon nopeasti, mikd edesaut-
taa padllekkéisten tutkintatointen eliminointia.

Suurin osa hyodyistd on kohdistunut poliisille. My0s rajavartio-
laitoksen on kerrottu saaneen toiminnasta hyotyd. Toiminnan on
kuitenkin mééra palvella kaikkien rikostorjuntaviranomaisten lisak-
si vankeinhoitolaitosta ja Rikosseuraamusvirastoa. Yhteistyon edel-
leen kehittdminen on etenkin viimeksi mainittujen seka tullin kanssa
erityisen tarkeda.

PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnan johtosuhteissa ja
tiedonvilityksessd on kehittdmisen tarvetta. Nykyisessd menettelys-
sé yhteistoimintasopimukset laaditaan poliisin lddninjohdon ja kes-
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kusrikospoliisin aluejohdon vililla. Alueelliset ryhmat tekevit polii-
sin lddninjohdon kanssa tulossopimukset, joihin pyydetidin lausun-
not keskusrikospoliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin alueorganisaa-
tioilta. Néiden aluejako on ldénijaosta poikkeava. Kehityskeskuste-
lut kdyddén puolestaan ryhmien ja keskusrikospoliisin aluejohdon
vililld. Valtakunnallisella keskusrikospoliisin pddosastoon sijoittu-
valla PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysikeskuksella ei ole varsi-
naista johtosuhdetta ryhmien operatiiviseen toimintaan. Epdselviksi
jaa, milla taholla on kokonaisvastuu toiminnan kehittimisessa ja oh-
jauksessa. Vallitseva tilanne on omiaan luomaan ristiriitaisuutta hal-
linnon eri tasoilla.

PTR-ryhmien toiminta ei toistaiseksi painotu parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Esimerkiksi massarikosten sarjoittamisen padvastuuta
voitaisiin  siirtdd maakunta- ja paikallistasolle, jolloin PTR-
rikostiedustelu- ja rikosanalyysiryhmét voisivat keskittyd vakavien
rikosten sarjoittamiseen.

Sisdasiainministerid on antanut méadrayksen vakavan rikollisuu-
den torjuntakohteen madrittimisestd ja valitsemisesta®. Pyrkimyk-
send on ollut edistdd ja koordinoida viranomaisyhteistyotd, ehkéistad
paillekkiisid toimintoja sekd yhdistdd rikostiedustelu, tarkkailu ja
esitutkinta siten, ettd torjuntatoimet kytkeytyvit tehokkaasti tu-
losohjaukseen. Erityisend tavoitteena on ollut vakavan rikollisuuden
torjuntaresurssien suunnitelmallinen ja johdettu kohdentaminen va-
linta- ja madrittelyprosessin avulla siten, ettd torjuntatoimenpiteilld
saadaan aikaan mitattavissa olevaa vaikuttavuutta. Vuoden 2007
loppuun saakka voimassa olevaa méérdysté on tarkoitus uudistaa.

PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysiryhmét laativat arvioita
mahdollisista tutkintakohteista eli maaleista kohdetorjuntakokousta
varten. Térkeiksi pidetyille kohteille pyritddn saamaan nk. maalista-
tus, jolloin sisdasiainministerid voi antaa niille erillisrahoitusta.

Ongelmana on, etteivdt maaliesitykset ja vakavan rikollisuuden
torjunnan tavoitteet aina kohtaa toisiaan, eiké rikostiedustelutiedon
ja -analyysin perusteella ole kyetty vield riittdvassd méaérin 10yta-
médn maaleiksi tyostettidvid rikoskokonaisuuksia. Ongelmat tiedon
valittymisesséd ovat vaikeuttaneet yhteisten maalien 10ytymistéd eten-
kin huumerikollisuudessa.

Rikostiedustelu- ja rikosanalyysitiedon kohdalla puuttuvat sel-
keédt madrittelyt siitd, mité tietoa tulisi kerétd (kentdn havaintotieto,

22 SM-2001-1520/Ri-2.
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tutkintatieto ja ulkoinen ldhdetieto). Tiedon keruu onkin muodostu-
nut jossain méidrin sattumanvaraiseksi. Siithen osallistuvat viran-
omaiset ovat ndhneet tirkedksi, ettd erityisesti strategisesti merkit-
tavin tiedon tarve médritelldédn ja tdhin liittyva kdytdnnon ohjeistus
annetaan.

Maakunta- ja lddnikohtaiset sekd paikallistason rikostorjunta-
ryhmait kerddvit tietoja ja laativat arvioita, jotka eivdt valttdmatta
vility rikostiedustelu- ja rikosanalyysiryhmille. Laénitasolla on il-
mennyt tarvetta saada kdyttoon keskusrikospoliisin rikostietopalve-
lun jarjestdytyneen rikollisuuden seurantatietoa. Keskusrikospoliisin
mukaan tiedonkulkua on nyt kuitenkin pyritty parantamaan tapaa-
misilla ja aktiivisella yhteydenpidolla sekéd tiedonkulun uudelleen
organisoinnilla. Tavoitteena on myds vuoden 2007 aikana arvioida
jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva miirittely- ja seurantaprosessi
sekd tehdé tarvittavat kehittimisehdotukset.

Keskusrikospoliisissa on meneilldén rikostiedustelun ja rikosana-
lyysin alueellisten ja valtakunnallisten rakenteiden kehittimishanke.
Keskeisimpéni tavoitteena on rikostorjunnan vaikuttavuuden tehos-
taminen hankkimalla, kédsittelemalld, analysoimalla ja véalittdmalla
ajantasaista, kattavaa ja kdyttokelpoista operatiivista ja strategista
rikostiedustelutietoa rikostorjunnasta vastaavien viranomaisten yh-
teisiin paikallisiin, alueellisiin ja valtakunnallisiin tarpeisiin. Vuo-
den 2007 aikana on tarkoitus aloittaa muun muassa tehtivien, vas-
tuiden ja voimavarojen sekd toiminnon vakiinnuttamista koskeva
PTR-rikostiedustelutoimintojen arviointi. Siihen osallistuvat myos
tulli ja rajavartiolaitos. Hankkeen arviointi ja tulosten hyddyntdmi-
nen edellyttivit luotettavien ja patevien mittareiden aikaansaamista.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Lénsi-
Suomen PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysiryhméd painottaa toi-
minnan johtosuhteiden kehittdmistd. Alueelliset ryhmét toivovat oh-
jaavalta tasolta selvid toimeksiantoja suoritettavista toiminnoista.
PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysiryhmien ohella on eri viran-
omaisissa edelleen useita erillisid nditd tehtdvid suorittavia yksikko-
ja. Rikostorjunnallisen hyddyn aikaan saamiseksi PTR-rikostiedus-
telulla tulee olla paédsy kaikkeen rikostiedustelutietoon.
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3.5 VAKAVAA RIKOLLISUUTTA JA SEN
TORJUNTAA KOSKEVAT ARVIOINNIT,
TUTKIMUKSET JA SEURANTATILASTOT

3.5.1 Kansainviliset arvioinnit
Europolin ja jisenvaltioiden keskindinen tiedonvaihto

Vuonna 1997 hyvéksyttyjen yhteisten toimintalinjausten pohjalta
Euroopan unionin puitteissa on sovittu jarjestelméstd, jonka tarkoi-
tuksena on arvioida jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan liitty-
vien kansainvilisten sitoumusten soveltamista ja tdytdntoonpanoa
jasenvaltioissa. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan monialainen
tyoryhmé hyvéksyi vuoden 2002 joulukuussa kolmanteen arviointi-
kierrokseen liittyvdn, Euroopan poliisiviraston (Europol) ja jésen-
valtioiden vélistd sekd jasenvaltioiden keskindistd tietojen ja tiedus-
telutietojen vaihtoa koskevan kyselyn. Suomi oli yksi tédlld kierrok-
sella arvioiduista jasenista.

Arviointi suoritettiin vuonna 2003 eli ennen rikostiedustelu- ja
rikosanalyysikeskuksen ja alueellisten ryhmien perustamista Suo-
messa. Arviointiryhmén raportissa® kisiteltiin poliisin lisdksi tullin
ja rajavartiolaitoksen toimintaa. Arvioinnin mukaan vakavan kan-
sainvilisen rikollisuuden estiminen ja torjuminen oli organisoitu
Suomessa tehokkaasti. Suomella nihtiin olevan kaytettdvissdan riit-
tdvd madrd rakenteita kansainvélisen rikollisuuden torjumiseksi,
joskin tehokkaampaan tiedonvaihtoon katsottiin voitavan péésta
kihlakuntien uudelleenorganisoinnin avulla. Suomen viranomaisten
tietojenvaihtoa koskevan lainsdddédnnon katsottiin tayttivan kump-
paneiden vaatimukset. Raportissa annettiin kuitenkin joitakin huo-
mautuksia ja suosituksia. Téllaisia olivat muun muassa valtakunnan
eri tasoilla toimivien poliisiyksikkdjen keskindisen tiedonvaihdon
tehostaminen, Itdimeren alueella ja suurldhetystdissd toimivien yh-
teyshenkildiden tehtévien tarkistaminen ja hyddyntdmisen lisdédmi-
nen sekd koulutuksen kehittiminen. Myos alueellisten ja valtakun-

3 Kolmannen keskindisen arviointikierroksen arviointiraportti tietojen ja tiedus-
telutietojen vaihdosta Europolin ja jdsenvaltioiden vililld sekd jdsenvaltioiden
kesken.  Suomea koskeva raportti. Euroopan unionin neuvosto 5356/1/04
Rev. 1.
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nallisten maalien valintakokousten lisddmistd ja ld4ninjohtojen si-
touttamista maalien méérittelyyn pidettiin tarkeina.

Arvioinneissa on kiinnitetty huomiota Europolille ldhetettidvien
tietojen yhdenmukaiseen kisittelytarpeeseen eri jdsenvaltioissa seké
sithen, ettd rikostilastoinnilta puuttuvat yhteiset standardit. TAima on
hankaloittanut yksittdisten jasenvaltioiden ja Europolin vilisté tie-
donvaihtoa sekd Euroopan laajuisen rikollisuuden analysointia.

Raportin mukaan muiden jésenvaltioiden tuli harkita mahdolli-
suutta perustaa Suomen poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
tyotd mallina kdyttden eri lainvalvontaviranomaisten vilinen pysyva
yhteistyorakenne yhteisten tilanneselvitysten laatimiseksi, maalien
valitsemiseksi, operatiivisten toimien koordinoimiseksi, toistensa
tukemiseksi ja yhteisten tutkintatoimien jarjestimiseksi. Téllaisen
toiminnan edistimiseksi suositeltiin ottamaan kayttoon yhteinen
tiedustelumalli.

Schengen-arvioinnit

Schengen-arviointityoryhmian®* antamin valtuuksin asiantuntija-
ryhmé on suorittanut Pohjoismaissa rajavalvonnan toimivuuteen
kohdistuneita arviointeja. Suomen maa-, meri- ja ilmarajojen val-
vontaa vuonna 2005 koskevissa arvioinneissa valvonnan tasoa pi-
dettiin erittdin hyvana seka poliisi-, tulli- ja rajavalvontaviranomais-
ten yhteistydmallia onnistuneena. Esimerkiksi maarajoja koskevassa
raportissa® melkein kaikkien esille tulleiden elementtien, erityisesti
yleisen strategian ja riskiarvioinnin, rajavalvontajérjestelmén, kan-
sainvilisen yhteistoiminnan sekd virastojen vélisen yhteistyon ja
koordinoinnin, katsottiin lukeutuvan parhaitten kéytinteitten esi-
merkkeihin. Raportissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota keskusri-
kospoliisin véhdiseen osuuteen laittoman maahantulon ja rajat ylit-
tédvéan rikollisuuden torjunnassa.

 The Schengen Evaluation Working Party (SCH/Com-ex (98) 26 def.).
3 Schengen Evaluation of the Nordic countries. FINLAND: Report on land-
boarders 3.10 2005.
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3.5.2 Poliisin tutkimus- ja kehittiimistoiminnan strategia

Poliisin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan perustana on poliisiylijoh-
tajan nimittdmassa poliisin tutkimuspoliittisessa neuvottelukunnassa
valmisteltu, 25.9.2006 hyviksytty strategia. Sen mukaan tutkimus-
ja kehittdimistoimintaa suunnattaessa tulee huomioida poliisin vi-
siossa ja strategiassa esitetyt linjaukset. Lisdksi tulee ottaa huo-
mioon muut poliisin toiminnan, sen suunnittelun, arvioinnin, kehit-
tdmisen sekd poliisikoulutuksen kannalta keskeiset konkreettiset,
ennakoivat ja ajankohtaiset tiedon tarpeet. Tutkimuksen tehtdvéna
on myds tukea poliisin strategiatyotd. Tutkimuskohteina korostuvat
talloin yhteiskunnalliset olosuhteet sekd niiden vaikutus sisdisen
turvallisuuden ja rikollisuuden tulevaan kehitykseen.

Poliisiorganisaatiossa tehtidvd tutkimus toteutetaan joko koko-
naan poliisihallinnon rahoituksella, yhteistoimintahankkeena polii-
sihallinnon ja yhden tai useamman muun rahoittajan kanssa tai tiy-
sin ulkopuolisella rahoituksella. Poliisin tutkimuspoliittisen neuvot-
telukunnan tehtdviand on poliisin strategisesti tdrkeiden tutkimus-
kohteiden maéérittely, poliisin ylijohdon hyvidksymien tutkimuskoh-
teiden priorisointi, poliisin tutkimuksen koordinointi sekd tutkimus-
toiminnan edistdminen, seuranta ja arviointi.

3.5.3 Keskusrikospoliisin tutkimus- ja tietopalvelu

Keskusrikospoliisin rikostietopalvelussa toimiva tutkimus- ja tieto-
palvelu vastaa rikosilmididen seuraamiseen ja uhkien ennakointiin
liittyvistd tutkimus- ja selvitystehtdvistd sekd niihin liittyvastd ra-
portoinnista. Se kokoaa luvussa 3.4.4 kisitellyn rajat ylittdvén rikol-
lisuuden PTR-tilannekatsauksen ja koordinoi sithen liittyvaa yhteis-
tyotd. Tutkimus- ja tietopalvelussa laaditaan niin ikédn vuosittainen
rikollisuuskatsaus, jossa késitelldédn paljolti samoja asioita kuin
PTR-tilannekatsauksessa. Néissd katsauksissa rikollisuuden ilme-
nemismuotojen tarkastelu on kehittymassi aiempaa enemmain uhka-
arvioinnin suuntaan.

Tutkimus- ja tietopalvelu osallistuu myds Euroopan unionin laa-
juisen Euroopan poliisiviraston (Europol) tekemidn uhka-arvion
(Organised Crime Threat Assessment, OCTA) laatimiseen vastaa-
malla jérjestaytyneen rikollisuuden kansallisen uhka-arvion tuotta-
misesta. Tulli ja rajavartiolaitos toimittavat tdhdn omat nikemyk-
sensd. Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi vuonna 2006 OCTAn
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pohjalta padtelmét EU:n prioriteeteista jarjestdytyneen rikollisuuden
vastaisessa toiminnassa. Toimintasuosituksilla pyritdédn ohjaamaan
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten toimia. Uhka-arvion laa-
dinnassa kéytetyn metodologian on katsottu soveltuvan hyvin tie-
donkeruun pohjaksi myoOs suomalaisessa PTR-rikostiedustelu-
organisaatiossa.

Tutkimus- ja tietopalvelu on tuottanut kansallisella tasolla erilai-
sia valtionhallinnon johtotasolle ja esimerkiksi elinkeinoeldmén tar-
peisiin laadittuja tilannekatsauksia ja -muistioita. Yksikolle kuuluva
huumausainerikollisuuden seurantaraportointi on késittinyt paa-
asiassa huumausaineiden valtakunnalliset takavarikkolaskelmat™.

Varsinaista tutkimustoimintaa on toistaiseksi harjoitettu vihem-
man. Taltd osin toiminta on péddosin rajautunut tutkimusartikkelien
tuottamiseen.

3.5.4 Poliisiammattikorkeakoulun tutkimustoiminta

Poliisiammattikorkeakoulun tutkimusyksikossd tehdddn talous-,
huumausaine- sekd muuta vakavaa rikollisuutta koskevia tutkimuk-
sia, joissa viranomaisyhteistyon ndkokulma on yleensd jadnyt vi-
hemmalle huomiolle. Tutkimuksia on tehty ldhinnid tilaustyona ja
eri ldhteistd, usein vaikeasti saatavilla olleen projektirahoituksen
avulla. Tutkimuksen suunnittelulta ja rahoitukselta on toistaiseksi
puuttunut pitkdjanteisyys ja kokonaisvaltaisuus. Tutkimuksista on
haastateltujen tutkijoiden mukaan kuitenkin ollut hyotyd muun
muassa koulutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa.
PTR-toimintaan liittyen on vuosina 2004 - 2006 toteutettu yh-
teishankkeena Raja- ja merivartiokoulun kanssa rajaturvallisuuden
edistdmistd Suomen ja Vendjén viranomaisyhteistyona koskeva tut-
kimushanke. Siind on tehty laaja perustutkimus poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen keskindisestd sekd kansallisesta ettd venéldisten
partneriorganisaatioiden kanssa harjoitetusta yhteistyostd. Hankkee-
seen ovat osallistuneet asiantuntijoina Helsingin ja Lappeenrannan
kihlakunnan poliisilaitokset, Helsingin yliopiston Aleksanteri-
instituutti, itdinen tullipiiri, keskusrikospoliisi, Vendjan sisdasiain-
ministerion alainen Pietarin yliopisto sekd Yhdistyneiden kansakun-

2 Tulli laatii poliisin tulostietojirjestelmdd hvédyntien omat takavarikkolaskel-
mansa.
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tien yhteydessd toimiva Euroopan kriminaalipolititkan instituutti
(Heuni).

Tutkittuja alueita ovat olleet viralliset rakenteet, operatiivinen
yhteistoiminta, tiedonkulku (ml. rikostiedustelutieto), tiedottaminen
ja toiminnallinen vaikuttavuus. Tutkimuksesta on valmistumassa
kevailld 2007 loppuraportin késikirjoitus, jota on tarkoitus kayttia
sekd toimenpidesuunnitelmien pohjana ettd koulutustarkoituksessa
molempien maiden oppilaitoksissa ja organisaatioiden eri tasoilla.
Vuonna 2007 oli mdird tuottaa lisdksi artikkelitutkimus aiheesta
alueellinen PTR-rikostiedustelu- ja -analyysitoiminta rikosten pal-
jastamisessa ja ennaltachkidisyssd. Tutkimusta ei kuitenkaan jatketa
artikkelityond, koska tdhén ei ole saatu poliisin hankerahoitusta.

Perusteluna hankkeelle oli tarve kehittdd Suomen ja Vendjdn va-
listd rajaturvallisuusyhteistyotd. Tarkoituksena oli lisdksi, ettd sen
avulla luotuja tutkimus- ja koulutusverkostoja voitaisiin hyodyntida
jatkossa myos EU:n tasolla harjoitettavassa yhteistydssd. Tavoittee-
na on ollut lisdtd rajat ylittdvan rikollisuuden ennalta ehkiisyé ja
selvittimistd viranomaisyhteistyotd koskevan tutkimuksen ja tdhdn
perustuvan koulutuksen avulla.

Hankkeella on annetun tiedon mukaan jo edistetty sekd tutkimus-
ettd koulutusyhteistyoverkostojen kehittdimistd Suomen ja Vendjan
rajaturvallisuusviranomaisten vililli. Hanke on myos kéynnistdnyt
tutkimusyhteistyon Poliisiammattikorkeakoulun ja Raja- ja merivar-
tiokoulun valilla.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Polii-
siammattikorkeakoulu pitdd tirkednd, ettd PTR-yhteistyotd Vendjén
ja Baltian maiden kanssa kehitetddn systemaattistesti. Léhialueyh-
teistyon vaikuttavuuden tutkimus ja arviointi olisivat Poliisiamma-
tikorkeakoulun mukaan suotavia. Yhteistyotéd edistdisi huomattavas-
ti my0s yhteistyon menetelmid sekd eri maiden jarjestelmid koskeva
koulutus, joka olisi osa lainvalvontaviranomaisten oppilaitosten oh-
jelmia Suomessa ja ldhialueilla.

Kéynnissd oleviin projekteihin sisdltyy my0s sisdasiainministe-
rion talousrikosohjelmarahoituksella vuosille 2006 - 2009 sijoittuva,
talousrikollisuuden tilannekuvan tuottamista koskeva hanke. Polii-
siammattikorkeakoulussa on niin ikdan kdynnistynyt talousrikos-
torjuntaohjelmien toteutumista arvioiva hanke. Sen on méaéra val-
mistua vuoden 2007 elokuun loppuun mennessd. Tdmén lisdksi
vuonna 2007 on tarkoitus toteuttaa sisdisen turvallisuuden ohjel-
maan kohdistuva arviointi.
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3.5.5 Vakavan rikollisuuden seurantatilastot

Poliisin tulostietojérjestelmd (PolStat) on valtakunnallinen jérjes-
telmé, joka tuottaa pédasiassa rikostutkintaa koskevaa maaréllistd
tietoa’’. Vakavaa rikollisuutta koskevaan tilastointiin sisiltyy sisi-
asiainministerion mairitelmén mukaisen jirjestiytyneen rikollisuu-
den seki talous- ja huumerikosten juttukohtainen seuranta (liite).
Juttukohtaiset tilastotiedot eivét koostu pelkdstdén vakavasta rikolli-
suudesta, vaan niihin sisdltyy my6s muita ndihin rikoksiin tyypilli-
sesti liittyvid lievempid rikoksia. Torkeitd huumausainerikoksia on
kuitenkin seurattu erikseen.

Seurantajirjestelmi ei télld hetkelld anna pohjaa sisdllolliselle
analyysille eikd pitemmén aikavélin tarkastelulle. Ohjeistuksista
huolimatta hajautetussa rekisterdintijarjestelmissa esiintyy yksikko-
jen vilisié eroja kirjaamiskdytdnnoissd. Tama seké tietojen luokitus-
jarjestelmin muutokset vaikeuttavat osaltaan eri vuosien vilillé teh-
tévia vertailuja.

Tilastot koskevat luonnollisesti sitd osaa rikollisuutta, johon vi-
ranomaistoimenpiteet ovat kohdistuneet. PTR-viranomaiset ovat ar-
vioineet, etti talous- ja huumerikoksista jopa 90 - 95 prosenttia saat-
taa jadda viranomaisilta piiloon. Piilorikollisuuden arvioitu suuruus-
luokka huomioon ottaen on erittdin tarkedd, ettd viranomaiset tehos-
tavat yhteisid toimenpiteitdén, joiden avulla nditd rikoksia saadaan
huomattavasti enemmaén valvonnan piiriin.

Poliisin ylijohto on yhdessd Poliisiammattikorkeakoulun ja vi-
ranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin kanssa tehnyt vuoden 2005
alusta ldhtien talousrikosten sisdllollistd analyysid, jonka on tarkoi-
tus tuottaa erityisesti laadullista tietoa talousrikosten tekotavoista.
Tietojen on maard palvella my0s sen selvittdmistd, millainen talous-
rikollisuus ei tilld hetkelld ole valvonnan piirissa.

Tilastot osoittavat, ettd 2000-luvulla seurantakohteissa on tapah-
tunut satunnaista vuosittaista vaihtelua, joka saattaa laajoista juttu-
kokonaisuuksista johtuen olla huomattavaa. Esimerkiksi poliisin ja
tullin tutkimiin talousrikoksiin liittyneiden takavarikkojen ja ulos-
oton avulla haltuun saatu omaisuus oli vuonna 2005 yhteensd noin
52 miljoonaa ja vuonna 2006 yhteensé noin 31 miljoonaa euroa. Ti-

7 Tilastoihin sisdltyvit myés tullia ja rajavartiolaitosta koskevat luvut, joihin
(erityisesti takavarikot) on kuitenkin tullin mukaan suhtauduttava varaukselli-
sesti.
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lastojen perusteella on mahdotonta tehdd esimerkiksi viranomais-
toiminnan tehokkuutta tai vaikuttavuutta koskevia johtopaétoksia.
Ilmoitettujen ja piitettyjen huumerikosjuttujen lukumaéérissa on
poliisin kohdalla ndhtévissa kasvua vuosina 2004 - 2006. Sen sijaan
sille ilmoitetut yksittdiset huumausainerikokset ovat tilastojen mu-
kaan laskeneet vastaavana ajankohtana lukuun ottamatta torkeitéd
huumausainerikoksia, joiden méérd on jonkin verran kasvanut
vuonna 2006. Tullin paljastamien huumausainerikosten kokonais-
madrdssa ei ole ollut vastaavalla ajanjaksolla merkittdvid muutoksia.
Sen sijaan sen paljastamien torkeiden huumausainerikosten maara
lisdéntyi vuodesta 2002 vuoteen 2006 yli kaksinkertaiseksi.
Keskusrikospoliisissa laaditut tuloksellisuuskatsaukset rajoittuvat
lahinnd tutkintakokonaisuuksien méérien ja tutkinnan keskimdarii-
sen keston seurantaan. Jirjestdytyneitd rikollisryhmid on tarkasteltu
lukumairaisesti toimialan, rikoslajin, ryhméluokituksen (EU:n méaa-
rittelemdt ja muut ryhmit) sekd ryhmien jdsenten kansalaisuuden
pohjalta. Liséksi on seurattu vakavan rikollisuuden torjuntakohtei-
den maédrittely- ja valintakokouksissa valittujen kohteiden lukumé&éa-
rid. Luvut koskevat poliisin osalta koko maata. Ne sisdltaviat my0s
tullin ja rajavartiolaitoksen siltd osin kuin mainitut viranomaiset
ovat tuoneet yksittdisid torjuntakohteitaan yhteiseen menettelyyn.
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4 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Vakavalla, usein kansainviliselld ja jarjestdytyneelld rikollisuudella
tiedetddn olevan huomattavia yhteiskunnallisia vaikutuksia seké
miljardiluokkaa olevia vuotuisia taloudellisia seuraamuksia. Euroo-
pan unionin puitteissa tété rikollisuutta pyritdin torjumaan yhteisten
ohjelmien, toimintasuunnitelmien ja strategioiden avulla. Ne painot-
tavat muun ohella poliisi-, tulli- ja rajaturvallisuusviranomaisten vi-
listd yhteistyotd sekd tiedonvaihdon lisddmistd niin kansallisella
kuin kansainviéliselldkin tasolla.

Suomessa poliisin, tullin ja rajavartioviranomaisten yhteistoi-
minnalla eli PTR-yhteisty6114 on pitkédt perinteet. Se on kiytinndssi
sisdltdnyt monenlaista, hallinnon eri tasoilla toteutettavaa toimintaa,
joka on painottumassa yhd enemmén kansainvélisen ja jérjestiyty-
neen rikollisuuden torjuntaan.

Tarkastuksen pddkysymykseni oli selvittdd PTR-toiminnalle ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista erityisesti vaikuttavuuden néko-
kulmasta. Tarkastuksessa pyrittiin kartoittamaan, miten toiminnassa
on saavutettu asetetut tavoitteet, miten ja milld mittareilla toimintaa
ja sen vaikutuksia on seurattu ja arvioitu sekéd mitkd ovat toiminnan
esteet ja kehittdmistarpeet.

Tarkastuskertomusluonnoksesta saadut palautteet tukivat pai-
saantoisesti kertomusluonnoksessa esitettyjd kannanottoja.

Toiminnan sdddosperustan vahvistaminen

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten toiminnasta ja jossain maa-
rin my0s viranomaisten vélisestd yhteistydstd on sidddetty niitd kos-
kevissa sddnnoksissd. PTR-toiminnasta on annettu myods erillinen
valtioneuvoston asetus. Viranomaiset ovat liséksi laatineet keske-
nddn yhteistoimintasopimuksia niin keskus- kuin aluehallintotasol-
lakin. Niistd osa on sisdlloltdén vanhentunut. Valtakunnallisten so-
pimusten voimassaoloaikaa on jatkettu vuoden 2008 kesdkuun lop-
puun asti. Jo pidemmén aikaa on ollut selvéi, ettd toimintaa siite-
leméén tarvitaan laintasoiset sdddokset.
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Vakavan rikollisuuden torjunta ei erityisemmin painotu voimassa
olevassa asetuksessa eikd PTR-toimintaa koskevassa valmisteilla
olevassa laissa. Vakavan ja kansainvilisen rikollisuuden uhkien li-
sddntyessid viranomaisyhteistyotd on pidettdvd kuitenkin aiempaa
merkittivimpani. PTR-yhteistyd on laajenemassa huume-, talous-
ja omaisuusrikollisuuden torjunnan ohella uusille, my6s Euroopan
unionin merkittdvind pitdmille alueille, kuten jirjestiytyneen terro-
rismin ja laittoman maahantulon torjuntaan. Tama tulisi ottaa huo-
mioon kansallisessa lainsdddannossa.

Vuonna 2004 kdynnistynyt, pitkdlti sisdasiainministerion anta-
miin méérdyksiin perustuva rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoimin-
ta sekd siihen liittyva rekisteritietojen késittelyoikeuden laajuus ri-
kosanalyysitoiminnassa ovat vailla riittdvad lainsdddannollistd poh-
jaa. Tietojensaantiin liittyvien tulkintavaikeuksien vdhentdmiseksi
olisi my0s tarkoituksenmukaista sddtdd vakavan ja kansainvélisen
rikollisuuden torjuntaa palvelevasta rekisterien yhteiskdytostd yh-
den lain puitteissa. Niin ikddn tulisi harkita, olisiko PTR-toimintaa
sddtelevdan lakiin syytd ottaa sddnnokset kansainvélisestd seki
muiden téllaisten rikosten torjuntaan osallistuvien tahojen, kuten ve-
ro- ja ulosottoviranomaisten, kanssa tapahtuvasta tiedonvaihdosta.

Rikostorjuntaohjelmissa asetettujen tavoitteiden toteutumisen seu-
ranta

Eduskunta ja hallitus ovat eri yhteyksissd painottaneet viran-
omaisyhteistyon merkitystd rikostorjuntatydssd. Yhteistyon edelly-
tys siséltyy useisiin rikostorjuntaa koskeviin kansallisiin ohjelmiin.
Viranomaisten yhteisvastuulla toteutettavissa hankkeissa on kuiten-
kin ilmennyt vastuiden jakoon liittyvid epdselvyyksid, joten niiden
madrittelyyn on syytd kiinnittid aiempaa enemmén huomiota.

PTR-yhteistyotd edellyttdvid toimenpiteitd on kirjattu valtioneu-
voston periaatepdédtoksiin perustuviin sisdisen turvallisuuden ohjel-
maan, talousrikollisuuden ja harmaan talouden vihentdmista koske-
vaan toimintaohjelmaan sekd huumausainepoliittiseen toimenpide-
ohjelmaan. Ohjelmat siséltdvit paljolti samoja tavoitteita ja toimin-
talinjauksia.

Ohjelmien seuranta on pitkélti rajoittunut toimenpidelistauksiin,
ja siitd on puuttunut kokonaisvaltainen analyysi. Vaikka ohjelmissa
on painotettu viranomaisyhteistyon ja vaikuttavuuden merkitysté,
nditd koskevat seurannan mittarit ovat puuttuneet. Myos kansainva-
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lisen rikollisuuden torjunnan seuranta on jddnyt vihemmélle huo-
miolle.

Ohjelmien seurantaa tulee kehittdd siten, ettd se tuottaa paatok-
sentekijoille ja eri toimijoille oleellista tietoa paitsi tavoitteiden to-
teutumisesta, myos tulevaisuuden toiminnan suunnittelua varten. Ti-
lannetta korjannee osaltaan se, ettd sisdisen turvallisuuden ja talous-
rikostorjuntaohjelmien arviointi on annettu vuonna 2007 Polii-
siammattikorkeakoulun tehtivaksi.

Suunnittelun ja seurannan kokonaisvaltainen kehittiminen

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten toiminnan ohjausvélineend
on vuodesta 2003 ollut vakavan rikollisuuden torjuntastrategia. Uusi
PTR-yhteistoimintastrategia vahvistettiin vuonna 2006.

Toistaiseksi PTR-toiminnan ja sitd koskevien strategisten lin-
jausten kytkeminen toiminta- ja taloussuunnitteluun ja tulostavoit-
teisiin on ollut heikkoa. Vaikka tilanne on jossain méérin parantunut
vuoden 2007 suunnittelu- ja seuranta-asiakirjoissa, sisdltdvit ne
edelleen varsin véhdn erityisesti PTR-toiminnalle asetettuja konk-
reettisia tavoitteita.

Viranomaiset kerddvét tietoja vakavan rikollisuuden ilmenemis-
muodoista ja erilaisista uhkatekijoistd muun muassa rikostiedustelu-
ja rikosanalyysitoiminnan avulla. Niitd on ollut tarkoitus hyddyntia
muun ohella strategisessa tulossuunnittelussa ja tuloksellisuuden ar-
vioinnissa sekéd kdytdnnoén toiminnan suuntaamisessa. Myos poliisin
tutkimus- ja kehittdmistoiminnalle on asetettu poliisin toiminnan
suunnittelun, toteutuksen ja arvioinnin kannalta merkityksellisié ta-
voitteita.

PTR-toiminnassa tulisi kyetd hydodyntdméadn suuremmassa maa-
rin tiedustelu-, analyysi- ja tutkimustoiminnan avulla saatua tietoa
siten, ettd se ndkyisi sekd suunnittelu- ja strategiatasolla etti asete-
tuissa tulostavoitteissa. PTR-viranomaisilla tulisi olla yhteisid pai-
nopistealueita ja tulostavoitteita, joilla pyritdédn esimerkiksi jérjes-
taytyneiden rikollisryhmien toimintaedellytysten heikentdmiseen.

Seurannassa tulee panostaa erityisesti vakavan, kansainvélisen ja
jarjestiaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvén, tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta kuvaavan mittariston luomiseen. Siitd huolimatta, et-
ta varsinkin rikostorjunnassa tulokset syntyvdt monen eri viran-
omaisen toiminnan seurauksena, edellyttdd mainitun rikollisuuden
torjunnan arviointi myds PTR-toimintaan kohdennettujen resurssien
seurantaa.
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Myos kyseessd olevan rikollisuuden tilastointia tulee kehittda.
Nykyisen tilastointimenettelyn avulla on mahdotonta saada kuvaa
esimerkiksi vakavan ja jarjestiytyneen rikollisuuden kehittymisesta
tai viranomaistoimenpiteiden vaikuttavuudesta.

Toiminnan kehittimistarpeita

PTR-toiminnalla on kerrottu saavutetun toiminnan jarkiperéistimis-
td ja kustannussddstojd useilla alueilla konkreettisten mittareiden
puutteellisuudesta huolimatta. Viranomaisten yhteisen rikostiedus-
telu- ja analyysitoiminnan avulla on kyetty tukemaan operatiivista
toimintaa ja nostamaan esille rikossarjoja sekd yllépitiméaan tilan-
nekuvaa rikollisuudesta ja raportoimaan siitd uudella tavalla. Toi-
minta on palvellut nk. maalien valintaa ja edesauttanut rikostutkin-
nan keskittdmista.

PTR-rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnan johtosuhteet tu-
lee kuitenkin mdaéritelld selkedmmin. Tédtd toimintaa on myds ai-
heellista suunnata enemmaén vakavan ja jirjestiytyneen rikollisuu-
den torjuntaan siirtdmilld esimerkiksi massarikosten sarjoittamisen
padvastuuta maakunta- ja paikallistasolle.

Rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnassa kerdttava tieto tulisi
maédritelld ja tiedonvélitystd kehittdd hallinnon eri tasoilla. Vakavan
ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa mahdollisimman hyvin
palvelevan tiedon keruu on tdrkedd siitdkin syystd, ettd tiedustelun
avulla saatuja tietoja vaihdetaan myos EU-tasolla, jolla tehdddn
kansainvailistd rikostorjuntaa ja kohdevalintoja koskevia paétoksia.

Merkittdvimpand ongelmana viranomaisten tietojérjestelmien
keskindisessd hyviksikdytossd on pidettivd massatietojen luovutuk-
seen liittyvid rajoituksia. Tdmé koskee viranomaisyhteistyotd laa-
jemminkin. Lainsddddnnon tarkistamistarpeita olisi aiheellista tar-
kastella my0s niiltd osin.

Toistaiseksi on vain muutama sellainen yhteinen kansainvilinen
tutkintaryhma, jossa Suomen viranomaiset ovat mukana. Poliisi-,
tulli- ja rajavartioviranomaiset ovat liséksi sijoittaneet kansainvélis-
ten yhteistydosopimusten perusteella hallinnonalakohtaisesti omia
yhdyshenkil6itddan ulkomaille. Sijoittaminen on tapahtunut kunkin
viranomaisen omista ldhtokohdista. Yhdyshenkildiden toiminnan
koordinoinnissa ja toimintaan liittyvissd tiedonvilityksessd onkin
kehittdmisen tarvetta.

Viranomaisten mukaan kansallisella tasolla PTR-yhteis-
toiminnasta on saatu myodnteisid kokemuksia erityisesti rikostiedus-
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telu- ja analyysitoiminnassa, tutkintakohteiden valinnassa, viran-
omaistehtdvien jakamisessa, partioinnissa, erityiskaluston yhteis-
kaytossd sekd koulutuksen jéarjestimisessd. Euroméériisten hyotyjen
esittdminen on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi.

Suomessa kéiytossd olevaa PTR-toimintamallia on pidetty kan-
sainvilisissd arvioinneissa esimerkillisend. Vaikka Euroopan
unionissa ei ole pyritty luomaan yhtendistd viranomaisyhteistyomal-
lia vakavan ja kansainvélisen rikollisuuden torjunnalle, tietoisuuden
lisddmistd jdsenvaltioiden hyvistd ja toimivista kédytanteistd on pi-
detty tirkednd. Téssdkin mielessid on valttimatontd, ettd toiminnan
vaikutusten arvioinneille saadaan aikaan piteva ja luotettava jérjes-
telma.
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Vuodesta 2003 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset

42/2003 Léhialueyhteistyohankkeet

43/2003 Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta

44/2003 Laki yritystoiminnan tukemisesta
— pk-yritysten kehittimishankkeet

45/2003 Suomen valtion maksuliikehankinta

46/2003 Tulosohjaus Suomen kahdenvilisesséd kehitysyhteistyOssa

47/2003 Maéérarahojen alueellinen jakaminen

48/2003 Yhteiskunnallista erityistehtdvia toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

49/2003 Verohallinnon systeemityon ja atk-konsultointipalvelu-
jen hankinnat

50/2003  Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

51/2003  Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla

52/2003 Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

53/2003 Vesihuollon tukeminen
—valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestimiseen

54/2003 Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus

55/2003  Siviilipalvelus

56/2003 Tutkijakoulujen toiminta

57/2003  Alueelliset kuljetustuet

58/2003 Tilastokeskuksen palveluhankinnat

59/2003 Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

60/2003 Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

61/2003 Pelastustoimen kehittdmishanke

62/2003 Valtakunnansyyttdjédnviraston toiminta

63/2003 Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen

64/2003  Arktisen keskuksen néyttelytoiminta

65/2003 Ministerididen ohjaus erdissd Kansanelédkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa

66/2003 Ymparistotukien vaikuttavuus
— energiatuet ympdristonsuojelun vilineend

67/2004 Siteilyn kdyton valvonta
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68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

74/2004

75/2004
76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004
81/2004
82/2004
83/2004

84/2004
85/2004
86/2004

87/2004
88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

93/2005

94/2005
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Henkilston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentoliséjérjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejirjestelyt ja yhtid osana valtion
hankintatoimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

—lahinnd toimintaprosessien nikokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio

—riski kahdenvdlisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulokselli-
suusraportointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjatehuoltorahasto

Kansanopistojirjestelma

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kdyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta litkenne- ja viestintdmi-
nisteriossa

Jateverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhmit maaseudun kehittdjina
Kansallisen metsdohjelman toimeenpano
Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jdsenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkais-
tarkastus rakennerahastojen jaljitysketjusta mukaan
lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus
Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimi-
tilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen



95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005
103/2005
104/2005
105/2005

106/2005

Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankin-
nat

— puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kéyttd puolustushallinnossa
Tyoévoimakoulutuksen tydllisyysvaikutukset
Verosaatavien perinnin tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kéytin-
non kehitysyhteistydssa

Hirvikannan séételyjérjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 — 2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyddyntdminen

— kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjonta-
tukien suuntaamisessa

Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintdtoiminnan edistimiseen myonnettyjen valtion-
avustusten kaytto

107/2005 Ympéristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-

108/2005

tointi eduskunnalle
Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus

109/2005 Tyovoimatoimistojen tehtivit tyottomyysetuuksien hal-

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

116/2005

linnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojirjestelméhanke

Suomen ja Vendjan vilinen velkakonversio
Tyollistdmistukien tydllisyysvaikutukset

Maatalouden ymparistétuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myonta-
minen ja kayttd

Tyo6hyvinvointi valtionhallinnossa

117/2006 Raha-automaattiavustukset kansansairauksien ennaltach-

kdisyyn

118/2006 Valtion televisio- ja radiorahasto

119/2006

120/2006

Puolustusvoimien ennakkomaksut puolustusmateriaali-
hankinnoissa

Sahkoisten asiointipalvelujen kehittdminen julkishallin-
nossa
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121/2006 Yritystukien vaikutusten pysyvyys

122/2006 EU-sdaadosehdotusten kansallinen kisittely
— erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin
kannalta

123/2006 Kuntien yhdistymisavustukset

124/2006 Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kayttokustan-
nusten valtionosuusjérjestelma

125/2006 Kaérdjdoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen

126/2006 Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jilkeen

127/2006 Verotuksen yhdenmukaisuuden edistiminen verohallin-
nossa

128/2006 Valtion osakkuusyhtidt ja valtio vihemmistdomistajana

129/2006 Viranomaisten valvottavilta perimét valvontamaksut

130/2006 Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-
tointi eduskunnalle

131/2006 TyOministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

132/2006 Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus

133/2006 Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet

134/2006 Maakunnan liittojen rooli
— maakunnan kehittdmisrahan sitomattoman osan kdytto

135/2006 Ymparistoministerion harkinnanvaraiset valtionavustuk-
set Vapaa Vuotos -liikkeelle

136/2006 Kouluterveydenhuollon laatusuositus
— suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan

137/2006 Budjettituki Tansanialle

138/2006 EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennera-
hastojen epdsdédnnonmukaisuuksien ilmoittamismenette-
lysta

139/2006 Turvapaikkamenettely
— turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton ja pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen koko-
naisuus

140/2007 Natura 2000 -verkoston valmistelu

141/2007 Verotuet
— tilivelvollisuuden toteutuminen

142/2007 Paikallisen yhteistydn méérarahan tarkastus

143/2007 Virkamatkustaminen
— ohjausjdrjestelmdit ja taloudellisuus

144/2007 Jadluokat ja vaylamaksut
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145/2007 Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
(PTR-yhteistyd)
— erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa
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