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Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut vahvis-
tamaansa tarkastussuunnitelmaan sisdltyneen (nro
20093) kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikoi-
den toimitilahankkeita koskeneen tarkastuksen.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on antanut
asiassa seuraavan sisiltdisen tarkastuskertomuksen, joka
lahetetadn kaikille ministeritille, asetuksen 1070/2002
2 § mukaisille valtion kiinteistovarallisuuden haltijavi-
rastoille seki valtiontilintarkastajille.

Suoritettuun tarkastukseen kohdistuvan jilkiseurannan
yhteydessi tarkastusvirasto tulee erikseen selvittdmaiin,
mitd toimenpiteitd tarkastuskertomuksessa todettujen
epakohtien korjaamiseksi on tehty.
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TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastus on ldhtenyt liikkeelle muun muassa sisdasiainministerion
ja erdiden kihlakunnanvirastojen Palmberg-yhtididen kanssa toteut-
tamista tilahankkeista, joiden on sanottu olleen epitaloudellisia ja
epatarkoituksenmukaisia valtion kokonaisedun kannalta. Tarkastus
kohdistuu pédasiassa sisdasiainministerion alaisten kihlakunnanvi-
rastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimitilahallintoon seki erdiden
kihlakunnanvirastojen toimitilahankintoihin. Tarkastukses-
sa on arvioitu yleiselld tasolla myds valtion nykyistd toimitilahallin-
toa ja sen toimivuutta. Tarkastusviraston kannanotot perustuvat tar-
kastushavaintoihin, tarkastuskertomusluonnoksesta saatuihin seli-
tykseen ja lausuntoihin sekd osittain myds sisdasiainministerion
asettaman kihlakunnanvirastojen toimitilojen hankintaprosessityo-
ryhmin havaintoihin (ks. luku 3.3).

Koska poliisin tietohallintokeskuksen tilahankkeesta tehdyn vali-
tuksen kisittely on ollut kesken korkeimmassa hallinto-oikeudessa
tarkastuksen aikana, tarkastuksessa ei ole otettu kantaa, miltd osin
julkisista hankinnoista annetut sddnnokset koskevat valtion vuokra-
tilahankkeita. Tarkastuksessa on kuitenkin arvioitu toimitilahankin-
toja direktiivien pohjalta sekd direktiivien ja suomalaisten sddnnos-
ten eroja. Erditd hankkeita koskevan esitutkinnan oltua tarkastuksen
aikana kesken ei ole arvioitu esimerkiksi mahdollisten virkarikos-
tunnusmerkkien tdyttymistd tarkastetussa toiminnassa.

Tarkastuksen pddkysymys kuuluu: Onko sisdasiainministerion
toimitilahallinnossa ja viimeaikaisissa tilajarjestelyhankkeissa nou-
datettu tétd toimintaa koskevia sdinnoksii ja ovatko noudatetut toi-
mintatavat olleet valtion kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukai-
sia?

Tami piddkysymys jakautuu edelleen seuraaviin tarkastuskysy-
myksiin:

— Kuinka selkedsti ja kattavasti sddnnoksissd ja toimintatapaoh-
jeissa on maddritelty valtion ja sisdasiainministerion toimitila-
hankkeet ja niiden toteutus?



— Miten kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimiti-
lahankkeita on sisdasianministeriossd ohjattu ja onko niitd
hankkeita koskevia normeja ja valtion kokonaisedun huo-
mioonottavia toimintatapoja noudatettu?

— Miten valtion toimitilahankkeiden toimintatapojen tehokkuutta
ja toimivuutta voitaisiin parantaa?

Tarkastuksessa on my0s késitelty Senaatti-kiinteistdjen asemaa yh-
taaltd kiinteistomarkkinoilla aidossa kilpailutilanteessa olevana lii-
kelaitosmuotoisena virastojen ja laitosten tilapalvelujen tarjoajana ja
toisaalta valtion rakennusten ja rakennusmaan haltijana.

Vaikka tarkastuksessa on tutkittu vain erditd sisdasiainministe-
rion hallinnonalan vuokratilahankkeita, on oletettavaa, ettd vastaa-
via menettelyja on noudatettu my6s muilla hallinnonaloilla niiden
vuokratilahankkeissa. Tarkastushavainnoilla voidaan siten nidhda
olevan laajempaa merkitystéd valtionhallinnossa.

Valtion toimitilahallintojirjestelma

Tarkastusvirasto korostaa, ettd tarkastuksen perusteella valtion toi-
mitilahankinnoissa vaikuttaa olevan kaksi erilaista periaatetta. Ne
antavat monelta osin erilaisen vastauksen nimenomaisesti viimei-
seen tarkastuskysymykseen. Toinen periaate on vapaan kilpailun
malli, jolloin Senaatti-kiinteistoilld ei ole mitédén erityisasemaa. Toi-
nen on malli, jossa tulee kiyttdd valtion omistamia olemassa olevia
tiloja, jos niistd arvioidaan saatavan toimintaa varten tyydyttivit
toimitilat ja jos ratkaisun arvioidaan olevan kokonaiskustan-
nuksiltaan alhaisempi kuin kokonaan uusien tilojen hankkiminen.
Tarkastusviraston kisityksen mukaan jidlkimmiinen malli on val-
tiontaloudellisesti perusteltu. Tarkastusvirasto pitdd nykyistd asian-
tilaa epdtyydyttidvini, koska siind ikédédn kuin pyritddn noudattamaan
samanaikaisesti molempia edelld sanottuja malleja. Tarkastusviras-
ton mielestd voimassa olevat valtion toimitilahallintoa koskevat
sadnnokset ovat osin ristiriitaiset.



Ensimmiiisestii tarkastuskysymyksesti esitetiiin tarkastuksen
perusteella seuraavaa:

Yleiset valtion toimitilahallintoa koskevat sdidnnokset ja niiden
noudattaminen vuokrattaessa uusia rakennettavia toimitiloja

Valtion kiinteistd- ja toimitilahallinnossa ja sitd koskevissa sdin-
noksissd on tapahtunut viime vuosina muutoksia. Tilojen kdyttijille
siirtyl aikaisempaa enemmén vastuuta ja vapautta vuonna 1995
muodostetussa uudessa valtion kiinteistd- ja toimitilahallinnon jér-
jestelmaissa.

Tarkastuksen kohteena olleiden kihlakunnanvirastojen tilahank-
keiden toteutuspéatokset on tehty ennen vuotta 2002. Yleiset valtion
vuokratilahankkeita koskevat menettelytapasidinnokset ja ohjeet
ovat olleet madriltdadn ja sisilloltddn melko véhiisid erityisesti vuo-
sina 1995 - 2001. Kysymyksessd on ainoastaan valtion kiinteistdva-
rallisuuden hallinnosta annetun asetuksen (159/1995) 8 §, joka
muun ohella edellyttii, ettd ennen kuin pédtetddn kiinteistovaralli-
suuden vuokrauksesta valtiolle, on selvitettivd mahdollisuudet tyy-
dyttdd tarve kéyttden hyviksi valtion omistamaa kiinteistovaralli-
suutta sekd hankinnan johdosta vapautuvan valtion omistaman kiin-
teistovarallisuuden kaytto.

Tarkastuksessa on havaittu, ettd selvityksid tyydyttidd tarve kayt-
tamalld hyviksi valtion omistamaa kiinteistdvarallisuutta on tehty.
Toisaalta kaikissa tapauksissa téllaisen selvityksen arvioinnista pda-
toksenteossa ei ole dokumentoitua tietoa, miki ei ole asianmukaista.
Tarkastuksessa ei ole havaittu, ettid sisdasiainministerio, ldaninhalli-
tukset tai kihlakunnanvirastot olisivat hankkineet tai tehneet asetuk-
sessa tarkoitettuja dokumentoituja selvityksid hankinnan johdosta
vapautuvan valtion kiinteistovarallisuuden kédytostd kaikissa tarkas-
tetuissa hankkeissa. Tarkastusviraston kédsityksen mukaan téillainen
selvitys olisi tullut tehdd vuokrattaessa tiloja valtiolle.

Tarkastuksen aikana on esitetty erilaisia tulkintoja siitd, miltd
osin julkisista hankinnoista annetut sdédnnokset koskevat tarkastuk-
sen kohteena olleita sisdasiainhallinnon vuokratilahankkeita. Erdén
tulkinnan mukaan nimé sd@nnokset koskevat vain sellaisia uusia ra-
kennettavia vuokratilahankkeita, jotka rakennetaan kiyttdjin omis-
tamalle tai hallitsemalle maalle. Erdiin tulkinnan mukaan ndméi
sadnnokset koskevat kaikkia uusia rakennettavia vuokratiloja, mutta



eivit olemassa olevia vuokratiloja. Kolmas tulkinta on ollut, etteiviit
hankintasdinnokset miltdin osin koske vuokratilahankkeita.

Nimenomaan yhteisdoikeudessa sddnnosten tarkoitus on méaria-
vampi kuin niiden sanamuoto. Téllaisen katsontakannan mukaisesti
merkitystd on esimerkiksi silld, miten raitidloidyiksi tilat tehddin ja
miten pitkd kiinted vuokra-aika on. Yhti korkean vuokran saaminen
toiselta vuokralaiselta lienee harvoin mahdollista, jos tilat on suun-
niteltu nimenomaisesti tiettyyn kdyttoon ja timin kédyton erityisvaa-
timukset on otettu huomioon tilojen suunnittelussa. Jos rakennus-
kustannukset tulevat laskennallisesti kokonaan katetuiksi vuokra-
kautena, vuokrasopimus on kustannustensa suhteen rinnastettavissa
hankintaan. Arvioinnissa ei merkitystd ole esimerkiksi silld, kenen
omistuksessa kiinteiston maapohja on.

Yleisesti ottaen yhteisdoikeudessa sisdmarkkinasdinnoksid tulki-
taan varsin ahtaasti. Rakennusurakkasopimuksia koskevan neuvos-
ton direktiivin 93/37/ETY johdannossa todetaan muun ohella, ettd
tulee olla sd@nnds niitd poikkeuksellisia tapauksia varten, joihin yh-
teensovittamismenettelyjd ei tarvitse soveltaa, mutta ettid tillaisten
tapausten tdytyy olla nimenomaisesti rajattuja.

Kynnysarvot ylittdvistd tavara- ja palveluhankinnoista sekd ra-
kennusurakoista annetulla asetuksella (243/1995) on muun ohella
pantu tdytdntoon neuvoston direktiivi 93/37/ETY, joka koskee me-
nettelytapojen yhteensovittamista tehtdessd sopimuksia julkisista
rakennusurakoista. Edelld mainittu asetus on sittemmin korvattu
samannimiselld asetuksella 380/1998 (jdljempind hankinta-asetus).

Direktiivissd 93/37/ETY julkista rakennustyotid koskevalla sopi-
muksella tarkoitetaan sellaista kirjallista sopimusta, jolla on talou-
dellista arvoa ja joka on tehty sopimuksen tekijidn ja direktiivissd
maédritellyn viranomaisen vililld. Téllaisen sopimuksen tarkoitukse-
na on teettdd taikka suunnitella ja teettdd rakennustyd, joka liittyy
direktiivissd médriteltyyn toimintaan taikka teettdd, milld keinoin
tahansa, sellainen rakennustyo, joka vastaa sopimuksen tehneen vi-
ranomaisen maddrittelemid vaatimuksia. Direktiivissd maddritelldin
rakennusty0 siten, ettd silld saadaan aikaan sellainen rakennus taik-
ka maa- ja vesirakenne, joka kokonaisuutena on riittdvi toteutta-
maan sen ajatellun taloudellisen ja teknisen kiyttotarkoituksen (va-
paa kddnnos). Direktiivissd méiiriteltyjd viranomaisia ovat muun
ohella valtion viranomaiset.

Julkinen rakennustyo ja sitd koskeva sopimus on méidritelty edel-
la sanottuun direktiiviin ndhden jossain mddrin toisin hankinta-
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asetuksessa: Julkisia rakennusurakoita koskevalla sopimuksella tar-
koitetaan hankintayksikon ja urakoitsijan vililld tehtyd kirjallista
sopimusta, jolla on taloudellista arvoa ja jossa urakoitsija sitoutuu
rakentamaan tai sekd rakentamaan ja suunnittelemaan tai muulla ta-
valla toteuttamaan sovitun rakennustyon, joka voi koskea liitteessa
C mainitun toimialan tyotd tai kokonaista rakennushanketta; raken-
nusurakalla tarkoitetaan sellaista talonrakennus- tai muuta raken-
nus- tai purkuty6td, joka muodostaa taloudellisen tai teknisen koko-
naisuuden. Mérittely oli sama vuoden 1995 hankinta-asetuksessa.

Edelld mainitussa hankinta-asetuksen sidinnOksessd puhutaan
yleisesti muulla tavalla toteutettavaksi sovitusta rakennustyostd, kun
taas direktiivissd puhutaan milld keinoin tahansa sopimuksen teh-
neen viranomaisen médrittelemid vaatimuksia vastaavan rakennus-
tyon teettdmisestd. Tarkastusviraston kisityksen mukaan direktiivi
93/37/ETY kattaa my0s sellaiset jdrjestelyt, joilla valtiolle on vuok-
rattu toimitiloja, jotka on rakennettu tiloja kdyttdvien viranomaisten
aloitteesta ja heidédn asettamiensa vaatimusten mukaisesti. Téllaisia
hankkeita ovat muun muassa tarkastuksen kohteena olleet kihla-
kunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikon toimitilat, jos niiden ar-
vioitu hankintahinta ylittdd kynnysarvon, joka oli hankinta-
ajankohtana 5.000.000 euroa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet 31.3.2004 direk-
tiivin julkisia rakennusurakoita seki julkisia tavara- ja palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta (2004/18/EY, hankintadirektiivi). Direktiivin mukaan "julkisia
rakennusurakoita koskevilla sopimuksilla" tarkoitetaan julkisia han-
kintoja koskevia sopimuksia, joiden tarkoituksena on jonkin liittees-
sd | tarkoitettuun toimintaan liittyvin rakennustyon tai rakennus-
urakan toteuttaminen tai seki toteuttaminen ettd suunnittelu, taikka
hankintaviranomaisen asettamia vaatimuksia vastaavan rakennus-
urakan toteuttaminen milld tahansa tavalla. "Rakennusurakka" on
talon- tai maan- tai vesirakennustdiden kokonaisuuden tulos, joka
sellaisenaan riittdd tdyttdmédn jonkin taloudellisen tai teknisen teh-
tavan.

Jiasenvaltioiden on saatettava hankintadirektiivin noudattamisen
edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset médrdykset voimaan
viimeistddn 31.1.2006. Hankintalainsdiddnnon uudistaminen on
Suomessa vireilld. Hankintalakityoryhmén esittdmé rakennusurak-
kasopimuksen maédrittely on sisdlloltddan direktiivin mukainen. Mi-
kili hankintalakitydoryhmén ehdotus tiltd osin toteutuu, tulevat uu-
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det rakennettavat vuokratilahankkeet hankintalainsddddnnon piiriin
silloin, kun ne ylittavit kynnysarvon. Lakiehdotuksessa tai direktii-
vissd ei ole maédritelty sitd, miten vuokrasopimusten arvo miiritel-
ldédn arvioitaessa kynnysarvon ylittymisti.

Vuonna 2002 tulivat voimaan méadridykset, joiden mukaan valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnassa kisitelldin asiat, joissa on ky-
symys sitoutumisesta vihintdin viiden miljoonan euron arvoiseen,
useampaa vuotta koskevaan sopimuksen, kuten uuden toimitilan
vuokraus. Uusi asetus valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta,
hallinnasta ja hoitamisesta (1070/2002, jidljempdnd kiinteistohallin-
toasetus) tuli voimaan vuoden 2003 alusta. Sen mukaan asianomai-
sen ministerion oli paitettavd kaikista vidhintdin viiden miljoonan
euron tilahankkeista. Vuokrauksissa tdmi raja tarkoitti koko sopi-
muskaudella maksettavien vuokrien yhteisméaaraa.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokuntakésittelyd koskevista maa-
rdyksistd puuttuu méiérittely siitd, mitd asioita vuokratilahankkeista
on esitettdavd raha-asiainvaliokunnassa ja miten ne on esitettiva.
Samaten puuttuu tarkempi kriteereiden kuvaus hyviksyttavistd
vuokratilahankkeista. Tarkastuksen perusteella kiinnitetdéan huomio-
ta my0s siihen, ettd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan paitos
tapahtuu melko myohdisessid vaiheessa hankeprosessia, jolloin pédé-
tettdvéksi jdd vain se, puoltaako raha-asianvaliokunta hankkeen to-
teuttamista.

Suositus 1:

Kustannuksiltaan merkittdvit toimitilahankkeet tulisi kdsitelld val-
tioneuvoston raha-asianvaliokunnassa ennen ajankohtaa, jona nii-
den laajuudesta ja laatutasosta pdditetddn. Raha-asiainvaliokunnan
kasittelyssd vaadittavien tietojen minimivaatimukset tulisi mddiritel-
lda. Uudet hankkeet tulisi késitelld julkisista hankinnoista annetun
lain periaatteiden mukaisesti.

Tarkastuksessa on kiinnitetty huomiota myos siithen, ettd hankinta-
asetuksessa ja neuvoston direktiivissd julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
92/50/ETY (palveluhankintadirektiivi) on médritelty eri tavoin se,
mitkd ovat sellaisia palveluhankintasopimuksia, joihin sddnnosti ei
sovelleta. Hankinta-asetuksen 5 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
niitd ovat kiintedn omaisuuden, rakennusten tai niihin liittyvien oi-
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keuksien hankintaa tai vuokrausta koskevat sopimukset riippumatta
niiden rahoitusmuodosta tai maksutavasta. Vastaava miirittely oli
my0Os vuoden 1995 hankinta-asetuksessa. Direktiivissd edelld tar-
koitettuja palveluhankintasopimuksia taas ovat maan, olemassa ole-
vien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai vuok-
rausta milld rahoitusmuodolla tahansa taikka niihin liittyvid oikeuk-
sia koskevat sopimukset. Hankinta-asetus rajaa asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle kaikki, my6s rakennettavat, rakennukset, kun
direktiivissd rajaus koskee ainoastaan olemassa olevia rakennuksia.

Hankintalainsddddnnon uudistaminen on Suomessa vireilld. Tar-
kastusvirasto pitdd valttimittomind, ettd uudistuksessa varmistu-
taan siitd, ettd lainsaddanto kattaa direktiivin vaatimukset.

Yleiset hallintoa ja hallintomenettelyid koskevat siinnokset ja
niiden noudattaminen

Valtion virkamieslain (750/1994) mukaan lain tavoitteena on muun
ohella turvata valtion tehtidvien hoitaminen tuloksellisesti, tarkoi-
tuksenmukaisesti ja oikeusturvavaatimukset tiyttden. Lain 14 §:ssd
on muun ohella sdddetty, ettd virkamiehen on suoritettava tehtivén-
sd asianmukaisesti.

Esimerkiksi viranomaisen tekemi vuokrauspéidtds on osa tavan-
omaista hallintotoimintaa. Hallinto-oikeudellinen menettelyd ja
toimivaltaa koskeva sdéntely sisillyttdd piiriinsd myos viranomaisen
tekemiit yksityisoikeudelliset oikeustoimet. Tarjouskilpailun voitta-
jan valinta tapahtuu hallintopéatoksella.

Merkittavinid oikeusperusteena niin kotimaisessa kuin Euroopan
yhteison hallinto-oikeudellisessa normistossakin on yhdenvertai-
suusperiaate. Hankintaa tai vuokrausta koskevassa paitoksenteossa
periaate edellyttii, ettd hankintayksikko kohtelee tarjoajia tasapuo-
lisesti. Tami edellyttdd, ettd paitoksenteko tapahtuu ennalta miéri-
teltyjen yleisesti hyviksyttiavien ja tasapuolisesti sovellettavien pe-
rusteiden mukaisesti.

Tarkastuksessa on havaittu, ettd joissakin hankkeissa on rikottu
yhdenvertaisuusperiaatetta muun muassa esittdmalld tarjouspyyntod
vain yhdelle toimijalle, pyytdmilld tarjouksia tietystd hankkeesta eri
aikana ja antamalla tarjouspyynndissi sisdlloltdédn erilaisia tietoja,
antamalla yhdelle tarjoajalle mahdollisuus tehdd kokonaistarjous
kolmelle eri paikkakunnalle rakennettavista toimitiloista, hyviksy-
mailld pitempiaikaisen vuokra-ajan kuin toiselle tarjoajalle ilmoitettu
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maksimivuokra-aika sekid hyvidksymilld tarjous, joka ei tdyttinyt
kaikkia tarjouspyynnon ehtoja.

Yleiset mairirahoja koskevat saiinnokset ja miaraykset

Vuonna 1995 annetussa Euroopan yhteisdjen yleiseen talousar-
vioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa on sdddetty muun
ohella, ettid talousarvioméddridrahat on kéytettavd moitteettoman va-
rainhoidon sekd erityisesti taloudellisuuden ja kustannusvaikutta-
vuuden periaatteiden mukaisesti. Vuoden 2003 alusta voimaan tul-
leen varainhoitoasetuksen mukaan talousarvioméirarahat on kiytet-
tdvd moitteettoman varainhoidonperiaatteen eli taloudellisuuden,
tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden mukaisesti. Sddannok-
sen mukaan taloudellisuuden periaate edellyttdd, ettd varat, joita
toimielin kdyttdd toimintojensa toteuttamiseksi, ovat kiytettidvissa
oikeaan aikaan ja ettd ne ovat mdidrdltddn riittdvit, laadultaan
asianmukaiset sekd kustannuksiltaan mahdollisimman edulliset. Te-
hokkuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa kdytetyillad varoil-
la parhaat mahdolliset tulokset. Vaikuttavuuden periaatteen tarkoi-
tuksena on saavuttaa toiminnalle asetetut tavoitteet ja siltd odotetut
tulokset.

Tarkastuksessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd valtion ta-
lousarviosta annetussa laissa ei ole sddnnostd, jonka mukaan méari-
rahoja tulee kiyttii taloudellisesti, tuottavasti ja vaikuttavasti.

Tarkastusviraston késityksen mukaan timénkaltaisen sddnnoksen
sisdllyttaminen valtion talousarviosta annettuun lakiin lisdisi talou-
dellisuuden, tuottavuuden ja vaikuttavuuden huomioon ottamista
paitoksenteossa.

Tulosohjaus

Vuonna 1995 annetuista valtion talousarvion soveltamisméérayksis-
td poistettiin vaatimus, joka edellytti erditd midrdrahavaikutuksia
omaavien huonetilojen vuokraamista ja vuokraehtojen muuttamista
koskevien asioiden saattamista B-listakisittelyyn valtiovarainminis-
teriossd. Tatd perusteltiin tulosohjauksella, joka pddtosehdotukseen
liitetyn muistion mukaan edellyttdd, ettd virastot ja laitokset toimi-
vat myOs tdltd osin toimintaansa osoitettujen méiérdrahojen ja val-
tuuksien puitteissa.
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Uusien rakennettavien tai peruskorjattavien toimitilojen hankinta
edellyttdd sellaista monipuolista erityisasiantuntemusta, jota ei
yleensd voida edellyttdd yksittdisiltd virastoilta ja laitoksilta. Esi-
merkiksi hankintalainsdidinnon noudattamatta jittdminen voi ai-
heuttaa merkittdvin korvausvelvollisuuden. Tirkedd on samalla, et-
td kiyttdjien edustajat osallistuvat tiiviisti alkuvaiheesta ldhtien toi-
mitilojen hankintaprosessiin. Tarkastus on osoittanut monia virheel-
lisyyksid ja puutteita toimitilojen hankinnoissa.

Tietyilld hallinnonaloilla toimitilojen hankintoja on harvoin, jol-
loin omien pysyvien asiantuntijaresurssien hankkiminen ja kiytto ei
ole taloudellisesti kannattavaa.

Suositus 2:

Tiettyd rajaa suuremmissa toimitilahankinnoissa tai vuokrauksissa
tulisi toimivallan ja vastuun ndiden hankintojen tai vuokrausten
kdaytdnnon toimenpiteiden valmistelusta ja toteutuksesta olla valtiol-
la keskitettyd, tarvittaessa myos yli hallinnonalojen.

Toinen tarkastuskysymys kuului: Miten kihlakunnanvirastojen ja
poliisin erillisyksikoiden toimitilahankkeiden toteuttamista on
sisdasiainministeriossi ohjattu ja onko niitd hankkeita toteutet-
taessa noudatettu hankkeita koskevia normeja ja valtion koko-
naisedun huomioon ottavia toimintatapoja?

Sisdasiainministerion tyojirjestyksissd kisitellddn varsin vihin kih-
lakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimitiloja koskevia
asioita. Osaston pddllikon kuuluu ja on kuulunut ratkaista uusista
toimitiloista aiheutuvat méérarahojen lisdykset, kuten tarkastuksessa
on todettu myds tapahtuneen. Yksittdisen toimitilahankkeen osalta
toimitila-asioita hoitavan toimistoinsindorin (sittemmin ylitarkasta-
jan) tehtdviin on kuulunut ja kuuluu ratkaista toimitilojen suunnitte-
lua ja huonetilaohjelmia koskevat asiat, kuten on tapahtunut. Poliisi-
toimintayksikkd vastaa muun muassa poliisin toimitiloihin liittyvis-
td yleissuunnittelusta ja -maardyksistd. Tallaisia ei tarkastuksessa
havaittu.  Poliisiosaston poliisitoimintayksikon pdéllikon on
1.7.2000 lukien tullut ratkaista merkitykseltddn huomattavat poliisin
kiinteistdjd ja toimitiloja koskevat asiat. Hallinto-osaston tydjérjes-
tyksen mukaan hallinnon kehittimisen tulosyksikko kisittelee ja
valmistelee muun muassa ministeriolle kuuluvat kihlakuntahallintoa
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koskevat toimitila-asiat. Vastaavaa méédrdystd ei ole 1.6.2002 voi-
maan tulleessa alueiden ja hallinnon kehittimisosaston tydjérjestyk-
sessd, eikd silld aiemminkaan ollut paljon sisdltod, koska ministe-
ri6lle kuuluvia kihlakuntahallinnon toimitila-asioita olivat ainoas-
taan madrdrahakysymykset sekd edelld mainitut toimistoinsinoorille
kuuluneet tehtivit.

Tarkastuksen kohteena olleena aikana ministeridssd on ollut kak-
si henkilod valmistelemassa toimitila-asioita ja tilojen varustelu-
asioita. He valmistelevat sekd alueiden ja hallinnon kehittimisosas-
tolle (kihlakunnanvirastot) ettd poliisiosastolle (poliisin erillisyksi-
kot) kuuluvat hankkeet.

Tarkastuksen kohteena olleina vuosina 1998-2003 voimassa ol-
leiden sisdasiainministerion tydjdrjestysten mukaan sisdasiainminis-
terion hallinnonalalla sovellettiin ministerion ja hallinnonalan viras-
tojen ja laitosten vililld tulosohjausta ja ministeridssi tulosjohtamis-
ta. Muilta osin hankintaprosessiin kuuluvat tehtdvit ja paatokset
ovat sisdasiainministerion tyojarjestyksen mukaan kuuluneet kihla-
kunnanvirastojen osalta lddninhallitusten ja poliisin erillisyksikoi-
den osalta niiden toimivaltaan. Ldininhallitukset ovat puolestaan
voineet delegoida toimivaltaa kihlakunnanvirastoille. Sisdasiainmi-
nisterion sisdisen selvityksen johdosta annetuissa vastineissa ja lisé-
selvityksissid on ilmoitettu useissa kohdissa, ettd vastuuta toimitila-
hankkeiden hoitamisesta on pyritty tulosjohtamisen periaatteiden
mukaisesti siirtimddn ministeriostd 1idininhallituksille ja paikal-
lisyksikaille.

Edelld sanotusta huolimatta tarkastusviraston késityksen mukaan
kannanottojen perusteena olevissa hankkeissa tosiasiallista paatok-
sentekovaltaa ovat 1dhinné kiyttineet ministerion virkamiehet, vaik-
ka esimerkiksi kihlakunnannimismiehet ovat allekirjoittaneet
vuokrasopimukset. Joissakin tapauksissa ministerion virkamies on
pyytdanyt tarjoukset ja erddssid tapauksessa sopinut tarjouksessa sa-
notun vuokra-ajan pidentdmisestd, mitki tehtidvét eivét tuolloin kuu-
luneet ministerion toimivaltaan.

Kihlakunnanvirastosta annetun asetuksen (859/1994) 3 §:n
(1018/1997) mukaan kihlakunnanvirastojen ja niiden yksikdiden tu-
losohjauksen yhteensovittamisesta ja kihlakuntien yhteistoimintaa
sekd kihlakunnanvirastojen yleistd kehittimistd koskevia asioita
varten toimii sisdasiainministerion yhteydessd kihlakuntahallinnon
yhteistyoryhmé. Yhteistyoryhmissd ovat edustettuina ne ministe-
riot, joiden hallinnonalan tehtivid kihlakunnanvirastoissa hoidetaan,
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ja Valtakunnansyyttdjidnvirasto sekd ldadninhallitukset. Asetuksen 4
§:n mukaan lid4ninhallitus hyviksyy kihlakunnanviraston ehdotuk-
sesta kihlakunnanvirastoa yleishallintoviranomaisena ja virastona
koskevat tulostavoitteet sisdasiainministerion asettamien yleisten
tavoitteiden ja toimintalinjojen perusteella. Sisdasiainministerio
osoittaa kihlakunnanviraston yleishallintotehtédvid, yhteistd hallintoa
ja yhteisid palveluja varten lddninhallituksille méiéirdarahan kihlakun-
nanvirastoille jaettavaksi.

Tarkastuksessa saatujen haastattelutietojen mukaan kihlakunta-
hallinnon yhtendisvirastojen toimitilahankkeiden priorisointi ja
miiridrahojen kohdentaminen hankkeisiin ratkaistaan sisdasiainmi-
nisteridssid toimivan kihlakuntahallinnon yhteistyoryhmén kokouk-
sissa. Tarkastetuista hankkeista Kouvolan kihlakunnanviraston toi-
mitilanhanke ei ollut yhteistyoryhmin viiden kiireellisimmén hank-
keen joukossa vuosina 1997 ja 1998. Poliisin erillisyksikoiden toi-
mitila-asiat ratkaisee poliisin ylijohto johtoryhmén seké poliisiosas-
ton eri henkiloiden keskustelujen perusteella. Niitd paidtoksid ei ol-
lut asianmukaisesti dokumentoitu.

Sisdasiainministerion antamat, kihlakunnanvirastojen ja polii-
sin erillisyksikoiden toimitilahankintoja koskevat ohjeet ja mai-
raykset

Sisdasiainministeriossd on laadittu toimitilastrategiaksi nimetty
asiakirja. Sen ensimmadinen versio valmistui vuonna 1999 ja se on
hyviksytty 7.9.2000 pidetyssi kihlakuntahallinnon yhteistyoryhmin
kokouksessa. Tétd strategiaa on tdydennetty ja pdivitetty joitakin
kertoja. Sanottua toimitilastrategia-asiakirjaa on tarkastuksen aikana
sanottu kdytetyn kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden
tilahankkeissa.

Sisdasiainministerion hallinnonalan tulossuunnitelmissa vuosille
1999-2003 ja vuosille 2000-2004 on kisitelty hankintamenettelyja.
Niissd ei mainita toimitilojen vuokrauksia. Tulossuunnitelmissa
vuosille 2001-2005 ja 2002-2006 kiinteistdalan palvelut on luettu
C-luokan hankinnoiksi. Niiden hankintamenettelystd ei kummassa-
kaan tulossuunnitelmassa ole sanottu mitiin.

Sisdasiainministerion palvelujen ja tuotteiden luokittelua koske-
vassa asiakirjassa 7.5.1999 C-luokan hankinnoiksi on merkitty
my0s kiinteistdalan palvelut. Selitteen mukaan niithin kuuluvat toi-
mitilavuokrat, kiinteistonhoito- ja isé@nndintipalvelut ja edelleen se-
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litteen mukaan [niiden hankinnat] "ao. virasto tai laitos hoitaa".
Edelleen asiakirjan mukaan C-luokan hankintojen paddsdintoisend
menettelytapana on, ettd ne voidaan hankkia vapaasti hankintalain
madridykset huomioon ottaen ja keskitettyjd sopimuksia hyddyntiden
(esim. Hansel-sopimus siind luetteluista C-luokan hankinnoista).
Mikili kyseessd on noudatettavaksi pédtetty ohje tai médrdys, vuok-
rattaessa toimitiloja olisi tullut noudattaa soveltuvin osin julkisista
hankinnoista annetun lain (1505/1992, jiljempidnd hankintalaki)
sadnnoksid. Ndin ei ole riittdvissd médrin menetelty niissd vuokrati-
lahankkeissa, joihin tarkastusviraston kannanotot perustuvat.
Tarkastuksen aikana 8.10.2003 sisdasiainministerion hankintaoh-
jetta on tdydennetty siten, ettd vuokrattaessa sekd olemassa olevia
ettd rakennettavia toimitiloja on soveltuvin osin noudatettava julki-
sista hankinnoista annettuja sdidoksid. Uusi ohje muun ohella edel-
lyttdd, ettd myos vuokrahankkeet padsiaintoisesti kilpailutetaan.

Ohjaus

Vuonna 1995 muodostetussa uudessa valtion kiinteistd- ja toimiti-
lahallinnon jirjestelmésséd ei ainakaan sisdasiainministerion hallin-
nonalalle ole kehittynyt sellaista Rakennushallituksessa ollutta kat-
tavaa ja keskitettyd toimitilahallintojirjestelmii, jossa kaikki lak-
kautetun Rakennushallituksen rooliin kuuluneet tehtévit ja tietimys
olisivat sdilyneet.

Edelld mainittu toimitilastrategia-niminen asiakirja on tarkastuk-
sessa saatujen tietojen mukaan toiminut kihlakunnanvirastojen ja
poliisin erillisyksikdiden tilahankkeiden strategiana, menettelytapa-
ohjeena ja tilasuunnitteluohjeena. Tarkastuksessa saadun tiedon
mukaan sanottu asiakirja ei koske muita sisdasiainministerion hal-
linnonalan toimintoja.

Asiakirjassa on havaittu erditd puutteita. Siind ei muun ohella
mairitelld tilahankkeen eri vaiheiden vastuusuhteita ja padtosvaltaa,
yleisid tilahankkeiden periaatteita eikd riittdvésti tilahankkeissa
noudatettavia menettelytapoja. Siind el myoskédédn késitelld sitd, mi-
ten taloudellisuustekijét tulee ottaa huomioon tilahankkeissa. Stra-
tegia-asiakirjassa ei ole myOskddn maddritelty tarkemmin tilahank-
keiden suunnittelussa ja tarjouspyynndssid huomioon otettavia asioi-
ta, tilahankepditosten tueksi tarvittavaa tietoaineistoa ja arviointi-
menettelyd esimerkiksi hankkeen tarpeellisuudesta, mitoituksesta,
toteutusvaihtoehtojen taloudellisuuden tai edullisuuden esittimises-
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td tai arvioimisesta eikd ndiden tietojen aikaansaamisessa huomioon
otettavia nidkokohtia. Toimintaohjeessa ei ole myoskddn sanottu
selvisti, kenen vastuulla tarjousten pyytidminen on. Toimintaohjeen
mukaan tarjouspyyntdd valmisteltaessa on soveltuvin osin noudatet-
tava sisdasiainministerion hankintaohjetta, vaikka toimitilojen vuok-
raus ei kuulukaan hankintaohjeen piiriin.

Erdissd tarkastetuissa tilahankkeissa ei ole toimittu kaikilta osin
tdmén toimitilastrategia-asiakirjan mukaisesti. Tarjouksista ei muun
ohella ole aina tehty kirjallista vertailua.

Sisdasiainministerion asettama kihlakunnanvirastojen hankinta-
prosessitydoryhmaé on esittdnyt, ettd toimitila-asioita valmistelemaan
organisoitaisiin asiantuntijayksikkd, johon Kkoottaisiin toimitila-
asioihin ja hankinta-asioihin perehtyneitd asiantuntijoita. Tarkastus-
viraston kisityksen mukaan esitys on perusteltu.

Sisdasiainministerion tydjérjestystd on 10.3.2005 lukien muutettu
siten, ettd ministeridon talousyksikkdon on perustettu hankinta- ja
toimitila-asioiden ryhmi, "joka ohjaa ja kehittdd kansliapdillikon
apuna ministerion ja hallinnonalan hankintatointa ja toimitila-asioita
seki osallistuu ministerin tai kansliapdéllikon ratkaistavien hankin-
ta-asioiden ja ministerion sitoutumista edellyttdvien toimitila-
asioiden valmisteluun yhteisty0ssd asianomaisen osaston tai eril-
lisyksikoiden kanssa."

Suositus 3:

Sisdasiainministerion tulisi parantaa antamiaan tilajdrjestelytoi-
minnan mddrdyksid ja ohjeita. Tilahankkeiden ohjauksessa tulisi ot-
taa huomioon eri seikkoja nykyistd laajemmin ja ohjauksessa kdy-
tettdvdd tausta-aineistoa tulisi kehittdd nykyistd paremmaksi. Ta-
loudellisuuden ohjausta tulisi parantaa hankkeiden eri vaiheissa.
Maddrdyksid ja ohjeita tulisi noudattaa ministerion koko hallin-
nonalalla. Mddrdysten ja ohjeiden noudattamista tulisi myos val-
voa.

Hankkeiden toteuttaminen

Tarkastetuissa tilahankkeissa hankkeiden toteuttamispddtdsten pe-
rustelut ovat olleet melko suppeat. Hankkeiden toteuttamispaatok-
sissd on painottunut tarve saada mahdollisimman nopeasti hyvit ja
riittdvat tilat asianomaisille kayttdjille. Hankkeiden taloudellisuuden
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ohjaus on jédédnyt eri vaiheissa véhdiselle huomiolle. Tilahankkeilla
on ldhinni poliisille hankittu joitakin sellaisia uudentyyppisii tiloja,
joita poliisilla ei ole entuudestaan ollut. Padtosti toimitilojen tason-
nostotavoitteista ei ole tarkastuksessa havaittu. Néin ollen uusia tila-
tyyppejd on sisdllytetty hankkeisiin tapauskohtaisesti, mikd ei ole
asianmukaista, koska vaarana on, ettd ratkaisut perusteettomasti
poikkeavat toisistaan ja todennékdisesti nostavat kustannuksia.

Vuokratilojen tarjouspyynndissé ei ole annettu kunnollisia suun-
nitelmien ja tarjottavien tilojen taloudellisuustavoitteita tai sisi-
asiainministerion hankintaohjeen mukaisesti tarjousten vertailuperi-
aatteita. Tarjousten valintatilanteissa ei ole verrattu kattavasti eri
tarjousten taloudellisuutta. Tarjousten mukaiset yksikkdvuokrat
ovat olleet huomattavasti suuremmat kuin muiden kihlakunnanvi-
rastojen tilojen silloinen keskiméérdinen vuokrataso. Monien hank-
keiden laajuudet ja kustannukset ovat kasvaneet tarjousvaiheesta to-
teutusvaiheeseen. Tdma on ollut vastoin paétosté, jolla ministerid on
hyviksynyt toimitilakustannusten lisdyksen uusien toimitilojen joh-
dosta. Néissd paitoksissd on vakioklausuulina ollut, ettd ennen esi-
vuokrasopimuksen allekirjoittamista on vuokranantajan kanssa so-
vittava yksiselitteisesti tilojen laatu- ja varustetasosta, autopaikoista
ja muista sopimukseen ja vuokran méddrddn vaikuttavista asioista.
Tarjoukseen verrattuna suurempia ja paremmin varustettuja tiloja
on voitu vuokrata kidyttdmalld ministerion alun pitden liian suurena
hyviksymaii toimitilakustannusten lisdystd sekd pidentdamilld vuok-
ra-aikaa, jolloin vuokranantaja voi jaksottaa pdiomakustannukset
pitemmadlle ajanjaksolle. Menettely on ollut vastoin valtion etua.

Erdiden kihlakunnanvirastojen vuokrasopimusten sitovuus 25-30
vuoden ajaksi ilman irtisanomismahdollisuutta ei ole jiarkevii aja-
tellen valtionhallinnon ja virastojen tulevaisuuden todenndkdisid
toimintojen ja tilojen muutostarpeita. Vuokrasopimusten téllaiset
ehdot sitovat liikaa valtiovuokralaisen tulevaa toimintaa tai aiheut-
tavat todennikoisesti valtiolle yliméardisid kustannuksia. Pitk&ai-
kaisissa valtion ulkopuolisen osapuolen kanssa solmituissa vuokra-
sopimuksissa ei ole ollut optioehtoa, vaikka vuokrakautena raken-
nuskustannukset tulevat todennikoisesti kokonaan katetuiksi. Myos
tdmaé on ollut valtion edun vastaista.

Hankkeiden toteutusvaiheessa tilojen kdyttdjdn valvonnan jirjes-
tdminen on vaihdellut eri hankkeissa. Toteutusvaiheessa on ilmen-
nyt jonkin verran lisd- ja muutostyotarvetta, mistd aiheutuneet liséd-
kustannukset on siirretty vuokriin kdyttdjan maksettaviksi. Saatujen
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tietojen mukaan tilat ovat valmistuttuaan olleet pddosin kayttdjaa
tyydyttavia.

Sisdasiainministerion hallinnonalan virastot ovat hankkineet tilo-
ja Palmberg-yhtioiltd vuokrasopimuksilla, joissa vuokranantaja on
sitoutunut rakentamaan virastojen tarpeisiin rakennukset. Tdmé on
asiallisesti ottaen rinnastettavissa kokonaisvastuurakentamisurakka-
sopimuksella (KVR) rakennuttamiseen. Kiinteistohallintoasetuksen
sadnnoksilld ei ole kuitenkaan tarkoitettu antaa sisdasiainministe-
ridlle titd oikeutta. Sisdasiainministerion toiminta ei ole tdltd osin
ollut asiallisesti valtion nykyisessd kiinteistohallinnossa ajatellun
tyonjaon mukaista, vaikka muodollisesti sd@nnoksid on noudatettu.
Néaméd sddnnokset ovat kuitenkin tavallaan ristiriidassa sithen nih-
den, ettd saman kiinteistohallintoasetuksen perusteella virastoilla on
oikeus valita vuokranantajansa, jolloin toimitilat luonnollisesti voi-
vat olla my0s uusia.

Sisdasiainministerion  toimitilastrategia-asiakirjaan siséltyvin
toimintaohjeen mukaan tarjouspyyntdd valmisteltaessa on soveltu-
vin osin noudatettava sisdasiainministerion hankintaohjetta, vaikka
toimitilojen vuokraus ei kuulukaan hankintaohjeen piiriin. Tité toi-
mintaohjetta ei ole saatettu muodollisesti voimaan. Toisaalta on
toimittu hankintaohjeen vastaisesti muun muassa pyytimalli tar-
jouksia suullisesti ja kdyttdmilld valintakriteereind tekijoitd, joita el
ollut mainittu tarjouspyynnossi seki erittelemétti valintaperusteiksi
ilmoitettuja "soveltuvuutta ja kokonaistaloudellisuutta”. Erddssa
hankkeessa hankkeiden joitakin vaiheita ei ollut dokumentoitu tai
dokumentteja ei ollut séilytetty.

Kolmas tarkastuskysymys kuului: Miten valtion toimitilahank-
keiden toimintatapojen tehokkuutta ja toimivuutta voitaisiin
parantaa?

Uuden hankintadirektiivin 2004/18/EY mukaan direktiivid ei sovel-
leta muun ohella sellaisiin julkisia palveluhankintoja koskeviin so-
pimuksiin, jotka koskevat maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun kiintein omaisuuden hankintaa tai vuokrausta milld tahansa
rahoitusmuodolla tai néihin liittyvid oikeuksia koskevia sopimuksia.
Hankintalakitydoryhmin ehdotuksessa on sisédlloltdén vastaava sdin-
nosehdotus.

Jos julkisista hankinnoista annetut sddnnokset koskevat vain osaa
vuokratilahankkeista ja jos muut vuokratilahankkeet voidaan toteut-
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taa timén suhteen vapaasti, voi tdstd seurata, ettd kdytinnossi viras-
tot tai laitokset suosisivat sellaisia hankkeita, joita julkisista hankin-
noista annetut siinnokset eivit koske esimerkiksi silloin, kun tarjol-
la on sekéd uusia rakennettavia ettd olemassa olevia vuokratiloja. Li-
sdksi voi noudattamisvelvollisuudesta aiheutua epéselvyyttd ja tar-
kempaa rajanvetotarvetta, koska myos hankittavia olemassa olevia
vuokratiloja joudutaan usein korjaamaan, muuttamaan ja lisdraken-
tamaan.

Nykyisenkaltaisessa valtion toimitilahallintojédrjestelmissd, jossa
virastot ja laitokset vuokraavat itse toimitilansa ja niilld on periaat-
teessa vapaus valita toimitilansa, julkisista hankinnoista annettujen
sadnnosten taustalla olevat periaatteet ovat hyvi lihtokohta myds
valtion hankkiessa vuokraamalla toimitiloja. Julkisista hankinnoista
annetuissa sddnnoksissi ei ole kattavasti ohjattu toimitilahankkeiden
lapivientid. Hankintaperiaatteet tulisi selkeyden ja yksiselitteisyy-
den vuoksi myds tuoda esiin tdtd toimintaa koskevissa
menettelytapasddnnoksissi ja -madrayksissi.

Valtiovarainministeriossd tai muuallakaan valtion hallinnossa ei
ole virastojen ja laitosten toimintoja ohjaavaa viranomaista, joka
voisi valvoa valtion kokonaisetua tilahankinnoissa. Valtion nykyi-
sessd kiinteist- ja toimitilahallinnossa on nédhtédvissi yleisen saata-
vissa olevan tiedon ja tarkastuksessa esiin tulleiden konkreettisten
hankkeiden tietojen perusteella useita riskikohtia. Valtion toimitila-
hallinnossa ei edelleen ole, erdiden sddnnosten tiukennuksista huo-
limatta, yleisti ~ ja  yhtendistd  toimitilastrategiaa  tai
tilajarjestelytoiminnassa noudatettavia yleisid mdadrdyksid, joissa
olisi otettu kantaa erdisiin tilahankkeiden yhteydesséd ratkaistaviin
valtion kokonaisetuun vaikuttaviin seikkoihin. Siksi on edelleen
mahdollista, ettdi eri hallinnonalat tai virastot toteuttavat
toimitilahankkeitaan painottaen lilkaa oman toimintansa etua
lyhyelld tdhtdimelld. Tdméd voi olla erilainen kuin valtion
kokonaisetu laajemmalla ja pitkin aikavilin tdhtdimella.

Tilaajan tulisi hankkeiden alussa médritelld riittdvit taustatiedot,
joiden perusteella esimerkiksi hankkeen tarkempi suunnittelu ja to-
teuttaminen voidaan kilpailuttaa myohemmaéssd vaiheessa. Asian-
tuntemus ja resurssit suunnitella ja ohjata tilahankkeita voivat vaih-
della eri virastoissa ja laitoksissa. Hankkeiden suunnitteluun ja oh-
jaukseen liittyvit tyot voidaan my®os teettdd ulkopuolisella konsultil-
la. Mikili téllaista kdytetddn, timén tulisi olla riippumaton hank-
keen eri vaiheiden mahdollisiin kilpailuihin osallistujista.
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Palmberg-yhtididen kanssa toteutettujen hankkeiden edullisuutta
valtion kokonaisedun ndkokulmasta on vaikea arvioida tarkasti kiy-
tettdvissd olleiden véhiisten tietojen johdosta. Ilmeisti on kuitenkin,
ettd hankkeiden taloudellisuuden tapahtunutta parempi ohjaus nii-
den eri vaiheissa ja laajempi kilpailuttaminen olisi varmistanut osal-
taan tarjousten ja edelleen my6hemmin solmittujen vuokrasopimus-
ten mukaisten tilojen, vuokrien ja muiden sopimusehtojen pysymis-
td kohtuullisina. Ohjauksen ja kilpailutilanteen véhidisyys koskee
muitakin tarkastettuja sisdasiainministerion hallinnonalan tilahank-
keita. Koska néistd hankkeista on aiheutunut my0s selvésti rahassa
mitattavia haittoja valtiolle, valittuja toteuttamistapoja on pidettiva
epatyydyttdvind. Vuosina 2002 ja 2003 muutettujen valtion kiinteis-
to- ja toimitilahallintoa koskevien sdénndsten ja médrdysten nojalla
tillaiset haitalliset vaikutukset on periaatteessa estettivissd aikai-
sempaa paremmin.

Valtion toimitilahankkeissa tulee voida turvata valtion taloudelli-
set edut selkein ja ldpindkyvin menettelyin. Samalla on varmistetta-
va riittdvi ja avoin kilpailu, joka on syytd ndhdi osaksi valtion ta-
loudellisten etujen turvaamista.

Suositus 4:

Valtion toimitilahankkeissa tulisi pddsdcdntoisesti noudattaa yhden-
mukaisia hankintaperiaatteita riippumatta esimerkiksi siitd, hanki-
taanko tilat olemassa olevista vai rakennettavista tiloista. Esimer-
kiksi valtion omistuksessa olevien toimitilojen vuokrasopimuksen
Jatkamisessa voi olla valtion kokonaisedun kannalta tarkoituksen-
mukaista poiketa tdstd pddsddnnostd. Poikkeukset ja niissd nouda-
tettavat menettelytavat tulisi mddritelld.

Valtion kokonaisedun toteutumisen varmistamiseksi tulisi olla
valtion toimitilajdrjestelyjd koskevat yleiset periaatteet ja menette-
lytapaohjeet, joita tulisi noudattaa sellaisissa tilajirjestelyhankkeis-
sa ratkaistavissa kysymyksissd, kuten valtion eri toimintojen ja nii-
den tilojen pysyvyys ja olennaisuus tulevaisuudessa, toimintojen ja
niiden tilojen sijoittaminen maantieteellisesti ja toisiinsa ndhden,
toimintojen ja niiden tilojen laatuun liittyviit periaatteet sekd toi-
mintojen tasonnostoon liittyvien uusien tilatyyppien kdyttoonotto.

Nykyisessd valtion toimitilahallintojdrjestelmdssd tilahankkeiden
alkuvaiheessa konsulttipalveluja tarjoavien tulisi olla riippumatto-
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mia myohemmissd vaiheissa mahdollisesti jérjestettdviin urakkatar-
Jouskilpailuihin osallistujista.

Valtion kiinteisto- ja tilahallinnon yleisestd ohjaustehtdvdistd
vastaavana viranomaisena valtiovarainministerion tulisi selvittddi,
onko hallinnonaloilla tilojen hankintamenettelyd koskevien mddird-
ysten ja ohjeiden antamis- tai uudistamistarvetta sekd huolehtia sii-
td, ettd eri hallinnonaloilla ohjeet ja mddrdykset ovat riittdvin yh-
denmukaiset.

Nykyisenkaltaisessa valtion toimitilahallintojédrjestelmissd on tar-
koituksenmukaista ainakin kokonaiskustannuksiltaan suuremmissa
vuokratilahankkeissa kdyttdd hyviksi olemassa olevat kilpailumah-
dollisuudet. Kilpailuttamisella viltytddn jonkin tahon suosimisepéi-
lyiltd ja hankkeen taloudellisuuden toteutuminen on ndin riittdvin
vertailuaineiston avulla helpommin varmistettavissa verrattuna sii-
hen tilanteeseen, etti tilat hankitaan suoraan yhdelti taholta. Téllai-
set epdilyt voivat yleistyessdin aiheuttaa haittoja muillekin valtion
toiminnoille kuin toimitilahallinnolle.

Tarkastuksessa havaittu valinnan rajaaminen etukiteen vain kah-
den tarjousvaihtoehdon viliseksi ei yleensd tdytd asianmukaisen
kilpailuttamisen vaatimuksia, eikd sen avulla voida selvittdd valtiol-
le edullisinta ratkaisua. Joitakin Senaatti-kiinteistoiltd hankittuja ti-
loja ei ole lainkaan kilpailutettu. Erddssd hankkeessa tarjoajille il-
moitettiin tarjouspyynnossi tarjoushinta. Tédllainen menettely vesit-
tdd koko tarjouskilpailun jérjestimisen perustan eli sen, ettid tulee
16ytad joko halvin tai kokonaistaloudellisesti edullisin ratkaisu.

Erdiden sisdasiainministerion hallinnonalan Palmberg-yhtididen
kanssa viime vuosina toteuttamien tilahankkeiden seurauksena on
joitakin Senaatti-kiinteistdjen tiloja jadnyt tyhjilleen, mistd on ai-
heutunut ylimédrdisid kustannuksia Senaatti-kiinteistoille ja siten
edelleen my0s valtiolle. Toisaalta sisdasiainministerion hallinnonala
on saanut aikaisempaa paremmat tilat todennikdéisesti hieman no-
peammin kuin, jos hankkeiden toteuttajaksi olisi valittu Senaatti-
kiinteistot. Erdistd Senaatti-kiinteistojen kanssa toteutetuista hank-
keista on aiheutunut joitakin haittoja sisdasiainministerion hallin-
nonalan kéyttdjivirastoille, mikd on védhentidnyt hallinnonalan kiin-
nostusta uusiin hankkeisiin Senaatti-kiinteistojen kanssa. Kayttdjien
valinnanvapauden voidaan tulkita olevan myos valtion uuden kiin-
teistohallintojdrjestelmdn mukaista ja saavan Senaatti-kiinteistot
toimimaan entistd paremmin.
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Palmberg-yhtididen kanssa toteutettujen tilahankkeiden yhteen-
laskettu laajuus on ollut noin 49.000 m2. Senaatti-kiinteistoilld oli
vuokrattavaa tilaomaisuutta vuoden 2003 alussa yhteensd noin
7.960.000 htm? ja sen kiinteistbomaisuuden kéyttdaste oli noin 98
9%. Palmberg-yhtididen tilahankkeiden  vaikutus  Senaatti-
kiinteistdjen talouteen on ollut ainakin toistaiseksi melko vdhidinen.

Olemassa olevien valtion omistamien tilojen korjauksista johtu-
vat haitat tilojen kéyttdjille saattavat olla yleisemminkin erds on-
gelmakohta valtion toimitilahallinnossa. Vanhojen tilojen korjaus ei
ole aina kilpailukykyinen vaihtoehto tilojen kiyttdjien kannalta,
koska tdmin vaihtoehdon valinnasta aiheutuu yleensd kiyttdjille
yliméiriisid kustannuksia ja muita haittoja muualla sijaitsevien tilo-
jen valintaan verrattuna.

Kaikissa tapauksissa ei ole tarjolla vaihtoehtoisia rakennuspaik-
koja. Télloin ei synny todellista kilpailua, jos timé rakennuspaikka
on jonkun potentiaalisen tarjoajan hallussa.

Suositus 5:

Kustannuksiltaan merkittdvdt valtion vuokratilahankkeet tulisi
kilpailuttaa julkisten hankintojen sddnndosten periaatteiden mukaan,
ellei kyseessd ole sellainen tilanne, jossa tdstd pddsddannostd voi-
daan ndiden sddnnosten perusteella poiketa ja jossa poikkeaminen
on valtion kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaista.

Jos ei ole vaihtoehtoisia toimitilojen rakennuspaikkoja, tulisi
selvittid mahdollisuus ja tarkoituksenmukaisuus hankkia tdmd
rakennuspaikka  valtiolle ja huolehtia kilpailun toteutumisesta
tdmdn rakennuspaikan rakentamisessa.

Senaatti-kiinteistojen asema

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessd val-
tiovarainministerio ilmoittaa, ettd valmisteltaessa lakia Senaatti-
kiinteistoistd 1dahtokohtana oli, ettd Senaatti-kiinteistot toimii valtion
tilahankinnan nk. in house -yksikkond. Koska méiritelmé on edel-
leen kehittymaéssd, sen kirjaamista lakiin ei pidetty hyvinid. Valtio-
varainministerid katsoo, ettd budjettivaltion yksikoiden tulee tila-
hankintoja tehdessdin asetuksessa edellytetyn mukaisesti aina yh-
dessd Senaatti-kiinteistojen kanssa aidosti selvittdd mahdollisuus
kayttdd valtiolla jo olemassa olevaa kiinteistovarallisuutta sekéd pyr-
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kid hyodyntdmidn Senaatti-kiinteistoille lainsdddédnndssd annetun in
house -roolin mukaisesti tdmén tarjoamia tila- ja muita palveluja
myos toimitilojen vuokraushankinnoissa.
Palveluhankintadirektiivissd (92/50/ETY), tavarahankintadirek-
tiivissd (93/36/ETY), julkisia rakennusurakkasopimuksia koskevas-
sa direktiivissd (93/37/ETY) ja ne padosin kumonneessa hankintadi-
rektiivissd (2004/18/EY) tarkoitetaan julkisoikeudellisella laitoksel-
la laitosta, jolta edellytetdan muun ohella sitd, ettd se on nimen-
omaisesti perustettu tyydyttdméédn yleisen edun mukaisia tarpeita ja
ettd se el harjoita teollista tai kaupallista toimintaa. Direktiivien liit-
teiden mukaan Suomessa julkisoikeudellisia laitoksia ovat julkiset
tai julkisesti valvotut muut kuin kaupalliset ja teolliset yritykset. In
house -jirjestelyd ne eivit tunne. MyOskididn uudessa hankintadirek-
tiivissd ei ole mainittu in house -sopimusjirjestelya.
Palveluhankintadirektiivin mukaan direktiivid ei sovelleta sopi-
muksiin, jos sopimusosapuolena oleva yksikko on julkisoikeudelli-
nen laitos ja jos sopimukset perustuvat télle viranomaiselle julkais-
tujen lakien, asetusten tai hallinnollisten méérdysten nojalla annet-
tuun yksinoikeuteen. Tavarahankintadirektiivissd ei ole vastaavaa
soveltamisalan rajoitusta. Rakennusurakkasopimuksia koskevan di-
rektiivin mukaan julkisoikeudellisen laitoksen tulee soveltaa direk-
tiivid sellaisiin rakennustoihin, jotka se teettdid kolmannella osapuo-
lella. Hankintadirektiivin mukaan hankittaessa palveluja tai julkisia
rakennusurakoita yhteishankintaviranomaiselta direktiivid katsotaan
noudatetun, jos yhteishankintaviranomainen on noudattanut siti.
Yhteisojen tuomioistuin on antanut 18.11.1999 tuomion asiassa
C-107/98 (Teckal), missd tuomioistuimelta oli muun ohella kysytty
sitd, onko kunnan noudatettava palveluhankintadirektiivid kuntayh-
tymédn hoitaessa tiettyjen kunnanrakennusten ldmmityspalvelua,
jonka arvosta pddosa on ollut tavarahankintaa. Kuntayhtymén sidin-
tojen mukaan toiminnasta saatava mahdollinen voitto jaetaan jidsen-
kuntien kesken tai kuntayhtymi sdilyttdd sen joko kasvattaakseen
vararahastojaan tai sijoittaakseen sen muihin toimintoihinsa. Tuo-
mioistuimen ratkaisun mukaan tavarahankintadirektiivid sovelletaan
silloin, kun hankintaviranomainen, esimerkiksi alueellinen tai pai-
kallinen viranomainen, aikoo tehdd siitd muodollisesti erillisen ja
paitoksenteon kannalta itsendisen yksikon kanssa rahallista vasti-
ketta vastaan kirjallisen sopimuksen, jonka kohteena on tavaroiden
hankinta, riippumatta siitd, onko tdmi yksikko itse hankintaviran-
omainen. Pédidtoksen perustelujen mukaan toisin on ainoastaan niissd
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tapauksissa, joissa alueellinen tai paikallinen viranomainen valvoo
kyseistd oikeushenkildd samalla tavoin kuin se valvoo omia toimi-
paikkojaan ja joissa timéd oikeushenkild harjoittaa pidfiosaa toimin-
nastaan sen omistavien viranomaisten kanssa. Vastaavasti tuomiois-
tuin on 11.1.2005 perustellut ratkaisuaan asiassa C-26/05 (Stadt
Halle).

Uusi hankintadirektiivi on annettu vuonna 2004. Yhteisojen
tuomioistuin teki tdtd aiemmin eli vuonna 1999 ratkaisun, jonka
mukaan hankintaa ei tarvitse kilpailuttaa, jos se tehdidén in house
-yksikolta.

Valtion vuokratilahankkeiden kilpailuttamisen lisdédntyminen ko-
rostaa Senaatti-kiinteistdjen nykyisen aseman ja tehtévien ristiriitai-
suutta. Senaatti-kiinteistdjen on tarkoitus nykyisin toimia toisaalta
kiinteistomarkkinoilla aidossa kilpailutilanteessa olevana liikelai-
tosmuotoisena yhtend virastojen ja laitosten tilapalvelujen tarjoajana
ja toisaalta valtion rakennusten ja rakennusmaan haltijana. Valtion
vuokratilahankkeiden nykyistd laajempi kilpailuttaminen johtaa to-
denndkoisesti sithen, ettei kaikkia Senaatti-kiinteistojen tarjoamia
tiloja vuokrata, jolloin todennikdisesti ainakin osa valtion rakennus-
ja maaomaisuudesta jdd vaille tehokasta kdytt6d. Tamédn omaisuu-
den tehokasta kiyttdod turvaisi taas esimerkiksi sellainen toimitila-
hallintojirjestelmd, jossa virastojen ja laitosten olisi kiytettdvi ensi
sijassa valtion olemassa olevaa rakennus- ja tilaomaisuutta ja titd
hallinnoivan valtion yksikon palveluita. Téhén jirjestelmédédn sopii
kuitenkin huonosti sellainen liikelaitosmuotoinen omaisuuden hal-
linnoija, jonka toiminnalle on asetettu tietyt voiton tuottamistavoit-
teet.

Suositus 6:
Valtiovarainministerion tulisi selvittdid Senaatti-kiinteistojen asema

hankintayksikkond ja tarvittaessa muuttaa sitd koskevat sddnnokset
siten, ettd ne tdyttdvdt myos yhteisooikeuden vaatimukset.
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REVISIONSVERKETS
STALLNINGSTAGANDEN

Revisionen har initierats bl.a. av de lokalitetsprojekt som inrikesmi-
nisteriet och vissa hiradsdmbeten har genomfort tillsammans med
Palmberg-bolagen, och vilka har sagts vara olénsamma och oénda-
malsenliga med tanke pa statens helhetsintresse. Revisionen hianfor
sig huvudsakligen till de inrikesministeriet understéllda hdradsam-
betenas och polisens fristiende enheters forvirv av lokaliteter. Vid
revisionen har pa ett allmént plan granskats ocksa statens nuvarande
lokalitetsforvaltning och dess funktionsduglighet. Revisionsverkets
stdllningstaganden baserar sig pa observationerna vid revisionen, pa
den forklaring och de utlatanden som fitts till utkastet till revisions-
berittelse, samt delvis ocksa pa de observationer som gjorts av den
av inrikesministeriet tillsatta arbetsgruppen for processen vid for-
virv av hdradsimbetenas lokaliteter (se kapitel 3.3).

Emedan behandlingen av det besvir som giller polisens datacen-
trals lokalitetsprojekt har varit pa hélft vid hogsta forvaltningsdom-
stolen under revisionens gang, har vid revisionen inte tagits still-
ning till det, till vilka delar de bestammelser som utfirdats om of-
fentlig upphandling géller statens hyreslokalitetsprojekt. Vid revi-
sionen har emellertid utvérderats lokalitetsforvédrven pa basis av di-
rektiven samt skillnaderna mellan direktiven och de finldndska be-
stimmelserna. Emedan forundersokningen av vissa projekt har varit
pa hilft under revisionen, har inte bedomts t.ex. huruvida eventuella
kriterier for tjinstebrott har uppfyllts i den granskade verksamheten.

Revisionens huvudfraga lyder: Har i inrikesministeriets lokali-
tetsforvaltning och vid den senaste tidens projekt gillande lokali-
tetsarrangemang iakttagits bestimmelserna om denna verksambhet,
och har de tillimpade verksamhetssitten varit andaméalsenliga med
tanke pa statens helhetsintresse?
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Denna huvudfraga indelas vidare i foljande revisionsfragor:

— Hur klart och dvergripande har i bestimmelser och foreskrifter
om forfaringssitt definierats statens och inrikesministeriets loka-
litetsprojekt och deras forverkligande?

— Hur har hiradsambetenas och polisens fristaende enheters loka-
litetsprojekt styrts vid inrikesministeriet och har de normer som
giller dessa projekt och forfaringssitt som beaktar statens hel-
hetsintresse iakttagits?

— Hur kunde effektiviteten och funktionsdugligheten for forfa-
ringssétten vid statens lokalitetsprojekt forbéttras?

Vid revisionen har dven behandlats Senatfastigheters stéllning a ena
sidan som ett affiarsverk som i en reell konkurrenssituation pa fas-
tighetsmarknaden erbjuder lokalitetstjanster &t dmbetsverk och in-
rdttningar, och a andra sidan fungerar som innehavare av statliga
byggnader och byggnadsmark.

Trots att vid revisionen har granskats endast vissa hyreslokali-
tetsprojekt pa inrikesministeriets forvaltningsomrade, kan det antas
att motsvarande forfaranden har foljts ocksa andra forvaltningsom-
raden vid deras hyreslokalitetsprojekt. Observationerna vid revisio-
nen kan dérfor anses ha en vidare betydelse 1 statsforvaltningen.

Statens system for lokalitetsforvaltning

Revisionsverket understryker, att pa basis av revisionen forefaller
tva skilda principer att rada vid statens forvirv av lokaliteter. De ger
till manga delar ett olika svar uttryckligen pa den sista revisionsfra-
gan. Den ena principen édr en modell for fri konkurrens, varvid Se-
nat-fastigheter inte har ndgon sérstéllning. Den andra dr en modell i
vilken bor utnyttjas av staten dgda lokaliteter, ifall det antas att de
kan tillhandahalla for verksamheten tillfredsstillande lokaliteter och
ifall 16sningen antas bli till sina totala kostnader billigare @n forvérv
av helt nya lokaliteter. Enligt revisionsverkets uppfattning dr den
senare modellen statsfinansiellt motiverad. Revisionsverket anser
sakernas nuvarande tillstand vara otillfredsstillande, emedan man
déar pa ett sitt samtidigt forsoker tillimpa bada de ovan ndmnda
modellerna. Enligt revisionsverkets asikt dr de nu géllande bestim-
melserna om statens forvaltning av lokaliteter delvis motstridiga.
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Pa basis av revisionen framfors foljande om den forsta revi-
sionsfragan:

De allménna bestimmelserna om statens lokalitetsforvaltning
och iakttagandet av dem vid hyrning av nya lokaliteter som

byggs

I statens fastighets- och lokalitetsférvaltning och bestimmelserna
om dem har intriffat forindringar under senare ar. De som anvinder
lokaliteterna gavs storre ansvar och frihet én tidigare i det ar 1995
inrdttade nya systemet for statens fastighets- och lokalitetsforvalt-
ning.

Besluten om forverkligande av de hdradsambetens lokalitetspro-
jekt som varit foremal for revision har fattats fore ar 2002. De all-
minna bestimmelserna och foreskrifterna som giller statens hyres-
lokalitetsprojekt har varit till volym och innehall timligen ringa i
synnerhet aren 1995 - 2001. Det dr endast fraga om 8 § i forord-
ningen om forvaltningen av statens fastighetsformodgenhet, som bl.a.
forutsitter att innan fastighetsformogenhet skall hyras till staten
skall mojligheterna att tillgodose behovet med hjélp av den fastig-
hetsformogenhet som staten dger samt anviandningen av sadan fas-
tighetsformogenhet i statens 4go som blir ledig pa grund av forvir-
vet utredas.

Vid revisionen har observerats, att utredningar om att tillgodose
behovet med hjdlp av fastighetsformogenhet som staten dger har
gjorts. A andra sidan finns i inte i samtliga fall dokumenterad in-
formation om hur en sadan utredning beaktats vid beslutsfattandet,
vilket inte &r i sin ordning. Vid revisionen har inte observerats, att
inrikesministeriet, ldnsstyrelserna eller hiradsdambetena vid alla
granskade projekt skulle ha inforskaffat eller gjort 1 forordningen
avsedda dokumenterade utredningar om anvéndningen av sadan fas-
tighetsformogenhet i statens 4go som blir ledig pa grund av forvir-
vet. Enligt revisionsverkets uppfattning borde en sadan utredning ha
gjorts ndr lokaliteter hyrs till staten.

Under revisionens gang har framforts olika tolkningar angéende
det, till vilka delar bestaimmelserna om offentlig upphandling giller
de hyreslokalitetsprojekt inom inrikesministeriet som varit foremal
for revisionen. Enligt en tolkning géller dessa bestimmelser endast
sadana nya hyreslokalitetsprojekt som byggs pa mark i anviandarens
dgo eller besittning. Enligt en tolkning giller dessa bestammelser
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alla nya hyreslokaliteter som byggs, men inte befintliga hyreslokali-
teter. En tredje tolkning har varit, att bestimmelserna om upphand-
ling inte till nagra delar géller hyreslokalitetsprojekt.

Uttryckligen 1 gemenskapsritten dr bestimmelsernas syfte mera
avgorande #n deras ordalydelse. Enligt ett sddant synsitt dr det t.ex.
av betydelse, hur skraddarsytt lokaliteterna utférs och hur lang den
fasta hyrestiden dr. Det torde sdllan vara mojligt att fa en lika hog
hyra av en annan hyresgést, om lokaliteterna har planerats uttryckli-
gen for nagon viss anvidndning och de speciella krav denna anvénd-
ning stiller har beaktats vid planeringen av lokaliteterna. Ifall bygg-
nadskostnaderna kalkylmissigt blir helt tickta under hyresperioden,
kan hyreskontraktet vad dess kostnader betriffar jamstéillas med
upphandling. Vid bedomningen saknar betydelse t.ex. det vem som
dger markgrunden under fastigheten.

Allmént taget tolkas bestammelserna om den inre marknaden
synnerligen sndvt i gemenskapsritten. I inledningen till radets di-
rektiv 93/37/EEG om byggentreprenadavtal konstateras bl.a., att det
bor finnas en bestimmelse med tanke pa de exceptionella fall, pa
vilka samordningsforfaranden inte behover tillimpas, men att dylika
fall méste vara uttryckligen avgrinsade.

Med forordningen om sadan upphandling av varor, tjanster och
byggnadsentreprenader som Overstiger troskelvardet (243/1995) har
bland annat implementerats radets direktiv 93/37/EEG, som giller
samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga upphand-
lingskontrakt for byggnads- och anldggningsarbeten. Ovan nimnda
forordning har senare ersatts med en forordning 380/1998 med
samma namn (nedan upphandlingsforordningen).

I direktivet 93/37/EEG avses med offentligt upphandlingskon-
trakt for byggnadsarbeten ett sadant skriftligt kontrakt som &r av
ekonomiskt vidrde och som har slutits mellan kontraktsparten och
den i direktivet definierade myndigheten. Avsikten med ett sadan
kontrakt &r att lata utfora eller projektera och lata utfoéra ett bygg-
nadsarbete, som hor till 1 direktivet definierad verksambhet, eller att
lata utfora, pa vilket sitt som helst, ett sadant byggnadsarbete som
svarar mot de krav som stills av den myndighet som slutit kontrak-
tet. I direktivet definieras byggnadsarbeten sa, att med det astad-
koms en sadan byggnad eller mark- och vattenkonstruktion, vilken
som helhet ir tillracklig for att uppfylla dess tilltinkta ekonomiska
och tekniska anvidndningsidndamal (fri versittning). Till de i direk-
tivet definierade myndigheterna hor bl.a. statliga myndigheter.
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Offentligt byggnadsarbete och kontrakt gillande sadant har i
upphandlingsférordningen definierats i viss man annorlunda in i
ovan nimnda direktiv: Med kontrakt om offentliga byggnadsentre-
prenader avses ett skriftligt avtal med ekonomiskt virde mellan en
upphandlingsenhet och en entreprendr, i vilket entreprendren for-
binder sig att utfora eller bade projektera och utfora eller pa nagot
annat sitt genomfora ett dverenskommet byggnadsarbete, som kan
gilla ett arbete eller ett helt byggnadsprojekt i en bransch som
ndmns 1 bilaga C; med byggnadsentreprenad avses ett husbyggnads-
och anldggningsarbete eller rivningsarbete som utgdr en ekonomisk
eller teknisk helhet. Definitionen var den samma i upphandlingsfor-
ordningen av ar 1995.

I ovan ndmnda bestimmelse i1 upphandlingsférordningen talas
allmint om pa annat sitt genomfort 6verenskommet byggnadsarbe-
te, medan ater i direktivet talas om att pa vilket sitt som helst lata
utfora ett sadant byggnadsarbete som svarar mot de krav som stills
av den myndighet som slutit kontraktet. Enligt revisionsverkets
uppfattning ticker direktivet 93/37/EEG édven sadana arrangemang,
med vilka till staten har hyrts lokaliteter som har byggts pa initiativ
av de myndigheter som anvinder lokaliteterna och i enlighet med av
dem uppstillda krav. Sddana projekt ar bl.a. de lokaliteter for ha-
rads@mbetena och polisens fristdende enheter som varit foremal for
revision, ifall deras uppskattade anskaffningspris overstiger troskel-
virdet, som vid tidpunkten for anskaffningen var 5 000 000 euro.

Europaparlamentet och radet har den 31.3.2004 utfirdat ett di-
rektiv om samordning av forfarandena vid upphandling av byggent-
reprenader, varor och tjdnster (2004/18/EG, upphandlingsdirekti-
vet). Enligt direktivet avses med “offentliga byggentreprenadkon-
trakt” offentliga kontrakt som avser antingen utférande eller savil
projektering som utférande av sadana byggentreprenader som avser
en av de verksamheter som avses 1 bilaga I eller av en byggentre-
prenad, eller utforande, oavsett form, av en byggentreprenad som
tillgodoser de behov som den upphandlande myndigheten har speci-
ficerat. Med “byggentreprenad” avses ett resultat av bygg- och an-
laggningsarbeten som i sig fyller en teknisk eller ekonomisk funk-
tion.

Medlemsstaterna skall forsitta 1 kraft de bestdmmelser 1 lagar
och andra forfattningar som dr nodvéandiga for att folja detta direktiv
senast den 31.1.2006. En fornyelse av upphandlingslagstiftningen 1
Finland har initierats. Den av arbetsgruppen for lagen om upphand-
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ling foreslagna definitionen av byggentreprenadavtal ir till sitt in-
nehall i enlighet med direktivet. Ifall arbetsgruppens forslag till
denna del realiseras, kommer nya hyreslokalitetsprojekt som byggs
att omfattas av lagstiftningen om upphandling ifall de Overstiger
troskelvirdet. I lagforslaget eller direktivet har inte definierats det,
hur virdet av hyresavtal skall definieras vid bedomning av huruvida
troskelvirdet overstigits.

Ar 2002 tridde i kraft bestammelser, enligt vilka statsradets fi-
nansutskott behandlar drenden dér det &r fraga bindning till ett fler-
arigt avtal, sasom avtal om hyrning av nya lokaliteter, vars virde &r
minst fem miljoner euro. En ny férordning om forvérv, besittning
och skotsel av statlig fastighetsformogenhet tradde i kraft fran bor-
jan av ar 2003. Enligt den skall ifragavarande ministerium besluta
om alla lokalitetsprojekt ddr virdet uppgar till minst fem miljoner
euro. Vid hyrning avsag denna grins det sammanlagda beloppet av
hyrorna under hela avtalsperioden.

I bestimmelserna om behandlingen i statsrddets finansutskott
saknas en definition av vilka uppgifter gillande hyreslokalitetspro-
jekt som bor presenteras for finansutskottet och hur de bor presente-
ras. Likasa saknas en ndrmare beskrivning av kriterierna for god-
tagbara hyreslokalitetsprojekt. Pa basis av revisionen fists upp-
mirksamhet ocksd vid det, att beslutet i statsradets finansutskott
sker i ett timligen sent skede av projektprocessen, varvid det enda
som finns att besluta dr huruvida finansutskottet forordar att projek-
tet genomfors.

Rekommendation 1:

Lokalitetsprojekt som medfor visentliga kostnader borde behandlas
i statsrddets finansutskott fore den tidpunkt vid vilken beslut fattas
om deras omfattning och kvalitetsnivda. Minimikraven pad de uppgif-
ter som krdvs vid behandlingen i finansutskottet borde definieras.
Nya projekt borde behandlas i enlighet med principerna i lagen om
offentlig upphandling.

Vid revisionen har ocksa uppmairksammats, att i upphandlingsfor-
ordningen och i radets direktiv om samordning av forfarandena vid
upphandling av tjanster 92/50/EEG (tjansteupphandlingsdirektivet)
har definierats pa olika sitt vilka som &dr sadana tjdnsteupphand-
lingskontrakt pa vilka bestimmelsen inte tillimpas. Enligt 5 § 2
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momentet 1 punkten hor till dem kontrakt om forvirv eller hyrning
av fast egendom, byggnader eller rittigheter i anslutning till sddana
oberoende av finansieringsformen eller betalningssittet. En motsva-
rande definition fanns ocksa i 1995 ars upphandlingsforordning. I
direktivet dr ovan nimnda tjansteupphandlingskontrakt ater kontrakt
som giller forvérv eller hyrning av mark, byggnader eller annan
fast egendom med vilken finansieringsform som helst eller rittighe-
ter 1 anknytning till dem. Upphandlingsforordningen avgrdnsar
utanfor forordningens tillimpningsomrade alla byggnader, dven sa-
dana som skall byggas, medan i direktivet avgriansningen ater géller
endast befintliga byggnader.

En fornyelse av upphandlingslagstiftningen 1 Finland har an-
hingiggjorts. Revisionsverket anser det vara nodvindigt att vid re-
formen sikerstills att lagstiftningen uppfyller kraven i direktivet.

Allménna bestimmelser om forvaltning och forvaltningsforfa-
rande och iakttagandet av dem

Enligt statstjanstemannalagen (750/1994) dr lagens syfte att bl.a.
sikerstélla att statens uppgifter skots pa ett effektivt och dndamals-
enligt sdtt samt sa att kraven pa rittssikerhet uppfylls. I lagens 14 §
har bl.a. foreskrivits att en tjansteman skall utfora sina uppgifter pa
ett behorigt sitt.

Exempelvis ett hyrningsbeslut som fattas av en myndighet ir en
del av den normala forvaltningen. Den forvaltningsrittsliga re-
gleringen av forfarande och behorighet innefattar ocksa av myndig-
heten vidtagna privatrittsliga rittshandlingar. Vinnaren i en anbuds-
tavling utses med ett forvaltningsbeslut.

En visentlig rittsgrund bade i de inhemska och i Europeiska ge-
menskapens forvaltningsrittsliga normer &dr jdmlikhetsprincipen.
Vid beslut om upphandling eller hyrning forutsitter principen, att
upphandlingsenheten bemoter anbudsgivarna jamlikt. Detta forut-
sdtter, att beslutsfattandet sker i enlighet med pa forhand definiera-
de, allmént acceptabla och jamlikt tillimpade grunder.

Vid revisionen har observerats, att vid vissa projekt har brutits
mot jamlikhetsprincipen bl.a. genom att anbudsinfordran stéllts till
en enda aktor, genom att anbud gillande nagot visst projekt inford-
rats vid skilda tider och genom att i anbudsinfordringarna ge till in-
nehallet varierande uppgifter, genom att ge en anbudsgivare mojlig-
het att limna ett helhetsanbud pa lokaliteter som skall byggas pa tre
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olika orter, genom att godkénna en lidngre hyrestid dn den maximi-
hyrestid som meddelats a4 en annan anbudsgivare samt genom att
godkénna ett anbud som inte uppfyllde alla villkor i anbudsinford-
ran.

Allméanna bestimmelser och foreskrifter om anslag

I den ar 1995 utfardade budgetforordningen for Europeiska gemen-
skapens allminna budget har foreskrivits bl.a. att budgetanslagen
skall anvindas enligt principen om oklanderlig ekonomisk forvalt-
ning samt sdrskilt enligt principerna om sparsamhet och kostnadsef-
fektivitet. Enligt den budgetforordning som tritt i kraft fran borjan
av ar 2003 skall budgetanslagen anvindas enligt principen om
oklanderlig ekonomiskt forvaltning, det vill sidga i enlighet med
principerna om sparsamhet, effektivitet och dndamalsenlighet. En-
ligt bestimmelsen kridver principen om sparsamhet att de resurser
som en institution anvéinder for att genomfora sin verksamhet skall
goras tillgdngliga 1 ritt tid och vara av den kvantitet och kvalitet
som behdvs, samt stéllas till forfogande till 14gsta mojliga kostnad.
Principen om effektivitet avser forhéllandet mellan de resurser som
anvinds och de resultat som uppnas. Principen om #ndamalsenlig-
het avser hur vil specifika mal med en atgédrd och forvintade resul-
tat uppnas.

Vid revisionen har fists uppmirksamhet vid att i lagen om stats-
budgeten inte ingar nagon bestimmelse enligt vilken anslagen bor
anvindas sparsamt, produktivt och andamalsenligt.

Enligt revisionsverkets uppfattning skulle ett inkluderande av en
dylik bestimmelse 1 lagen om statsbudgeten frimja iakttagandet av
sparsamhet, produktivitet och dandamalsenlighet i beslutsfattandet.

Resultatstyrning

I de ar 1995 utfirdade bestimmelserna om tillimpning av statsbud-
geten slopades det krav som forutsatte att vissa drenden som géllde
hyrning av lokaliteter och dndring av hyresvillkor, och vilka hade
inverkan pa anslagen, skulle hinskjutas till behandling pa B-listan
vid finansministeriet. Detta motiverades med resultatstyrningen,
som enligt en till beslutsforslaget fogad promemoria forutsitter att
ambetsverken och inrdttningarna ocksa till denna del fungerar inom
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ramen for de anslag och befogenheter som tilldelats for deras verk-
sambhet.

Forvirv av nya lokaliteter som skall byggas eller saneras forut-
sitter sadan mangsidig specialexpertis som i allménhet inte kan for-
utsittas av enskilda @mbetsverk och inrittningar. T.ex. att inte iaktta
lagstiftningen om upphandling kan leda till betydande ersittnings-
skyldighet. Det dr samtidigt viktigt, att representanter for anvédndar-
na fran forsta borjan deltar ndra i processen for forviarv av lokalite-
terna. Revisionen har pavisat manga felaktigheter och brister i for-
vérvet av lokaliteter.

P4 vissa forvaltningsomraden forekommer forvéirv av lokaliteter
sdllan, varvid det inte dr ekonomiskt 16nsamt att forviarva och ut-
nyttja egna permanenta expertresurser.

Rekommendation 2:

Vid forvdrv eller hyrning av lokaliteter som overstiger en viss grdns
borde behorigheten och ansvaret for beredningen och forverkligan-
det av de praktiska dtgdrderna vid dessa forvirv eller hyrningar
vara centraliserat hos staten, vid behov dven ut over forvaltnings-
omrddena.

Den andra revisionsfragan 16d: Hur har hiradsimbetenas och po-
lisens fristaende enheters lokalitetsprojekt styrts vid inrikesmi-
nisteriet och har de normer som giller dessa projekt och forfa-
ringssitt som beaktar statens helhetsintresse iakttagits?

I inrikesministeriets arbetsordningar behandlas 1 synnerligen liten
omfattning drenden som giller lokaliteter for hiradsimbetena och
polisens fristaende enheter. Avdelningens chef har och har haft att
avgora anslagsokningar som orsakas av nya lokaliteter, vilket revi-
sionen dven visar att har skett. I friga om enskilda lokalitetsprojekt
har till uppgifterna for den byraingenjor (sedermera Gverinspektor)
som handhaft lokalitetsfragorna hort och hor att avgora drenden
forknippade med lokaliteternas planering och rumsdisposition, sa-
som har skett. Enheten for polisvisendet svarar bl.a. for den all-
minna planeringen och foreskrifterna gillande polisens lokaliteter.
Sadana noterades inte vid revisionen. Chefen for polisverksamhets-
enheten vid polisavdelningen har fran 1.7.2000 haft att avgora till
sin betydelse visentliga drenden som géller polisens fastigheter och
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lokaliteter. Enligt forvaltningsavdelningens arbetsordning behandlar
och bereder resultatenheten for utveckling av forvaltningen bl.a. de
lokalitetsdrenden som giller hiaradsforvaltningen och ankommer pa
ministeriet. En motsvarande bestammelse finns inte 1 arbetsordning-
en for avdelningen for utveckling av regioner och offentlig forvalt-
ning, som tradde 1 kraft 1.6.2002, och den hade inte heller tidigare
sarskilt mycket innehall, emedan pa ministeriet ankommande lokali-
tetsdrenden som gillde hdradsforvaltningen var endast anslagsfragor
samt de ovan nimnda at byraingenjoren tilldelade uppgifterna.

Under den period som varit foremal for revisionen har ministeri-
et haft tva personer sysselsatta med att bereda lokalitetsdrendena
och utrustandet av lokaliteterna. De bereder bade de projekt som
hor till avdelningen for utveckling av regioner och offentlig forvalt-
ning (hiradsidmbetena) och polisavdelningen (polisens fristdende
enheter).

Enligt de arbetsordningar vid inrikesministeriet som varit géllan-
de aren 1998-2003 och som varit foremal for revision tillimpades
pa inrikesministeriets forvaltningsomrade mellan ministeriet och
dmbetsverken och inrdttningarna pa forvaltningsomradet resultat-
styrning och vid ministeriet resultatledning. Till 6vriga delar har till
upphandlingsprocessen horande uppgifter och beslut enligt inrikes-
ministeriets arbetsordning i fraga om hiaradsimbetena hort till 1dns-
styrelsernas och i fraga om polisens fristiende enheter till dessas
behorighet. Léinsstyrelserna har for sin del kunnat delegera behorig-
het till hdradsdmbetena. I den genmilen och tilldggsutredningar som
getts med anledning av inrikesministeriets interna utredning har pa
flera stéllen angetts, att strivan varit att 1 enlighet med principerna
om resultatstyrning dverfora ansvaret for skotseln av lokalitetspro-
jekten fran ministeriet till lansstyrelserna och de lokala enheterna.

Trots det ovan sagda har enligt revisionsverkets uppfattning vid
de projekt som utgodr grundvalen for stillningstagandena den faktis-
ka beslutande makten nidrmast utdvats av ministeriets tjanstemén,
dven om t.ex. hiradslinsminnen har undertecknat hyresavtalen. I
vissa fall har en tjansteman vid ministeriet bett att fa anbuden och i
ett fall avtalat om en forlingning av den i anbudet nimnda hyresti-
den, vilka uppgifter da inte horde till ministeriets behorighet.

3 § (1018/1997) i forordningen om hiradsdmbete (859/1994) an-
ger att for drenden som giller koordinering av resultatstyrningen vid
hiradsimbetena och enheterna vid dessa och samarbetet vid hirads-
dmbetena samt allmiint utvecklande av hidradsdmbetena arbetar i an-
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slutning till inrikesministeriet hiradsforvaltningens samarbetsgrupp.
Representerade i samarbetsgruppen dr de ministerier inom vilkas
forvaltningsomrade uppgifter skots vid haradsambetena, samt Riks-
aklagarambetet och ldnsstyrelserna. Enligt forordningens 4 § god-
kdnner lansstyrelsen pa ett haradsimbetes forslag de resultatmal
som géller hdradsdambetet som allmén forvaltningsmyndighet och
dmbetsverk pa basis av de allmdnna malséttningar och verksamhets-
linjer som inrikesministeriet har stéllt. Inrikesministeriet anvisar
lansstyrelserna anslag for hiradsdmbetets allmdnna forvaltnings-
uppgifter, gemensam administration och gemensamma tjinster samt
for utvecklande av dmbetsverket for att fordelas mellan hidradsidm-
betena.

Enligt de uppgifter som fatts vid intervjuer vid revisionen avgors
prioriteringen av hiradsforvaltningens gemensamma @mbetsverks
lokalitetsprojekt och inriktningen av anslag pa projekten vid de mo-
ten som halls av samarbetsgruppen for hdradsforvaltningen vid inri-
kesministeriet. Av de granskade projekten fanns Kouvola hirads-
dmbetes lokalitetsprojekt inte bland de fem mest bradskande projek-
ten daren 1997 och 1998. De lokalitetsdarenden som beror polisens
fristiende enheter avgors av polisens hogsta ledning pa basis av
diskussioner i1 ledningsgruppen och med olika personer inom polis-
avdelningen. Dessa beslut hade inte dokumenterats pa behorigt sitt.

Av inrikesministeriet utfirdade anvisningar och foreskrifter
gillande hiradsiambetenas och polisens fristaende enheters for-
varv av lokaliteter

Vid inrikesministeriet har utarbetats ett dokument som getts namnet
lokalitetsstrategi. Dess forsta version blev klar ar 1999 och den har
godkints vid samarbetsgruppens for hiradsforvaltningens mote
7.9.2000. Denna strategi har kompletterats och uppdaterats ett antal
ganger. Enligt utsago under revisionen har detta lokalitetsstrategi-
dokument anvints vid hidradsdmbetenas och polisens fristaende en-
heters lokalitetsprojekt.

I resultatplanerna pa inrikesministeriets forvaltningsomrade for
aren 1999-2003 och aren 2000-2004 har upphandlingsforfarandena
behandlats. Dir ndmns inte hyrning av lokaliteter. I resultatplanerna
for aren 2001-2005 och 2002-2006 har tjanster pa fastighetsbran-
schen rdknats som anskaffningar av klass C. Om deras upphand-
lingsforfarande har inte sagts nagonting i nagondera resultatplanen.
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I inrikesministeriets dokument angéende klassificering av tjans-
ter och produkter 7.5.1999 har som anskaffningar av klass C an-
tecknats ocksa tjanster pa fastighetsbranschen. Enligt forklaringen
hor till dem lokalhyror, tjdnster inom fastighetsskotsel och dispo-
nenttjdnster och, sidger forklaringen vidare, [anskaffningen av dem]
’skots av respektive dmbetsverk eller inrdttning”. Vidare &r enligt
sagda dokument det huvudsakliga forfaringssittet vid anskaffningar
av klass C, att de kan anskaffas fritt med beaktande av bestimmel-
serna i upphandlingslagen och med utnyttjande av centraliserade av-
tal (t.ex. ett Hansel-avtal om dir uppriknade anskaffningar av klass
C). Ifall det &r frdga om en anvisning eller foreskrift som beslutits
att skall foljas, borde vid hyrning av lokaliteter 1 tillimpliga delar ha
iakttagits bestimmelserna 1 lagen om offentlig upphandling
(1505/1992, nedan upphandlingslagen). Sa har inte i tillrdcklig ut-
strackning forfarits vid de hyreslokalitetsprojekt, pa vilka revisions-
verkets stidllningstaganden baserar sig.

Under revisionens gang har inrikesministeriets upphandlingsan-
visningar kompletterats 8.10.2003 sa, att vid hyrning av bade befint-
liga lokaliteter och sadana som skall byggas skall i tillampliga delar
iakttas bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling. De nya
anvisningarna forutsitter bl.a. att ocksa hyresprojekt som regel kon-
kurrensutstts.

Styrning

I det ar 1995 inrittade nya systemet for statens fastighets- och loka-
litetsforvaltning har atminstone inte pa inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade utvecklats ett sadant tickande och centraliserat system
for lokalitetsforvaltning som fanns hos Byggnadsstyrelsen, och dir
alla de uppgifter och den kunskap som horde till den avvecklade
Byggnadsstyrelsens roll hade bibehallits.

Det ovan nimnda dokumentet kallat lokalitetsstrategi har enligt
uppgifter som fatts vid revisionen fungerat som strategi, anvisningar
om forfaringssitt och anvisningar om lokalitetsplanering vid ha-
radsdmbetenas och polisens fristdende enheters lokalitetsprojekt.
Enligt uppgift som fatts vid revisionen géller inte sagda dokument
andra verksamheter pa inrikesministeriets forvaltningsomrade.

Vissa brister har konstaterats i dokumentet. Bl.a. definieras dér
inte ansvarsforhallandena och beslutsmakten i olika skeden av loka-
litetsprojekten, de allminna principerna for lokalitetsprojekten och
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inte tillrackligt de forfaringssitt som skall iakttas vid lokalitetspro-
jekten. Dir behandlas inte heller hur 16nsamhetsfaktorerna bor be-
aktas vid lokalitetsprojekten. I strategidokumentet har inte heller
nirmare definierats omstidndigheter som bor beaktas vid planering
av lokalitetsprojekt och vid anbudsinfordran, faktamaterial som be-
hovs till stod for beslut om lokalitetsprojekt och forfarandena for
beddomning av t.ex. projektets behovlighet, dimensionering, presen-
tation eller uppskattning av realiseringsalternativens 1onsambhet eller
formanlighet, eller synpunkter som bor beaktas nir dessa uppgifter
alstras. I anvisningarna har inte heller sagts klart, vem som bér an-
svaret for anbudsinfordringarna. Enligt anvisningarna skall vid be-
redning av anbudsinfordran i tillimpliga delar f6ljas inrikesministe-
riets upphandlingsanvisningar, trots att hyrning av lokaliteter inte
omfattas av upphandlingsanvisningarna.

Vid vissa granskade lokalitetsprojekt har inte till alla delar age-
rats 1 enlighet med detta lokalitetsstrategidokument. Bl.a. har inte
alltid gjorts en skriftlig jimforelse av anbuden.

Den av inrikesministeriet tillsatta arbetsgruppen for upphand-
lingsprocessen vid hiradsdmbetena har foreslagit, att till att bereda
lokalitetsdrendena skulle organiseras en expertenhet som skulle be-
sta av sakkunniga pa lokalitets- och upphandlingsfragor. Enligt re-
visionsverkets uppfattning dr forslaget motiverat.

Inrikesministeriets arbetsordning har fran 10.3.2005 dndrats sa,
att inom ministeriets ekonomienhet har grundats en grupp for upp-
handlings- och lokalitetsdrenden, vilken “bistar kanslichefen med
att styra och utveckla ministeriets och forvaltningsomradets upp-
handlingsfunktion och lokalitetsdrenden samt deltar i beredningen
av de upphandlingsdrenden som skall avgodras av ministern eller
kanslichefen och lokalitetsdrenden som forutsitter bindning av mi-
nisteriet i samarbete med ifragavarande avdelning eller fristaende
enhet”.

Rekommendation 3:

Inrikesministeriet borde forbdttra de foreskrifter och anvisningar
som det utfdrdar om lokalitetsarrangemangen. I styrningen av loka-
litetsprojekt borde olika omstdindigheter beaktas i storre utstrick-
ning dn for ndrvarande och det bakgrundsmaterial som anvdnds for
styrningen borde utvecklas sd att det dr bdttre dn det nuvarande.
Lonsamhetsstyrningen borde forbdittras i olika skeden av projekten.
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Foreskrifterna och anvisningarna borde iakttas pa ministeriets hela
forvaltningsomrdde. lakttagandet av anvisningarna och foreskrif-
terna borde dven overvakas.

Forverkligande av projekten

Vid de granskade lokalitetsprojekten har motiveringarna for beslu-
ten att forverkliga projekten varit timligen knapphéndiga. I besluten
om att forverkliga projekten har betonats behovet av att sa snabbt
som mojligt fa goda och tillrickliga lokaliteter for ifragavarande
anvidndare. Styrningen av projektens lonsamhet har i olika skeden
fatt ringa uppmirksamhet. Med lokalitetsprojekten har ndrmast at
polisen anskaffats nagra sadana lokaliteter av nytt slag, som polisen
inte har haft fran tidigare. Beslut om malséttningar att hoja lokalite-
ternas niva har inte observerats vid revisionen. Salunda har nya ty-
per av lokaliteter inkluderats 1 projekten in casu, vilket inte dr dn-
damalsenligt, emedan risken finns att l0sningarna omotiverat avvi-
ker fran varandra och sannolikt hojer kostnaderna.

I anbudsinfordringarna gillande hyreslokaliteter har inte angetts
ordentliga 16nsamhetsmal for planer och de lokaliteter som erbjuds
eller de principer for jamforelse mellan anbuden som inrikesmini-
steriets upphandlingsanvisningar forutsétter. Vid valet mellan anbu-
den har inte de olika anbudens lI6nsamhet jimforts tickande. En-
hetshyrorna enligt anbuden har varit avsevért hogre dn den dava-
rande genomsnittliga hyresnivan for ovriga hiaradsiambetens lokali-
teter. Manga projekts omfattning och kostnader har vuxit fran an-
budsskedet till forverkligandet. Detta har varit i strid med det beslut,
med vilket ministeriet har godkédnt 6kningen av lokalitetskostnader-
na pa grund av de nya lokaliteterna. I dessa beslut har en standard-
klausul varit, att innan foravtalet om hyrningen undertecknas bor
med hyresvirden entydigt avtalas om lokaliteternas kvalitets- och
utrustningsniva, bilplatser och andra omstindigheter som inverkar
pa avtalet och hyrans storlek. Lokaliteter som ir storre och bittre ut-
rustade jimfort med anbudet har kunnat hyras genom att utnyttja
den fran borjan alltfor stora okning av lokalitetskostnaderna som
godkiénts av ministeriet, samt forlinga hyrestiden, varvid hyresvér-
den kan periodisera kapitalkostnaderna over en lingre period. For-
farandet har stridit mot statens intressen.

Vissa hidradsambetens bindande hyresavtal pa 25-30 ar utan moj-
lighet till uppsédgning ar inte fornuftig med tanke pa statsforvalt-
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ningens och dmbetsverkens sannolika framtida behov av att @ndra
pa verksamheter och lokaliteter. Sddana villkor i hyresavtalen bin-
der alltfér mycket den statliga hyresgiistens kommande verksamhet
eller orsakar sannolikt extra kostnader for staten. I de langvariga hy-
resavtal som staten slutit med utomstaende parter har inte funnits
nagot optionsvillkor, trots att byggnadskostnaderna sannolikt blir
helt tickta under hyresperioden. Ocksa detta har varit i strid med
statens intressen.

I det skede da projekten forverkligats har sittet for hur lokalite-
ternas anvindare ordnat tillsynen varierat fran fall till fall. I forverk-
ligandeskedet har forekommit i viss man behov av tillaggs- och
dndringsarbeten, och de uppkomna tilliggskostnaderna har lagts till
hyrorna for att betalas av anviandaren. Enligt erhallna uppgifter har
lokaliteterna efter fardigstillandet huvudsakligen varit till anvén-
darnas belatenhet.

Ambetsverk pi inrikesministeriets forvaltningsomréde har skaf-
fat sig lokaliteter fran Palmberg-bolagen med hyresavtal, i vilka hy-
resvirden har forbundit sig att uppfora byggnader for dmbetsver-
kens behov. Detta kan 1 sak jimstéllas med byggande med bygg-
nadsentreprenadavtal med totalansvar. Bestimmelserna i forord-
ningen om fastighetsforvaltning har emellertid inte varit avsedda att
ge inrikesministeriet denna réttighet. Inrikesministeriets verksamhet
har inte till denna del i sak foljt den arbetsfordelning som varit tinkt
1 statens nuvarande fastighetsforvaltning, trots att bestimmelserna
formellt sett har iakttagits. Dessa bestimmelser star emellertid pa
sitt sétt 1 konflikt med att enligt samma forordning om fastighets-
forvaltningen dmbetsverken har ritt att vilja sin hyresvird, varvid
lokaliteterna givetvis ocksa kan vara nya.

Enligt de anvisningar som ingér i inrikesministeriets lokalitets-
strategidokument skall vid beredning av anbudsinfordran 1 tillimp-
liga delar iakttas inrikesministeriets upphandlingsanvisningar, dven
om hyrning av lokaliteter inte omfattas av upphandlingsanvisning-
arna. Dessa anvisningar har inte formellt forsatts i kraft. A andra si-
dan har forfarits 1 strid med upphandlingsanvisningarna bl.a. genom
att anbud begirts muntligt och som valkriterier har tillimpats om-
standigheter vilka inte har omnidmnts i1 anbudsinfordran samt ospe-
cificerade som valkriterier angivna “ldmplighet och total 16nsam-
het”. Vid ett projekt hade vissa skeden av projektet inte dokumente-
rats eller dokumenten hade inte sparats.
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Den tredje revisionsfragan 16d: Hur kunde effektiviteten och
funktionsdugligheten for forfaringssitten vid statens lokalitets-
projekt forbéttras?

Enligt det nya upphandlingsdirektivet 2004/18/EG tillimpas direk-
tivet inte pa avtal som avser forvirv eller hyra, oavsett finansie-
ringsvillkor, av mark, befintliga byggnader eller annan fast egen-
dom eller som avser rittigheter till sidan egendom. I det forslag
som lamnats av arbetsgruppen for lagen om upphandling ingar ett
forslag till stadgande med motsvarande innehall.

Ifall bestimmelserna om offentlig upphandling giller endast en
del av hyreslokalitetsprojekten och om de ovriga hyreslokalitetspro-
jekten kan forverkligas fritt i detta hinseende, kan detta i1 praktiken
leda till att ambetsverken eller inrdttningarna skulle favorisera sada-
na projekt, som inte berdrs av bestimmelserna om offentlig upp-
handling, t.ex. da till buds star bade nya hyreslokaliteter som skall
byggas och befintliga hyreslokaliteter. Dessutom kan skyldigheten
att iaktta bestimmelserna leda till oklarhet och ett behov av ndrmare
grinsdragning, emedan ocksa befintliga hyreslokaliteter som for-
vérvas ofta méste renoveras, dndras eller byggas till.

I statens nuvarande slag av lokalitetsforvaltning, dir &mbetsver-
ken och inréttningarna sjilva hyr sina lokaliteter och de 1 princip har
frihet att vilja sina lokaliteter, dr principerna bakom bestimmelser-
na om offentlig upphandling en god utgangspunkt ocksa nér staten
forvirvar lokaliteter genom hyrning. I bestimmelserna om offentlig
upphandling har inte heltickande styrts genomférandet av lokali-
tetsprojekt. Upphandlingsprinciperna borde for klarhetens och enty-
dighetens skull ocksa tas upp i de anvisningar och foreskrifter som
giller denna verksambhet.

Inom finansministeriet eller nagon annanstans i statsforvaltning-
en finns inte nagon sadan myndighet som styr @mbetsverkens och
inrédttningarnas verksamhet som kunde bevaka statens helhetsintres-
se vid forvirv av lokaliteter. I statens nuvarande fastighets- och lo-
kalitetsforvaltning kan pa basis av allmént tillgidnglig information
och konkret information som framkommit vid revisionen av projek-
ten noteras flera riskmoment. I statens lokalitetsforvaltning saknas
alltjimt, trots att vissa bestammelser gjorts stramare, en allmén och
enhetlig lokalitetsstrategi eller allminna bestimmelser att iaktta vid
lokalitetsforanstaltningar, som skulle ta stillning till vissa omstédn-
digheter med inverkan pa statens helhetsintresse vilka bor avgoras i
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samband med lokalitetsprojekten. Det dr darfor alltjamt mojligt, att
olika forvaltningsomraden eller ambetsverk genomfor sina lokali-
tetsprojekt med alltfor stor betoning lagd pa den egna verksamhe-
tens intresse pa kort sikt. Detta kan vara ett annat 4n statens helhets-
intresse pa vidare och lidngre sikt.

Bestillaren borde vid projektets borjan definiera tillrdckliga bak-
grundsuppgifter, pa basis av vilka t.ex. projektets ndrmare planering
och genomforande kan konkurrensutsittas i ett senare skede. Sak-
kunskapen och resurserna att planera och styra lokalitetsprojekten
kan variera 1 olika @mbetsverk och inrittningar. Arbetena 1 anslut-
ning till planeringen och styrningen av projekten kan ocksa utforas
av en extern konsult. Ifall en sadan utnyttjas, borde han vara obero-
ende av dem som deltar 1 eventuell konkurrens 1 projektets olika
skeden.

Formanligheten fran det statliga helhetsintressets synpunkt for de
projekt som genomforts tillsammans med Palmberg-bolagen &r
vansklig att bedoma exakt pa basis av den ringa information som
star till buds. Det dr emellertid uppenbart, att en bittre styrning dn
den som forekommit av projektens 16nsamhet 1 deras olika skeden
och en hogre grad av konkurrensutsittning for sin del skulle ha si-
kerstillt att anbuden och avtalsvillkoren géllande lokaliteter, hyres-
belopp m.m. i de senare ingangna hyresavtalen hade hallits skiliga.
Den ringa omfattningen av styrning och konkurrens géller ocksé for
andra granskade lokalitetsprojekt pa inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade. Emedan dessa projekt ocksa har orsakat klar, i pen-
ningbelopp mitbar skada for staten, bor de valda sitten for genom-
forande betraktas som otillfredsstillande. Med de ar 2002 och 2003
dndrade anvisningarna och foreskrifterna géllande statens fastig-
hets- och lokalitetsforvaltning torde dylika skadliga inverkningar i
princip kunna forhindras béttre én tidigare.

I statens lokalitetsprojekt bor statens ekonomiska intressen kunna
tryggas med klara och genomskinliga forfaranden. Samtidigt bor
sdkerstillas en tillrdcklig och 6ppen konkurrens, som bor ses som
en del av tryggandet av statens ekonomiska intressen.

Rekommendation 4:

Vid statens lokalitetsprojekt borde i regel iakttas enhetliga upp-
handlingsprinciper oberoende av t.ex. det huruvida lokaliteterna
forvirvas i befintliga byggnader eller siadana som skall byggas.
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T.ex. da det gdller fortsdttande av hyresavtal for lokaliteter i statens
dgo kan det med tanke pa statens helhetsintresse vara dndamdlsen-
ligt att avwvika fran denna huvudregel. Undantagen och de forfa-
ringssdtt som skall iakttas vid dem borde definieras.

For sdkerstdllande av att statens helhetsintresse tillgodoses bor-
de finnas allmdnna principer och anvisningar for statens lokalitets-
foranstaltningar, som borde iakttas i samband med fragor som av-
gors vid sadana lokalitetsforanstaltningar, t.ex. statens olika verk-
samheters och deras lokaliteters bestindighet och betydelse i fram-
tiden, verksamheternas och deras lokaliteters placering geografiskt
och i forhdllande till varandra, till kvaliteten for verksamheterna
och deras lokaliteter anknutna principer samt ibruktagandet av nya
typer av lokaliteter da nivan for verksamheten skall hojas.

I statens nuvarande system for lokalitetsforvaltning borde de
som i borjan av lokalitetsprojekten erbjuder konsulttjdinster vara
oberoende av dem som deltar i entreprenadanbudstdivlingar som
eventuellt ordnas i ett senare skede.

Som den myndighet som ansvarar for den allmdnna styrningen
av statens fastighets- och lokalitetsforvaltning borde finansministe-
riet utreda, huruvida pa forvaltningsomrdadena finns ett behov av att
utfdrda och fornya foreskrifter och anvisningar om forfarandet vid
forvdrv av lokaliteter samt sorja for att anvisningarna och foreskrif-
terna dr tillrdckligt enhetliga pa olika forvaltningsomrdaden.

I statens nuvarande slags system for lokalitetsforvaltning dr det 4n-
damalsenligt att &tminstone vid hyreslokalitetsprojekt med storre to-
tala kostnader utnyttja de existerande konkurrensmgjligheterna.
Med konkurrensutsittning undviks misstanken om att nagon part
favoriseras, och ett 1onsamt genomforande av projektet kan salunda
lattare sdkerstédllas med ett tillrdckligt jamforelsematerial, jamfort
med en situation att lokaliteterna forvérvas direkt fran ett hall. Sa-
dana misstankar kan, om de far spridning, astadkomma skada ocksa
for andra statliga verksamheter dn lokalitetsforvaltningen.

Den vid revisionen noterade omstindigheten att val pa forhand
begrinsas till att dga rum mellan endast tvd anbudsalternativ uppfyl-
ler i allménhet inte kraven pa adekvat konkurrensutséttning, och kan
inte klargora den for staten formanligaste 16sningen. En del fastig-
heter som forvirvats fran Senatfastigheter har inte alls konkurrens-
utsatts. Vid ett projekt meddelades at anbudsgivarna ett anbudspris i
anbudsinfordran. Ett sadant forfarande urvattnar hela grunden for
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ordnande av konkurrensutsittning, dvs. att det géller att finna an-
tingen den billigaste eller den helhetsekonomiskt formanligaste 16s-
ningen.

Till f6]jd av vissa lokalitetsprojekt som inrikesministeriets for-
valtningsomrade pa senare ar genomfort tillsammans med Palm-
berg-bolagen har vissa av Senatfastigheters lokaliteter ldmnats att
sta tomma, vilket har lett till extra kostnader for Senatfastigheter
och dirigenom ocksa for staten. A andra sidan har inrikesministeri-
ets forvaltningsomrade fatt bittre lokaliteter @n tidigare sannolikt
nagot snabbare @n om Senatfastigheter hade valts att genomfora
projekten. Vissa tillsammans med Senatfastigheter genomférda pro-
jekt har orsakat vissa oldgenheter for anvindardmbetsverken pa in-
rikesministeriets forvaltningsomrade, vilket har fatt férvaltningsom-
radets intresse for nya projekt tillsammans med Senatfastigheter att
svalna. Valfrihet for anvidndarna kan tolkas sd att den harmonierar
ocksa med statens nya system for fastighetsforvaltning och kan fa
Senatfastigheter att fungera bittre 4n tidigare.

Den sammanlagda omfattningen av tillsammans med Palmberg-
bolagen genomforda lokalitetsprojekt har varit ca 49 000 m2. Senat-
fastigheter hade i borjan av ar 2003 totalt ca 7 960 000 lagenhets-
kvadratmeter for uthyrning och utnyttjandegraden for dess fastig-
hetsegendom var ca 98 %. Inverkan av Palmberg-bolagens lokali-
tetsprojekt pa Senatfastigheters ekonomi har atminstone hittills varit
tdmligen liten.

Olédgenheterna av renoveringar av befintliga statsdgda lokaliteter
for dem som anvénder lokaliteterna kan mera allmént vara ett pro-
blem for statens lokalitetsforvaltning. Att renovera gamla lokaliteter
ar inte alltid ett konkurrenskraftigt alternativ fran anvindarnas syn-
punkt, emedan detta alternativ i allménhet orsakar extra kostnader
och andra oldgenheter for anviandarna jamfort med att lokaliteter pa
annat hall viljs.

I samtliga fall finns inte alternativa byggnadsplatser till buds. I
sadana fall uppstar inte en reell konkurrens, om denna byggnads-
plats &r i nagon potentiell anbudsgivares besittning.

Rekommendation 5:
Till sina kostnader betydande statliga hyreslokalitetsprojekt borde

konkurrensutsdittas enligt bestimmelserna om offentlig upphand-
ling, om det inte dr fraga om en situation, ddr en avvikelse frdan
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denna huvudregel kan goras med stod av dessa bestimmelser, och
ddr avvikelsen dr dndamdlsenlig med tanke pa statens helhetsin-
tresse.

Ifall alternativa byggnadsplatser for lokaliteterna saknas, borde
utredas det mojliga och dndamadalsenliga i att forvirva denna bygg-
nadsplats dt staten och sorja for att konkurrens forverkligas vid
byggandet av denna byggnadsplats.

Senatfastigheters stillning

I bilagan till sitt utlatande till utkastet till revisionsberittelse uppger
finansministeriet, att nir lagen om Senatfastigheter bereddes var ut-
gangspunkten att Senatfastigheter fungerar som s.k. in house -enhet
vid statens lokalitetsforvarv. Emedan definitionen alltjimt dr under
utveckling, ansags det inte vara till fordel att den inskrevs i lagen.
Finansministeriet anser att enheterna inom budgetstaten nir de gor
lokalitetsforvérv, pa det sétt som forutsitts i forordningen, alltid till-
sammans med Senatfastigheter pa allvar borde utreda mojligheten
att utnyttja hos staten redan befintlig fastighetsegendom, samt ga in
for att ocksa vid forviarv av hyreslokaliteter utnyttja de lokalitets-
och andra tjdnster som Senatfastigheter erbjuder i enlighet med den
in house -roll som getts affirsverket 1 lagstiftningen.

I direktivet om upphandling av tjinster (92/50/EEG), direktivet
om upphandling av varor (93/96/EEG), 1 direktivet om offentliga
byggnadsentreprenadavtal (93/37/EEG) och 1 det upphandlingsdi-
rektiv (2004/18/EG) som i huvudsak upphévt dessa avses med of-
fentligrittsliga organ alla organ som sérskilt har inréttats for att till-
godose behov i det allmédnnas intresse, forutsatt att behovet inte har
industriell eller kommersiell karaktédr. Offentligrittsliga organ enligt
direktivens bilagor dr i Finland offentliga eller offentligt kontrolle-
rade organisationer eller foretag som inte har industriell eller kom-
mersiell karaktir. In house -arrangemang kénner de inte till. Inte
heller i det nya upphandlingsdirektivet har omnidmnts in house
-avtalsarrangemang.

Enligt tjansteupphandlingsdirektivet tillimpas direktivet inte pa
avtalen, om avtalsparten &r ett offentligrittsligt organ och om avta-
len baserar sig pa en ensamritt som denna myndighet innehar enligt
offentliggjorda lagar, forfattningar eller administrativa bestimmel-
ser. I varuupphandlingsdirektivet finns inte motsvarande begréns-
ning av tillimpningsomradet. Enligt direktivet om byggnadsentre-
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prenadavtal skall det offentligrittsliga organet tillimpa direktivet pa
sadana byggnadsarbeten som det ldgger ut pa tredje man. En upp-
handlande myndighet som anskaffar byggentreprenader eller tjins-
ter med hjilp av en inkOpscentral anses enligt upphandlingsdirekti-
vet ha foljt direktivet om inkdpscentralen har foljt bestimmelserna.

Gemenskapernas domstol har den 18.11.1999 gett sitt utslag 1
mal C-107/98 (Teckal), dir domstolen bl.a. ombetts svara pa det,
huruvida en kommun bor folja upphandlingsdirektivet nér ett kon-
sortium av kommuner skoter vissa kommunala byggnaders upp-
viarmningstjdnster, av vilkas vidrde merparten har varit upphandling
av varor. Enligt konsortiets stadgar skall den eventuella vinsten av
verksamheten fordelas mellan medlemskommunerna, eller konsorti-
et behaller den antingen for att utdka sina reservfonder eller for att
investera den i sina ovriga verksamheter. Enligt domstolens utslag
tillimpas direktivet om upphandling av varor nér en upphandlande
myndighet, sasom en regional eller lokal myndighet, avser att sluta
ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor om leverans av pro-
dukter med en i formellt hianseende fristdende enhet vilken kan fatta
egna beslut oberoende av denna myndighet, oberoende av om denna
myndighet sjédlv dr en upphandlande myndighet. Enligt motivering-
arna till domen kunde nagot annat gilla endast i det fallet att den
regionala eller lokala myndigheten samtidigt utdvar en kontroll 6ver
den ifrdgavarande juridiska personen motsvarande den som den ut-
Ovar over sin egen forvaltning, och denna juridiska person bedriver
huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den eller de myn-
digheter som innehar den. Domstolen har pa motsvarigt sitt motive-
rat sitt utslag i malet C-26/05 (Stadt Halle).

Det nya upphandlingsdirektivet har utfirdats ar 2004. Gemen-
skapernas domstol avkunnade dessforinnan ar 1999 en dom, enligt
vilken upphandlingen inte behdver konkurrensutséttas, om den gors
fran en in house -enhet.

En utokad konkurrensutsittning av statens hyreslokalitetsprojekt
framhidver det motstridiga 1 Senatfastigheters nuvarande stéllning
och uppgifter. Senatfastigheters dndamal dr i dagens ldge att a ena
sidan fungera som ett affirsverk som i en reell konkurrenssituation
pa fastighetsmarknaden erbjuder lokalitetstjanster at dmbetsverk
och inrittningar, och a andra sidan fungera som innehavare av stat-
liga byggnader och byggnadsmark. En i storre omfattning &n for
nirvarande genomford konkurrensutsittning av statens hyreslokali-
tetsprojekt leder sannolikt till att inte alla av Senatfastigheter er-

48



bjudna lokaliteter blir uthyrda, varvid atminstone en del av statens
byggnads- och markegendom inte utnyttjas effektivt. Ett effektivt
utnyttjande av denna egendom kunde ater tryggas exempelvis med
ett sadant system for lokalitetsforvaltning, diar @mbetsverken och in-
rittningarna har att i forsta hand utnyttja statens befintliga bygg-
nads- och lokalitetsegendom och de tjdnster som erbjuds av den
statliga enhet som forvaltar dem. Ett sadant system rimmar emeller-
tid illa med en sadan egendomsforvaltare i affarsverkets form, for
vars verksamhet har uppstillts vissa malsdttningar att generera
vinst.

Rekommendation 6:

Finansministeriet borde klargora Senatfastigheters stdllning som
upphandlingsenhet och vid behov dndra bestimmelserna om Senat-
fastigheter sd, att de uppfyller ocksa gemenskapsrdittsliga krav.
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KANNANOTTOJEN PERUSTEET






1. JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jiljempédnd myos tarkastusvirasto)
on tarkastanut sisdasiainministerion alaisten kihlakunnanvirastojen
ja poliisin erillisyksikdiden toimitilahallintoa sekid erdiden kihla-
kunnanvirastojen toimitilahankkeita. Tarkastuksessa on myos ar-
vioitu yleiselld tasolla valtion nykyistd toimitilahallintoa. Tarkas-
tuksen on tehnyt ylitarkastaja Ari Hoikkala, jota on erdissd kysy-
myksissd avustanut tarkastuspiillikkod Esa Pirila.

Tarkastus kohdistuu yhteen merkittdviin toimintakokonaisuu-
teen, valtion toimitilahallintoon, joka késittdd muun muassa toimiti-
lojen hankintaa, luovuttamista, muuttamista, korjaamista ja yllipi-
toa. Neljdstd ensiksi mainitusta toiminnosta kdytetiin myos yleis-
nimitysté tilajirjestelytoiminta. Riittdvien ja kunnollisten toimitilo-
jen on arvioitu vaikuttavan merkittivésti niissid harjoitettavan toi-
minnan tuloksellisuuteen. Toisaalta toimitilojen hankinta, vuokraa-
minen ja ylldpito kuluttavat rajallisia resursseja, joten toimitilojen
madridd ja laatua joudutaan rajoittamaan tiettyihin puitteisiin. Kiin-
teistOalalla on usein arvioitu, ettid toimitilakustannukset ovat toimis-
totyyppisessd toiminnassa karkeasti noin 10 % toiminnan kokonais-
kustannuksista. Valtiolla timi osuus vaihtelee, koska sen virastoilla
ja laitoksilla on varsin erilaisia toimintoja. Valtion kirjanpitojérjes-
telmdsti saatujen tietojen mukaan kokonaisuutena valtionhallinnos-
sa toimitilavuokrien méérd suhteessa toiminnan kokonaiskuluihin
oli vuosina 2002 ja 2003 keskimirin 7 %:n ja 8 %:n vililli'.

Osa valtion toimitilahallintoon siséltyvistd toiminnoista katso-
taan hankintatoimeen kuuluviksi (esimerkiksi sdhkon ja siivouspal-
velujen hankinta). Toimitilojen hankinnan on enimmékseen katsottu
olevan oma erillinen toimintonsa, joskin joissakin selvityksissi sen-
kin on katsottu kuuluvan hankintatoimeen. Valtion hankintatoimen
viime vuosien kehittiminen sisédltdd erditd samoja piirteitd kuin val-

' Esimerkiksi vuonna 2002 liikekirjanpitotilin (jiljempdiné lkp-tili) 4202 (muiden
rakennusten vuokrat) nettokdytté oli yhteensd noin 628 milj. euroa, kun 4-
alkuisten lkp-tilien (toiminnan kulut) nettokdytto oli yhteensd noin 8.818 milj.
euroa. Vuokrien osuus toiminnan kokonaiskuluista oli siten keskimddrin 7,1
%. Vuonna 2003 se oli 7,8 %. Tdmd osuus vaihteli eri hallinnonaloilla vililldi
1 % - 15 % ndind vuosina.
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tion toimitilahallinnon kehittdminen. Hankintatoimen kehittdminen
on kuitenkin ollut huomattavasti voimakkaampaa.

Tarkastusvirastolle on toimitettu valtiovarainministerion ja Se-
naatti-kiinteistdjen sisdasiainministerion toimitilahankinnoista kiy-
mii kirjeenvaihtoa ja esitetty tdmin toiminnan tarkastamista. Kir-
jeenvaihdossa on kisitelty joitakin toimitilahankkeita, joissa sisd-
asiainministerid on hankkinut tai hankkimassa toimitiloja muualta
kuin valtion omistamista ja Senaatti-kiinteistojen hallinnoimista ti-
loista. Tilahankintaratkaisujen perustelut eivit vaikuta valtiova-
rainministerion ja Senaatti-kiinteistojen mielestd riittdviltd ja jarke-
viltd valtion kokonaisedun nikokulmasta. Tiloja on sanottu hanki-
tun valtion kannalta epétaloudellisesti ja valtiolle epédedullisin eh-
doin verrattuna Senaatti-kiinteistdjen perimiin tilojen vuokriin ja
sen kiyttdmiin ehtoihin. Joitakin, varsinkin pienissid kaupungeissa,
sijaitsevia Senaatti-kiinteistojen hallinnoimia tiloja on jdédnyt tai tu-
lee jaamiadn tyhjilleen, kun sisdasiainministerion hallinnonalan vi-
rastot ovat siirtyneet tai siirtyvét ndilld paikkakunnilla yksityisomis-
teisiin vuokratiloihin. Senaatti-kiinteistoiltd on jaidnyt saamatta nais-
td tiloista vuokratuloja ja sille on lisdksi aiheutunut tyhjilldéin ole-
vista tiloista jonkin verran kuluja. Senaatti-kiinteistét on joutunut
tdmén jilkeen tarjoamaan halvalla vuokralle valtion omistamia tyh-
jilleen jéd#neitd suuria tilakokonaisuuksia tai muuten péddsemd@idn
niistd eroon. Nididen toimien on epdilty vidristavin paikallisia kiin-
teistomarkkinoita.

Senaatti-kiinteistdjen mukaan joissakin sisdasiainministerion ti-
lahankintatapauksissa ei ole myoskéddn noudatettu julkisista hankin-
noista annettuja sddnnoksid. Lisdksi sisdasiainministerio ei Senaatti-
kiinteistdjen mukaan noudata valtion virastojen toimitilahankin-
noissa ajateltuja menettelytapoja ja rooleja. Se on omaksunut jois-
sakin tilahankinnoissaan rakennuttajan tai tilojen omistajan roolin,
vaikka se ei kuulu valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, hal-
linnasta ja hoitamisesta annetun asetuksen (1070/2002, jiljempéna
kiinteistohallintoasetus) mukaisiin haltijavirastoihin.

Senaatti-kiinteistot on valittanut keviilld 2003 tapahtuneesta Po-
liisin tietohallintokeskuksen tilojen hankintakilpailusta markkinaoi-
keuteen. Markkinaoikeus katsoi 'aiéinestyspéi:eitéksesséi’cin2 (3-2) syk-
sylld 2003, ettei tdssd hankinnassa ole tullut noudattaa julkisista

Eridvin mielipiteen mukaan asiassa olisi tullut noudattaa julkisista hankin-
noista annettuja sdadannoksid.
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hankinnoista annettua sdinnoksii eikd se siten ole kumonnut tehtya
hankintaratkaisua. Senaatti-kiinteistot on valittanut paitoksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen syksylld 2003. Sisdasiainministerié on
1.4.2004 maéadrdnnyt, ettd Poliisin tietohallintokeskuksen on jérjes-
tettdvi toimitilojensa hankinnasta uusi kilpailutus. Poliisin tietohal-
lintokeskus on esittanyt 26.4.2004 lisdselvityksessddn korkeimmalle
hallinto-oikeudelle, ettei asian uudelleen kilpailuttamisesta johtuen
Senaatti-kiinteistoilld ole asiassa endd oikeussuojan tarvetta. Kor-
kein hallinto-oikeus on antanut tarkastuksen loppuvaiheessa
4.4.2005 pddtoksen, jossa se on jittdnyt Senaatti-kiinteistojen vali-
tuksen tutkimatta. Asia on myds toimitettu Euroopan komissiolle,
joka on pyytéinyt vastineen Suomen valtiolta.

Sisdasiainministerio asetti tarkastuksen aikana (9.10.2003) sisa-
asiainministerion hallinnonalan sisdisen tyoryhmin selvittdmiin sii-
hen asti toteutettujen kihlakunnanvirastojen toimitilahankkeiden
asianmukaisuutta ja taloudellista tarkoituksenmukaisuutta. Tyoryh-
mi jitti osaselvityksen 17.11.2003” ja varsinaisen selvityksen
7.1.2004". Tarkastusten kohteet ovat antaneet vastineensa niihin
selvityksiin. Asiasta on myoOs sisdasiainministeriossd pyydetty ja
saatu lisdselvityksid siithen osallisilta tahoilta. Keskusrikospoliisi on
tarkastusajankohtana suorittanut esitutkinnan asiassa. Syyttdjd on
tehnyt asiassa syyttdmaéttijattamispadtoksen.

Tarkastusvirastossa on tehty valtion toimitilahallintoon liittyva
laajempi tarkastus viimeksi vuonna 1998°. Siini on kritisoitu val-
tion toimitilahankinnassa kdyttoon otettuja uusia menettelytapoja ja
lausuttu muun muassa, ettei yksityissektorilla olevia markkiname-
kanismeja voida tdysin saavuttaa valtionhallinnossa, koska virasto-
jen toiminnan pédasiallinen rahoitus tapahtuu vastaisuudessakin val-
tion talousarviossa olevilla méirérahoilla. Virastoille tulevan raha-
virran suuruus ei ole riippuvainen viraston menestymisestd markki-
noilla, vaan ensi sijassa médrarahan myontdjdn paitoksistd. Tarkas-
tusviraston mielestd jonkinlaista keskitettyd ohjausta tilojen kidytos-
sd tarvitaan edelleen valtion kokonaisedun turvaamiseksi, koska
muuta toteuttamiskelpoista kohtuullisen niukkuuden luomiseen pe-
rustuvaa ohjausmallia ei ole nidkdpiirissd. Tdllaiseen valtion tilojen

7 Kihlakunnanvirastojen hankintaprosessityéryhmdn erillisraportti Poliisin tie-

tohallintokeskuksesta. Sisdasiainministerion julkaisusarja 4/2004.
Kihlakunnanvirastojen hankintaprosessityoryhmdn raportti. Sisdasiainministe-
rion julkaisusarja 3/2004.

° Tarkastuskertomus 17/1998.

4
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kidyton keskitettyyn ohjaukseen tarvitaan tarkastuksen mukaan
asianmukaiset tietojdrjestelmait ja resurssit, jotka tulisi aikaansaada.
Edelld kuvatut epdilyt liittyvét jo tidssd aiemmassa tarkastuksessa
esiin tuotuun ongelmaan. Nyt tehty tarkastus toimii myds erdédnlai-
sena jalkitarkastuksena télle aikaisemmalle tarkastukselle.
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2. TARKASTUSASETELMA

2.1 TARKASTUKSEN TAVOITTEET,
KYSYMYKSET JA RAJAUS

Tarkastuksen yhteni tavoitteena on ollut luvussa 1 mainittujen on-
gelmakohtien tarkempi selvittiminen ja mahdollisten korjausvaih-
toehtojen kartoittaminen. Toisena tavoitteena on ollut yleiskuvan
saaminen valtion ja sisdasiainministerion nykyisestd toimitilahallin-
nosta ja sen mahdollisista ongelmista.

Tarkastuksen paddkysymyksend on: Onko sisdasiainministerion
toimitilahallinnossa ja viimeaikaisissa tilajdrjestelyhankkeissa nou-
datettu tétd toimintaa koskevia sdidnnoksid ja ovatko noudatetut toi-
mintatavat olleet valtion kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukai-
sia?

Tami padkysymys jakautuu edelleen seuraaviin tarkastuskysymyk-
siin:

— Kuinka selkedsti ja kattavasti sddnnoksissd ja toimintatapaoh-
jeissa on maddritelty valtion ja sisdasiainministerion toimitila-
hankkeet ja niiden toteutus?

— Miten kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimiti-
lahankkeita on sisdasianministeriossd ohjattu ja onko niitd
hankkeita koskevia normeja ja valtion kokonaisedun huo-
mioonottavia toimintatapoja noudatettu?

— Miten valtion toimitilahankkeissa toimintatapojen tehokkuutta ja
toimivuutta voitaisiin parantaa?

Tarkastuskohteena olivat sisdasiainministerion hallinnonalaan kuu-
luvien kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikéiden nykyinen
toimitilahallinto. Toimitilahankkeiden organisointia, suunnittelua,
budjetointia ja toteutusta on tarkastettu yleiselld tasolla arvioimalla
niitd suhteessa yleisiin valtiolla ja kiinteistoalalla noudatettuihin jér-
jestelyihin. Koska viime vuosina on tarkastuksen kohteina olleilla
virastoilla ollut useita tilajédrjestelyhankkeita ja yhden hankkeen ai-
neistomddrid on melko suuri, tarkastuksessa ei ole voitu perehtyi yk-
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sityiskohtaisesti kaikkiin hankkeisiin. Tarkemmin on tarkastettu
neljastd valitusta kihlakunnanvirastosta niiden viimeisinté tilajérjes-
telyhanketta. Namaé sijaitsevat Kokkolassa, Kouvolassa, Lohjalla ja
Rovaniemelld. Hankkeet on valittu silld perusteella, ettd ne edusta-
vat sekd Senaatti-kiinteistoiltd vuokrattuja ettd Palmberg-yhtididen
rakentamia tiloja.

Tarkastuksessa on my0s selvitetty valtion kiinteisto- ja toimitila-
hallinnon viime vuosien kehitystd ja pyritty arvioimaan sen toimi-
vuutta ja riskikohtia yleiselld tasolla. Titd on tehty tutkimalla val-
tion toimitilahankkeita koskevia sddnnoksid, midrdyksid ja ohjeita
sekd arvioimalla niiden selkeyttd, toimivuutta ja kattavuutta. Riski-
kohtien arvioimiseen ovat vaikuttaneet suuresti my0s sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalasta ja sen hankkeista tehdyt havainnot.

Hankekohtaisessa tarkastuksessa ei ole tutkittu mahdollisia vaih-
toehtoisia tapoja toteuttaa kyseinen tilajirjestelytarve. Tarkastukses-
sa on kuitenkin yleiselld tasolla arvioitu, onko tilajirjestelyhankkeet
suunniteltu ja ohjattu alalla hyvéni pidetylld tavalla. Hanketarkas-
tuksissa pddhuomio on kohdistettu hankkeen toteutustavan valin-
taan, itse toteutukseen sekd hankkeista aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten ohjaukseen ja hallintaan.

Koska yhtend vditettynd ongelmakohtana ovat olleet eriit tilat,
jotka Palmberg-yhtiot olivat rakentaneet kihlakunnanvirastojen tai
poliisin erillisyksikdiden kdyttoon, ja menettelystd valtiolle mahdol-
lisesti aiheutunut haitta, tarkastuksessa on mydos pyritty arvioimaan
niiden tilahankkeiden taloudellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
valtiokokonaisuuden ndkokulmasta. Vertailukohtana télle arvioin-
nille ovat olleet Senaatti-kiinteistdjen sisdasiainhallinnolle tarjoamat
tilat. Tarkastuksessa on tutkittu my0ds Senaatti-kiinteistdjen toimin-
taa ndissd tilahankkeissa sekd yleiselld tasolla valtiovarainministe-
rion toimintaa valtionhallinnon tilahankkeissa ja niiden ohjauksessa.

Tarkastuksessa ei ole kidyty ldpi yksityiskohtaisesti hankkeiden
maksuliikennetti ja kirjanpitoa. Poliisin tietohallintokeskuksen tila-
hankkeesta tehdyn valituksen késittely on ollut kesken korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa tarkastuksen aikana. Siksi tarkastuksessa ei
ole otettu kantaa, miltd osin julkisista hankinnoista annetut sdin-
nokset koskevat valtion vuokratilahankkeita. Tarkastuksessa on kui-
tenkin arvioitu toimitilahankintoja direktiivien pohjalta sekd direk-
titvien ja suomalaisten sdd@nndsten eroja. Erditd hankkeita koskevan
esitutkinnan oltua tarkastuksen aikana kesken ei ole arvioitu esi-
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merkiksi mahdollisten virkarikostunnusmerkkien tiyttymisté tarkas-
tetussa toiminnassa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa val-
tiovarainministerio katsoo, ettd tarkastuksen kohde on sindnsd oikea
ja se on taloudellisen merkittavyyden ja asioiden ajankohtaisuuden
kannalta perusteltu. Tarkastusasetelma vaikuttaa kuitenkin liian
haasteelliselta ja monitahoiselta.

2.2 TARKASTUKSEN KRITEERIT

Organisoinnin ja ohjauksen selkeys ja kattavuus ovat olleet erdina
toimitilahallinnon arvioinnin kriteereind. Hankkeiden suunnittelun,
hankintamenettelyjen, hankittavan kohteen toteutumisen valvonnan
sekid hankkeiden toteuttamispéditosten ja edullisuuden arviointia
koskevat tarkastuskriteerit perustuvat osaksi toimitilahankkeita kos-
keviin sddnnoksiin ja ohjeisiin. Kriteereind on pidetty myos hank-
keiden taloudellisuutta ja vaikuttavuutta verrattuna muihin valtion
tilahankkeisiin sekd yleisiin kidytidntoihin. Aikaisemmin valtion
kiinteistohallintojdrjestelméssd noudatetut menettelytavat ovat ol-
leet myOs yhtend vertailukohtana nykyisten menettelyjen arvioin-
nissa.

2.3 TARKASTUKSEN AINEISTOT JA
MENETELMAT

Tarkastuksen kirjallisina ldhdeaineistoina ovat olleet aihepiirid kos-
kevat sddnnokset ja madrdaykset, valtion ja sisdasiainministerion toi-
mitilahallinnon kehitystd, organisointia ja ohjausta kuvaavat
asiakirjat, muutamien valittujen hankkeiden asiakirjat ja kirjeen-
vaihtoaineisto, sisdasiainministerion toimitilarekisteri sekid erdét
valtion kirjanpitoaineistosta tehdyt poiminnat. Tarkastuksessa on
tehty my0s suullisia haastatteluja.

Tarkastusmenetelmini ovat olleet vastuuhenkildiden haastattelut
ja asiakirjojen ldpikdynnit, tutustumiskdynnit muutamien kihlakun-
nanvirastojen toimitiloihin seké niitéd tiloja koskevien tietojen ver-
taaminen toisiinsa ja muuhun vertailuaineistoon. Tarkastuksessa on
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myds pyritty arvioimaan tilahankkeista aiheutuvien kustannusten,
hyotyjen ja haittojen ilmenemistd hankkeiden eri vaiheissa valtion
kokonaisedun ndkokulmasta ja tdhin liittyvdd parannustarvetta. Si-
sdasiainministerion toimitilarekisterin tietoja on myds selvitetty, jot-
ta voitaisiin hahmottaa toisaalta viime vuosien kehityspiirteitd ja
toisaalta eri toimintayksikoiden vélisid eroja ja niiden syitd. Toimi-
tilarekisterin tietoja, vuokrasopimustietoja ja valtion kirjanpitoai-
neiston tietoja on verrattu toisiinsa.

Tarkastusta on taydennetty selvittimélli asiaan liittyvdd valtion-
hallinnon ja kiinteistdalan kehittimistoimintaa, joukkoviestimissi
kiytyd keskustelua valtion toimitilahallinnosta ja sisdasiainhallin-
non hankkeista sekd seuraamalla sisdasiainministeriossi tehtyji si-
sdisid selvityksid ja kehittdmistoimia asiasta. Tarkastuksessa on
myOs selvitetty asiaa koskevia EY:n sddnnoksii ja erditd yhteisdjen
tuomioistuimen ratkaisuja sekd suomalaisia sd@nnoksid ja niiden pe-
rusteluja.

Osana valtion kiinteistd- ja toimitilahallinnon mahdollisten on-
gelmien ja parantamismahdollisuuksien selvittdmistd on kdyty ldpi
Senaatti-kiinteistdjen asiakastyytyvdisyystutkimusten tuloksia, eri-
tyisesti sisdasiainministerion hallinnonalan vastauksia.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on pyydetty ja saatu selitys sisé-
asiainministerioltd sekd lausunnot Senaatti-kiinteistoiltd ja valtiova-
rainministerioltd. Ne ovat timén kertomuksen liitteind 4-6. Ennen
muuta valtiovarainministeriostd saadun palautteen perusteella tar-
kastusta laajennettiin ldhinnd siten, ettd tarkastuksessa arvioidaan
myOs, miten direktiivit ja yleiset hallintosddnnokset koskevat tar-
kastuksen kohteena olevia toimitilahankkeita. Korjatusta tarkastus-
kertomusluonnoksesta saadut selitys ja lausunnot ovat liitteind 7-9.

Tarkastusta ovat ohjanneet tarkastuspaillikot Olli Uotila ja Esa
Pirila.
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3. TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 VALTION KIINTEISTO- JA
TOIMITILAHALLINTO

3.1.1 Kiinteisto- ja toimitilahallinto ja siti koskevat
sdaannokset ja miadraykset

Valtion kiinteistohallinnon viimeisin laajempi uudistus aloitettiin
vuonna 1995. Télloin otettiin kdyttoon valtionhallinnon sisdinen
vuokrajirjestelmd. Valtion kiinteisto- ja toimitilaomaisuuden hallin-
taa ja vastuuta keskitettiin aiempaa harvemmille virastoille ja lai-
toksille, joita kutsuttiin aluksi kiinteistoyksikoiksi (nykyisin haltija-
virasto). Valtion erityyppiset kiinteistbomaisuudet pyrittiin jaka-
maan uudistuksessa niiden kéyttotarkoituksen ja kiyttdtarpeen pe-
rusteella eri kiinteistoyksikoille, joiden roolijakoja tdsmennettiin.
Rakennushallitus lakkautettiin. Suurin osa rakennushallinnon hoi-
tamista valtion rakennus- ja tilahallintoon kuuluvista tilaaja- ja tuot-
tajatehtivistid eriytettiin kahteen uuteen yksikkoon, virastomuotoi-
seen Valtion kiinteistolaitokseen ja osakeyhtiomuotoiseen Engel-
kiinteistopalveluyhtyméin. Rakennushallituksen valtiovarainminis-
teridn apuna hoitama valtion toimitilahallinnon yleinen ohjaustehti-
vi ei siirtynyt uudistuksessa Valtion kiinteistolaitokselle eikd muu-
allekaan. Valtion virastojen ja laitosten toimitilahankintaa ja erityi-
sesti toimitilanvuokrausta koskevia méérdyksid ja ohjeita sekd oh-
jausta  vihennettiin  uudistuksessa aikaisempaan verrattuna
olennaisesti.

Valtiovarainministerion ohje 31.3.1995 TM 9506. Muiden kuin valtion omis-
tamien toimitilojen vuokraaminen valtion virastojen ja laitosten kdyttoon.
Voimassa 1.5.1995-30.4.2000. Ohjeella kumottiin aikaisemmat valtiovarain-
ministerion ohjeet 12.11.1990 TM 9021. Aikaisemmissa ohjeissa todettiin
muun muassa, ettd lisdtilantarpeen ilmetessd virastojen ja laitosten tulee yh-
teistyossd Rakennushallituksen kanssa selvittid mahdollisuudet hankkia tar-
vittavat tilat valtion omistamista tiloista. Toimenpiteisiin uusien tilojen vuok-
raamiseksi valtiolle voidaan ryhtyd vain, mikdli sopivia valtion omistamia tai
vapautuvia vuokratiloja ei ole osoitettavissa. Uusista ohjeista puuttui vastaa-
vankaltainen maininta.
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Valtion kiinteisto- ja tilahallinnon yleinen ohjaustehtdva on kuu-
lunut sdédnnodsten mukaan ennen ja jilkeen uudistuksen valtiova-
rainministericlle’. Uudistuksen jilkeen supistettiin kiytinnossi sel-
visti valtiovarainministerion suorittamaa valtion rakennus- ja tila-
hallinnon yleistd ohjausta. Valtiovarainministerion budjettiosaston
rakennus- ja kiinteistdtoimisto lakkautettiin ja kiinteistoasioita hoi-
tavien henkildiden midrd viheni valtiovarainministeriossd. Ny-
kyéddn valtiovarainministeriosséd kaksi henkilod hoitaa sivutoimisesti
valtion kiinteistohallintoon liittyvid asioita. Valtiovarainministerion
yhteydessi toimi valtion kiinteistdasiainneuvottelukunta, joka késit-
teli valtion kiinteistohallinnossa noudatettavia yleisid menettelyta-
poja, periaatteita, suuria maankdyttdasioita sekd merkittdvid kiin-
teistovarallisuuden omistusjérjestelyjd ja investointejag. Valtion
kiinteistoasiain neuvottelukunta lakkautettiin 28.2.1999°. Valtion
rakennusasiainneuvottelukunta oli lakkautettu tdtd aiemmin.

Vuonna 1998 hyviksyttiin valtion kiinteistdomistusstrategia,
jonka mukaan valtion kiinteistohallintotehtivét oli tarkoitus keskit-
tdd Valtion kiinteistolaitokselle ja Metsdhallitukselle. Virastoille
tarpeellinen valtion kiinteistbomaisuus tuli siirtdd niille liikelaitok-
sille'® ja tarpeeton Kapiteeli Oy:lle.

Valtiontilintarkastajien kertomuksessa vuodelta 2000 oli arvioitu
valtion uuden kiinteistohallinnon toimivuutta ja esitetty muun
muassa, ettd valtion kiinteistohallinnon tavoitteet, kiinteistdomai-
suuden siirron toteutus ja vuokrapolitiikan maédrittely ovat jddneet
useille valtion vuokralaisille epéselviksi.

Valtiovarainministerion pdcdtos 31.3.1995 TM 9507. Erdiden valtiovarainmi-
nisterion budjettiosaston toimialaan kuuluvien mddrdysten kumoaminen.
Kiinteistolaitostyoryhmdin muistio s. 5. Valtiovarainministerion tyoryhmd-
muistioita 1994:5.

Valtion kiinteistovarallisuudesta vuonna 1995 annetun asetuksen 5 §:n mu-
kaan valtion kiinteistovarallisuuden tarkoituksenmukaisen ja tuottavan kdyton
yleisestd ohjaamisesta ja yhteensovittamisesta huolehtii valtiovarainministe-
rio ja sen alainen valtion kiinteistolaitos. Vastaavaa sdddostd ei ole valtio-
neuvoston vuonna 2002 annetussa kiinteistohallintoasetuksessa. Valtioneu-
voston ohjesddnnon (1522/1995) 19 §:n mukaan valtiovarainministerion toi-
mialaan kuuluvat muun ohella valtion virastojen ja laitosten toimitilojen ja
valtion rakennusmaan hankinnan ja kdayton yleinen ohjaus.

HE 130/1998 (laki Valtion kiinteistolaitoksesta) yleisperustelujen nykytilaa
koskeva osa. Esitys on annettu 25.8.1998.

Valtioneuvosto asetti viimeksi 16.4.1998 valtion kiinteistoasiain neuvottelu-
kunnan ajaksi 1.5.1998 - 30.4.2001.

9 Valtion kiinteistélaitos muuttui liikelaitokseksi 1.1.1999 lukien.
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Valtiovarainministerid kutsui edelld mainitun kannanoton joh-
dosta 29.1.2002 selvitysmiehen, jonka pédtehtdvini oli arvioida Se-
naatti-kiinteistdjen toimintaa ja asemaa kiinteistomarkkinoilla. Li-
sdksi hdnen tuli arvioida erditd muita valtion kiinteistd- ja toimitila-
hallinnon toimivuuteen liittyvii asioita. Selvitysmiehen raportissa'’
on tuotu esiin joitakin ongelmakohtia ja niiden poistamisehdotuksia.
Niistd tarkastusaiheeseen liittyvit erityisesti kysymys investointi- ja
hankepiitosten edellyttimin asiantuntemuksen palauttamisesta eri
hallinnonaloille'?, ehdotus valtion toimitilastrategian laatimisesta
koko valtionhallinnolle'’ ja ehdotus kiyttdjien tilahallinnan kehit-
timisestd'’,

Selvityksen mukaan valtion kéyttokiinteistdjen toimitilahallinnan
jarjestiminen tapahtuu jatkossa parhaiten kasvattamalla vuokralais-
ten mahdollisuuksia hankkia tiloja markkinoilta ja kehittiméalld
edelleen liikelaitospohjaisesti toimivaa Senaatti-kiinteistot -
toimintamallia. Raportissa esitetiiin, ettd ministerioilld, virastoilla ja
laitoksilla on oltava strateginen nikemys hallinnonalansa pitkin ai-
kavilin toimitila-asioissa. Uusiin tiloihin liittyviin pédétoksiin tulee
olla ministerion hyviksyntd. Hallinnonalojen tilahallintaosaamisen
tulee painottua strategisiin ndkokohtiin, kéyttdjaldhtoisyyteen, vaa-
tivan asiakkaan roolin omaksumiseen ja tarvittavien asiantuntijapal-
veluiden hankkimiseen.

Saatujen tietojen mukaan valtion kiinteisto- ja toimitilahallinnos-
sa on kiynnistetty joitakin selvityksessd esitettyjd kehittimistoimia.
Valtion vuosien 2003 ja 2004 talousarvioesityksissd (TAE) on mai-
nittu, ettd yksi Senaatti-kiinteistdjen toiminnan tavoite on edistéa ti-
lojen kiyttdjien toimitilastrategioiden laatimista'®,'®. Useita toimiti-
lastrategioita onkin sanottu valmistuneen tihédn mennessé eri hallin-
nonaloilla ja virastoissa. Vuoden 2005 talousarvioesityksessi ei ole
edelld mainittua tavoitetta, mutta siind erddksi Senaatti-kiinteistojen
palvelutavoitteeksi on asetettu sellaisten asiantuntijapalvelujen ke-

"' pekka Pajakkala, Tarja Tuomainen: Valtion toimitilahallinnan ongelmat ja

niiden ratkaiseminen. VIT rakennus- ja yhdyskuntatekniikka. 31.5.2002.

s 23

5. 26.

527

> Vuoden 2003 TAE s. 181 ja vuoden 2004 TAE s. 188.

' Mikiili Senaatti-kiinteistot saa tilléin yksittiisen hankkeen kannalta merkittii-
vdd tietoa, hankintayksikon on huolehdittava siitd, ettd tdmd tieto on kaikkien
ehdokkaiden tai tarjoajien tiedossa.
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hittdminen, jotka tukevat valtioasiakkaiden rakenteellisia muutok-
sia'’.

Valtion kiinteistohallinnossa tapahtui edelld mainitun lisdksi joi-
takin muita muutoksia vuoden 1995 jilkeen. Niitd ei kuitenkaan tés-
sd selosteta, koska ne eivit liity tarkastusaiheeseen. Valtion vuokra-
tilahankkeiden menettelytapoja ohjaaviksi sddadoksiksi jdivét vuo-
den 1995 jilkeen yleiset hallintomenettelysdénnokset, valtion ta-
lousarviota koskevat sdinnokset ja mirdykset'® sekii kiinteistohal-
lintoasetuksen 8 §. Kiinteistovarallisuuden vuokraamisesta budjetti-
talouden piirissd olevan valtion viraston tai laitoksen kidyttdon ei
tuolloin ollut olemassa muita laki- tai asetustasoisia saannoksii'.
Valtion omistamien tilojen hankintaa ja rakentamista koskeviksi
saadoksiksi tulivat tai jdivit edelld mainittu kiinteistohallintoasetus,
valtion talousarviota koskevat sidinnokset ja mdadrdykset, julkisia
hankintoja koskevat sdinnokset sekd valtion teettimiéd rakennustoiti
koskevat sdinnokset®’. Yleisesti on katsottu, etteivit hankintalaki ja
hankinta-asetus koske toimitilojen vuokrauksia, mutta asiasta on
esitetty myos vastakkaisia kﬁsityksiEiZI. Vuoden 1995 alusta nouda-
tettaviksi tulivat Euroopan yhteisdjen priméirioikeuden sddnnokset,
minkd liséksi tuli saattaa voimaan direktiivien noudattamisen edel-
lyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset.

7" Vuoden 2005 TAE s. 221.

Talousarviolaki, asetus valtion talousarvioista (1243/1992, jdljempdnd ta-
lousarvioasetus) ja valtioneuvoston pddtos valtion talousarvion yleisistd so-
veltamismddrdyksistd 12.4.1995. TM 9509.

Valtion kiinteistovarallisuuden hallinta-tyoryhmd. Valtiovarainministerion
tyoryhmdmuistioita 38/2001, s. 10.

Esimerkiksi asetus valtion rakennusurakoista (436/1994) ja asetus valtion
hankinnoista (1416/1993). Nimd sddnnokset koskevat valtion viranomaisia,
mutta eivdt litkelaitoksia, kuten Senaatti-kiinteistojd.

Hallituksen esityksessd laiksi Senaatti-kiinteistoistd (HE 108/2003 vp) tode-
taan muun muassa, ettd "Valtion virastot ja laitokset saavat itse, sen mukaan
kuin siitd on erikseen sdddetty, ratkaista mistd ne vuokraavat tarvitsemansa
toimitilat. Niiden tulee lisdksi noudattaa julkisista hankinnoista annettuja
sdannoksid." (s. 2). Markkinaoikeuden pddtos Poliisin tietohallintokeskuksen
toimitilahankintaa koskevassa asiassa 29.9.2003. Eridvdn mielipiteen esittdjdit
katsoivat, ettd kyseessd olevassa tapauksessa tehdyn hankinnan tosiasiallise-
na tarkoituksena on ollut rakennuksen teettiminen hankintayksikolle sen edel-
Iyttimien kriteerien mukaisesti siitd huolimatta, ettd hankinnan juridisena
muotona on kdytetty vuokrasopimusta. Edelld olevilla perusteilla hankinta
kuuluu julkisena rakennusurakkana hankintalainsddddnnon piiriin, joten
markkinaoikeus on toimivaltainen kdsittelemdidin asian (s. 21).

20

21
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Nimenomaisesti toimitilahankintoja koskevat puhtaasti koti-
maiset siinnokset ja miariaykset

Laissa oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloatuottavia
oikeuksia (687/1978) tarkoitetaan valtion maaomaisuudella valtion
omistamia ja vakaalla hallintaoikeudella hallitsemia kiinteistdjd ja
alueita seki osuuksia niithin. Vuonna 1995 annetun kiinteistohallin-
toasetuksen 1 §:n mukaan valtion kiinteistovarallisuuteen kuuluvat
myos ne osakkeet, jotka oikeuttavat madrityn huoneiston hallintaan.
Edelld mainittu laki kumottiin lailla oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistovarallisuutta (973/2002). Sen mukaan valtion kiinteistova-
rallisuudella tarkoitetaan

1 valtion omistamia kiinteistojd, muita rekisteriyksikkojd ja maa-
ja vesialueita sekd osuutta niihin,

2 valtion maalla sekd toisen maalla sijaitsevia valtion omistamia
rakennuksia ja ndiden osuuksia,

3 valtion omistamia asunto-osakeyhtididen osakkeita ja osakkeita
sellaisissa yhtidissd, joiden pddasiallisena tarkoituksena on kiin-
tedn omaisuuden omistaminen tai hallinta; seki

4 valtiolle kuuluvia erityisid oikeuksia.

Vuonna 1995 annetun kiinteistohallintoasetuksen 3 §:n 1 momentin
mukaan valtion kiinteistovarallisuuden hallinta kuuluu niille viras-
toille ja laitoksille, jotka valtioneuvosto on midrinnyt toimimaan
kiinteistoyksikkoind. Niiden nimi muutettiin haltijavirastoiksi
vuonna 2002 annetussa kiinteistohallintoasetuksessa, jossa haltijavi-
rastot on lueteltu. Sisdasiainministerid ei ollut kiinteistdhallintoyk-
sikko eikd sitd mainita edelld tarkoitetussa luettelossa.

Vuonna 1995 annetuista valtion talousarvion soveltamismii-
réiyksistéi22 poistettiin vaatimus, joka edellytti erditi médrdrahavai-
kutuksia omaavien huonetilojen vuokraamista ja vuokraehtojen

2" Kohta 4.6. Vuonna 1989 annettujen valtion tulo- ja menoarvion yleistd sovel-

tamista koskevien mddrdysten (TM 8914) kohdan 4.7 nojalla valtiovarainmi-
nisterion raha-asiankdsittelyyn tuli ottaa huonetilojen ostamista koskevat
asiat, jos hankintahinta on yli 5.000.000 markkaa sekd huonetilojen vuok-
raamista tai vuokrasopimuksen vuokraa koskevien ehtojen muuttamista kos-
kevat asiat, mikdli vuokraaminen tai ehtojen muuttaminen edellyttid ar-
viomddrdrahan ylittdmistd, turvautumista jakamattomaan mddrdrahaan tai,
jos tilat otetaan kdyttoon seuraavina vuosina ja timd edellyttid mddrdrahan
tason korottamista.
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muuttamista koskevien asioiden saattamista B-listakdsittelyyn val-
tiovarainministeridssi. Miriyksen liitteend olleessa muistiossa™
titd perusteltiin tulosohjauksella, joka muistion mukaan edellyttéda,
ettd virastot ja laitokset toimivat myds tiltd osin toimintaansa 0soi-
tettujen méérarahojen ja valtuuksien puitteissa. Sen sijaan midrdys-
ten kohdan 3.1.6 mukaan valtion omistukseen tulevien kiinteistdjen
ja osakehuoneistojen hankkimista koskevat asiat tuli késitelld val-
tioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa, mikéli hankinnasta johtuvat
kustannukset liittyvit varainhoitovuonna annettavaan lisidtalousar-
vioesitykseen tai kohdistuvat myShempiin varainhoitovuosiin (esi-
sopimukset, velaksiostot, vuokraukset osto-optiolla yms.).

Nykyisilla 15.1.2002 voimaan tulleilla raha-asiainvaliokunnan
kéisittelyméiéiréiyksill'a124 tiukennettiin jonkin verran valtiovarainmi-
nisterion tai valtioneuvoston ohjausta valtion tilahallinnossa. Mii-
rdysten mukaan raha-asiainvaliokunnassa késitelliin muun muassa
asiat, joissa on kysymys sitoutumisesta vdhintidin viiden miljoonan
euron arvoiseen useampaa vuotta koskevaan sopimukseen, kuten
uuden toimitilan vuokraus. Jos raha-asiainvaliokunta ei  puolla
asianomaisen ministerion esittdmii tilahanketta eikd ministeri luovu
siitd, asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Muutoksen
taustalla oli saadun tiedon mukaan joitakin tapauksia, joissa virasto
tai laitos ei ollut kiinnittinyt riittdvdd huomiota erdisiin talousarvio-
lain sd@@nnoksiin tai joissa virasto oli solminut toimitilojen hankinta-
sopimuksen rakennusliikkeen kanssa ilman kilpailua, mikd nosti
toimitilakustannuksia tuntuvasti.

Taméa sdddosmuutos havaittiin kuitenkin riittiméttomaksi, koska
se koski vain ministerididen paittamid tilahankkeita eikid kaikilla
hallinnonaloilla yli viiden miljoonan euron tilahankintoja ollut kes-
kitetty ministerion pdatettdviksi. Oli myos tarpeen ulottaa vuoden
1995 kiinteistohallintoasetuksen soveltamisala koskemaan valtion
omistamien tilojen lisdksi vuokratilahankkeita. Muun muassa néi-
den syiden vuoksi vuoden 2003 alusta tuli voimaan uusi kiinteisto-
hallintoasetus. Sen mukaan asianomaisen ministerion oli paatettavi
kaikista véhintddn viiden miljoonan euron tilahankkeista. Vuok-
rauksissa tdmd raja tarkoitti koko sopimuskaudella maksettavien
vuokrien yhteismairii.

23
s. 8.

* Valtioneuvoston miidrdys —asioiden kisittelystii  valtioneuvoston  raha-

asiainvaliokunnassa. VM 3.1.2002. TM 0201.
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Vuonna 1995 annetun kiinteistohallintoasetuksen 8 §:n mukaan
ennen kuin péitetddn kiinteistovarallisuuden hankinnasta tai vuok-
rauksesta valtiolle on selvitettivd mahdollisuudet tyydyttdd tarve
kdyttden hyviksi valtion omistamaa kiinteistovarallisuutta sekd
hankinnan johdosta vapautuvan valtion omistaman kiinteistovaralli-
suuden kéytto. Toisaalta asetuksen soveltamisalaa koskevassa pyka-
lasséd (2 §) on muun ohella todettu, ettd "timin asetuksen madrayk-
sid on noudatettava valtion kiinteistovarallisuuden hankinnassa,
vuokraamisessa, hoidossa ja luovutuksessa". Tilojen vuokrausta
valtiolle ei mainittu soveltamisala ainakaan sanatarkasti kata. Ase-
tuksen perustelumuistion mukaan 8 §:ssd "kiinnitetdlin erityistd
huomiota olemassa olevan ja vapautuvan kiinteistovarallisuuden
kdyttoon investointeja tehtdessd". Tilojen vuokraus valtiolle ei ole
investointi.

Edelld mainittua sddnnosti tarkennettiin vuonna 2002 annetussa
kiinteistohallintoasetuksessa siten, ettd ennen kuin péitetddn kiin-
teistovarallisuuden hankinnasta tai vuokraamisesta, viraston tai lai-
toksen on edelld sanotun liséksi selvitettdvi hankittavan tai vuokrat-
tavan kiinteistovarallisuuden kidytto- ja muut kustannukset sekd
vaihtoehtoiset tavat tyydyttdd tarve kiinteistovarallisuuden kadyttoon
ja niiden kustannukset™. Kiinteistohallintoasetuksen esittelymuisti-
ossa’® on todettu, etti vapautuvan, valtion omistaman ja esimerkiksi
Senaatti-kiinteistojen hallinnassa olevan Kkiinteistovarallisuuden
kdyton selvittdmiseksi riittdisi Senaatti-kiinteistojen lausunto asias-
sa.

Valtiovarainministerio oli asettanut 9.10.2000 Valtion kiinteis-
tovarallisuuden hallinta-tyoryhmén. Sen laatima esitys vuokratila-
hankkeesta vaadittavista selvityksistd vastaa kiinteistohallintoase-
tuksen 4 §:ssd edellytettyd. Muistion mukaan téltid osin sen ehdotus
vastaa pitkilti voimassa olevan [vuoden 1995] kiinteistohallintoase-
tuksen 8 §:‘aa”. Vastaavasti on todettu kiinteisthallintoasetuksen
esittelymuistiossa 11.12.2002.

» Kiinteistohallintoasetuksen 4 §:n 1 momentin kohdat 3 ja 4. Aiempaan verrat-

tuna momentin kohtaan 1 on lisdtty sana "jo", ja uusi sddnnos kuuluu: "mah-
dollisuudet  kayttdd hyvdksi valtion jo omistamaa kiinteistovarallisuutta”.
Asiallisesti tamd sddnnds ei muuttunut.

26
s. 5.

7 Valtiovarainministerion tyoryhmémuistio 38/2001, s. 20- 21.
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Nimenomaisesti toimitilahankintoja koskevat Euroopan yhtei-
sojen saidnnokset ja niiden johdosta annetut kotimaiset sidéin-
nokset

Euroopan neuvosto on antanut 14.6.1993 direktiivin 93/37/ETY>,
joka koskee menettelytapojen yhteensovittamista tehtdessd sopi-
muksia julkisista rakennustoisti®. Direktiivin 1 artiklan kohdan a
mukaan julkista rakennustyotd koskevalla sopimuksella tarkoitetaan
sellaista kirjallista sopimusta, jolla on taloudellista arvoa ja joka on
tehty sopimuksen tekijdn ja saman artiklan kohdassa b méiiritellyn
viranomaisen vililld. Tdllaisen sopimuksen tarkoituksena on teettda
taikka suunnitella ja teettdd rakennustyo, joka liittyy johonkin liit-
teessd 2 viitattuun toimintaan tai on jidljempéind kohdassa ¢ médritel-
ty rakennusty0, taikka teettdd, milld keinoin tahansa, sellainen ra-
kennustyd, joka vastaa sopimuksen tehneen viranomaisen maééritte-
lemid vaatimuksia. Artiklan 1 kohdassa ¢ médritelldén rakennustyo
siten, ettd silld saadaan aikaan sellainen rakennus taikka maa- ja ve-
sirakenne, joka kokonaisuutena on riittdvi toteuttamaan sen ajatel-
lun taloudellisen ja teknisen kéiytt(jtarkoituksen3 0 (vapaa kddnnos).

8 Direktiividi ei ole kiicinnettyni EurLex:ssd. Se on julkaistu yhteisojen viralli-

sessa lehdessd L 199, 9.8.1993.
Direktiivi 93/37/ETY on kumottu 30.4.2004 voimaan tulleella Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivilld 2004/18/EY julkisia rakennusurakoita sekd
Jjulkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta. Uuden direktiivin 1 artiklan kohdan 2 alakohdan b mu-
kaan "julkisia rakennusurakoita koskevilla sopimuksilla" tarkoitetaan julkisia
hankintoja koskevia sopimuksia, joiden tarkoituksena on jonkin liitteessd 1
tarkoitettuun toimintaan liittyvin rakennustyon tai rakennusurakan toteutta-
minen tai sekd toteuttaminen ettd suunnittelu, taikka hankintaviranomaisen
asettamia vaatimuksia vastaavan rakennusurakan toteuttaminen milld tahan-
sa tavalla. "Rakennusurakka" on talon- ja maan- tai vesirakennustoiden ko-
konaisuuden tulos, joka sellaisenaan riittdd tdyttamddn jonkin taloudellisen
tai teknisen tehtdvdn. Liite 1 sisdltdd luettelon 1 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetuista toiminnosta. Niihin kuuluu rakentaminen, jolla tarkoite-
taan uudisrakentamista, entisointid ja tavanomaista korjaamista. Direktiivi
2004/18/EY on pantava tdytintéon viimeistddn 31.1.2006. Hankintalainsdd-
ddnnon uudistaminen on Suomessa vireilld. Hankintalakityoryhmdn ehdotuk-
sessa laiksi julkisista hankinnoista rakennusurakkaurakkasopimus on mddri-
telty sisdllollisesti samoin kuin direktiivissd (Hankintalakityoryhmdn muistio,
KTM:n julkaisuja 36/2004).
9 For the purpose of this Directive:

(a) 'public works contracts' are contracts for pecuniary interest concluded

in writing between a contractor and a contracting authority as defined

29
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Edelld tarkoitettuja viranomaisia ovat muun ohella kaikki valtion vi-
ranomaiset.

Direktiivin 4 artiklan kohdan b mukaan direktiivid ei sovelleta
muun ohella sellaiseen rakennuttamissopimukseen, joka on julistet-
tu salaiseksi tai jonka toteuttamisessa on noudatettava asianomaisen
jasenvaltion lakien, asetusten tai hallinnollisten méérdysten mukai-
sia erityisid turvallisuustoimia®".

Direktiivi 93/37/ETY samoin kuin nykyisin voimassa oleva di-
rektiivi 2004/18/EY kattavat siten my0s vuokrattavat uudet kiinteis-
tot, mikdli ne on tehty hankintayksikon edellyttimien vaatimusten
mukaisesti.

Neuvosto on antanut 18.6.1992 direktiivin julkisia palveluhan-
kintoja  koskevien tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
92/50/ETY. Sen 1 artiklan kohdan a mukaan "julkisia palveluhan-
kintoja koskevilla sopimuksilla" ei tarkoiteta muun ohella maan,
olemassa olevien rakennusten tai muun kiintein omaisuuden han-
kintaa tai vuokrausta milld rahoitusmuodolla tahansa taikka néihin
liittyvid oikeuksia koskevia sopimuksia3 2,

Professori Sue Arrowsmith on todennut™, ettii palveluhankintoja
koskevaa direktiivid ei sovelleta [tilojen hankintaan tai vuokrauk-
seen] olemassa olevista rakennuksista, mikd kirjoittajan mukaan
saattaisi tarkoittaa, ettd hankittaessa maata ja sellainen rakennettava
rakennus, joka on tehty rakentajan suunnitelmien mukaisesti, tulisi
soveltaa palveluhankintoja koskevia sddnnoksid. Kirjoittajan mu-
kaan tdtd ei liene tarkoitettu, vaan jos sellaiseen sopimukseen yli-

in (b), which have as their object either the execution, or both the execu-
tion and design, of works related to one of the activities referred to in
Annex II or a work defined in (c) below, or the execution, by whatever
means, of a work corresponding to the requirements by the contracting
authorit;.
a 'work' means the outcome of building or civil engineering, works taken
as a whole that is sufficient of itself to fulfil an economic and technical
function.
Vastaava sddnnos on uuden direktiivin 14 artiklassa. Siind on lisdtty sellaisiin
hankintasopimuksiin, jotka eivit kuulu direktiivin soveltamisalaan, sopimuk-
set tapauksissa, joissa kyseisen jdsenvaltion keskeiset turvallisuusedut sitd
vaativat.
Saman sddnnoksen mukaan direktiivid sovelletaan kuitenkin missd tahansa
muodossa tehdyn hankinta- tai vuokrasopimuksen kanssa, samanaikaisesti
ennen sitd tai sen jdlkeen tehtdviin rahoituspalveluja koskeviin sopimuksiin.
3 The Law of Public and Utilities Procurement, London, Sweet& Maxwell, 1996,
s. 157 (vapaasti kidnnettynd).
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piidnsid sovelletaan hankintasddnnoksid, kyseeseen tulevat julkista
rakentamista koskevat sddannokset. Kirjoittaja ei kuitenkaan esitd
tdstd varmaa mielipidettd, vaan katsoo, ettd on myos mahdollista, et-
td olemassa olevalla rakennuksella voitaisiin tarkoittaa myos luo-
vuttamisajankohtana eikd vain sopimushetkelld olemassa olevaa ra-
kennusta. Edelleen kirjoittaja on todennut™, etti julkisia rakennus-
toitd koskeva maddrittely pitdd sisdlldiin sellaiset sopimukset, joilla
sopimuksen tekevid viranomainen "tekee sopimuksen toisen osapuo-
len kanssa hankkiakseen milld keinoin tahansa médiriteltyjd vaati-
muksia vastaavan rakennustyon toteuttamisen." Kirjoittajan mu-
kaan tdmi tuo julkisia rakennustditd koskevien sddnnosten piiriin
kaikki jérjestelyt, joissa viranomainen méiirittelee rakennustyon
vaatimukset, ja urakoitsijalle annetaan tehtidviksi rakennustyon to-
teuttaminen. Kirjoittajan mukaan sdddos tuo julkisia rakennustoiti
koskevat sddnnokset sovellettaviksi myos silloin, kun viranomainen
antaa hankkijan tehtdviksi tehdd tiettyyn rakennustyohon liittyvit
urakkasopimukset viranomaisen puolesta. Kirjoittajan mukaan sdi-
dos ndyttdd siséllyttdvin piiriins’ci36 my0s sellaisen jérjestelyn, jossa
urakoitsija toteuttaa rakennustyon sellaiselle maalle, jota viran-
omainen ei omista, ja jossa urakoitsija sitoutuu myohemmaissi vai-
heessa joko siirtimdin maan ja rakennukset viranomaisen omistuk-
seen tai vuokraamaan ne sille.

Professori Arrowsmith on myos huomauttanut®’, etti maan han-
kintaa tai maan kdyttdoikeutta koskeviin sopimuksiin ei yleensd so-
velleta [Yhdistyneen kuningaskunnan] hankintasddnnoksid. Tillai-
set sopimukset eivit selvéstikdin koske tavaroita siind mielessi
kuin toimituksia koskevissa [Yhdistyneen kuningaskunnan] sdin-
noksissd tarkoitetaan, eivitkd ne yleensd ole rakentamista koskevia
sopimuksiakaan. Niihin voidaan siitd huolimatta rajoitetusti sovel-

3* The Law of Public and Utilities Procurement, London, Sweet& Maxwell, 1996.
s. 128-129 (vapaasti kddnnettynd).

¥ Also within the definition of public works contract is one under whicha — con-
tracting authority "engages a person to procure by any means the carrying
out for the authority of a work corresponding to specified requirements’. Ky-
seessd on Yhdistyneen Kuningaskunnan hankintasddnnos, jolla aivan ilmei-
sesti on implimentoitu kohta c julkisia rakennusurakkasopimuksia koskevan
direktiivin 1 artiklaan sisdltyvastd julkisia rakennustoitd koskevasta mddritte-
lysti.

¥ The provision also appears to catch....

7 The Law of Public and Utilities Procurement, s. 156 (vapaasti kéiicinnettyndi)
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taa rakentamista koskevia sddnnoksid. Néin on silloin, kun sopi-
muksen péddasiallisena kohteena on rakentamista koskevien sdin-
nosten alaisen (ja niissé tarkoitetun) tyosuorituksen hankkiminen ja
kun rakentaminen tehddfin viranomaisen erittelyjen mukaisesti,
esimerkiksi silloin, kun rakentaja rakentaa omalle maalleen viran-
omaiselle rakennuksen ja sitten siirtdd sen viranomaiselle. Kirjoitta-
jan mukaan®® on esitetty, etti Euroopan tuomioistuin todennikoises-
ti antaa laajan merkityksen sanalle "rakennustyo" saattaakseen [ra-
kentamistoitd koskevat] sddnnokset sovellettaviksi useimpiin toi-
menpiteisiin, joita todenndkoisesti kdytdnnossid esiintyy ja joilla
maan [omistus- tai kdyttdoikeuden] siirtoon liittyy jonkinlaisten ra-
kennust6iden toteuttaminen.

Suomessa muun ohella mainitut direktiivit 92/50/ETY ja
93/37/ETY on implimentoitu yhdelld asetuksella eli kynnysarvot
ylittdvistd tavara- ja palveluhankinnoista sekd rakennusurakoista
annetulla asetuksella (243/1995). Tdama asetus korvattiin asetuksella
380/1998 (hankinta-asetus).

Julkinen rakennustyod ja sitd koskeva sopimus on mééritelty edel-
la sanottuun direktiiviin ndhden jossain maddrin toisin hankinta-
asetuksen 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa®: Julkisia rakennusurakoita
koskevalla sopimuksella tarkoitetaan hankintayksikon ja urakoitsi-
jan vililld tehtyé kirjallista sopimusta, jolla on taloudellista arvoa ja
jossa urakoitsija sitoutuu rakentamaan tai sekd rakentamaan ja
suunnittelemaan tai muulla tavalla toteuttamaan sovitun rakennus-
tyon, joka voi koskea liitteessd C mainitun toimialan tyotd tai koko-
naista rakennushanketta; rakennusurakalla tarkoitetaan sellaista ta-
lonrakennus- tai muuta rakennus- tai purkuty6td, joka muodostaa ta-
loudellisen tai teknisen kokonaisuuden, sekd julkisella kdyttooi-
keusurakalla muuten samanlaista sopimusta kuin edelld, paitsi ettd
toteutettavan rakennustyon korvauksena on joko yksinomaan ra-
kennuskohteen kiyttdoikeus tai téllainen oikeus ja urakkahinta yh-
dessd. Edelld mainitussa hankinta-asetuksen médridyksessd puhutaan
yleisesti muulla tavalla sovitusta rakennustydsti, kun taas direktii-

3 The Law of Public and Utilities Procurement, s. 129-130.
¥ Voimassa olevan hankinta-asetuksen mdidrittely on sama kuin aiemmassa han-
kinta-asetuksessa (243/1995).
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vissi® puhutaan milld keinoin tahansa sopimuksen tehneen viran-
omaisen méiirittelemid vaatimuksia vastaavan rakennustyon teettd-
misestd. Rakennettavia rakennuksia koskevilla vuokrasopimuksilla
on hankinta-asetuksessa tarkoitetulla tavalla taloudellista arvoa ja
niilld urakoitsija sitoutuu rakentamaan rakennustyon, joka on han-
kinta-asetuksessa tarkoitetulla tavalla "sovittu".

Hankinta-asetuksen 5 §:n 2 momentin mukaan palvelusopimuk-
sella ei tarkoiteta muun ohella kiintedn omaisuuden, rakennusten
hankintaa tai vuokrasta koskevaa sopimusta riippumatta sen rahoi-
tusmuodosta tai maksutavasta*'. Hankinta-asetus > rajaa siten, pdin-
vastoin kuin direktiivi, rakennettavista rakennuksista tehdyt vuokra-
sopimukset julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten ulko-
puolelle ja siten sellaisiksi sopimuksiksi, joihin hankinta-asetusta ei
sovelleta.

Hankinta-asetuksen 2 §:n perusteella rakennusurakoissa asetuk-
sen soveltamisen kynnysarvo on vihintddn 5.000.000 erityisnosto-
oikeutta vastaava méard ecuina. Kynnysarvo lasketaan kokonaisuu-
desta. Tillaisen muodostaa esimerkiksi yhteisesti toteutettu kihla-
kunnanviraston ja oikeushallinnon toimitilahanke.

Palveluhankinnoissa kynnysarvo on olennaisesti alempi, 200.000
erityisnosto-oikeutta vastaava miird ecuina muiden kuin hankinta-
asetuksen liitteessd D mainittujen valtion keskushallintoviranomais-
ten palveluhankinnoissa. Téllaisia viranomaisia ovat muun ohella
Keskusrikospoliisi, Liikkuva poliisi, kédrdjaoikeudet ja hallinto-
oikeudet. Valtion keskushallintoviranomaisilla kynnysarvo on
130.000 erityisnosto-oikeutta vastaava miird ecuina.

Uudessa hankintadirektiivissd, eikd myoskddn hankintalakityo-
ryhmin ehdotuksessa, ei ole sanottu, miten tilahanketta koskevan
vuokrasopimuksen arvo maédritellddn tarkasteltaessa kynnysarvon
ylittymista.

Yleisesti ottaen yhteisdoikeudessa sisdmarkkinasidinnoksid tulki-
taan varsin ahtaasti. Rakennusurakkasopimuksia koskevan neuvos-

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissii 2004/18/EY suomenkielises-

sd kddnnoksessda ilmaisuna on "...hankintaviranomaisen asettamia vaati-
muksia vastaavan rakennusurakan toteuttaminen milld tahansa tavalla". Eng-
lanninkielisessd tekstissd on sana "work", joka siind tarkoittaa rakennustyotd.
Saman asetuksen mukaan asetusta sovelletaan kuitenkin missd tahansa muo-
dossa tehtyja rahoituspalveluja koskevaan sopimukseen, joka tehdddn tdllai-
seen hankinta- tai vuokraussopimukseen liittyen.

Vastaava mddrittely oli vuoden 1995 hankinta-asetuksessa.
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ton direktiivin 93/37/ETY johdannossa todetaan muun ohella, ettd
tulee olla sd@nnds niitd poikkeuksellisia tapauksia varten, joihin yh-
teensovittamismenettelyjd ei tarvitse soveltaa, mutta ettid tillaisten
tapausten tdytyy olla nimenomaisesti rajattuja (vapaasti kddnnetty-
ni).

Yleiset mairirahoja koskevat saiinnokset ja miadraykset

Talousarvioasetuksen 38 §:n 1 momentin perusteella ennen menoon
sitoutumista on varmistettava menon laillisuus ja tarkoituksenmu-
kaisuus sekd valtuuden ja méérdrahan riittdvyys. Tarkastuskerto-
musluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessd (s. 1) valtiova-
rainministerid0 huomauttaa, ettd kaikilta osin kihlakunnanvirastojen
ja poliisin méérdrahoista rahoitettavissa tapauksissa ei voida katsoa
toimitun edelld mainitun sdfinnoksen mukaisesti. Valtiovarainminis-
teridn mukaan sisdasiainministerio on tuonut esiin useaan otteeseen
budjetti- ja lisdbudjettikdsittelyn yhteydessd kihlakunnanvirastojen
ja poliisin médrdrahaongelmat ja siitd huolimatta sitoutunut tai an-
tanut alaisensa hallinnon sitoutua vuosiksi kalliisiin uusiin toimiti-
lahankintoihin.

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan va-
rainhoitoasetuksen 2 artiklassa® on sdddetty muun ohella, ettd ta-
lousarviomédridrahat on kiytettdva moitteettoman varainhoidon seka
erityisesti taloudellisuuden ja kustannusvaikuttavuuden periaattei-
den mukaisesti. Vuoden 2003 alusta voimaan tulleen varainhoi-
toasetuksen (neuvoston asetus EY, Euratom No 1605/200244) 7 lu-
vussa kisitelldin moitteettoman varainhoidon periaatetta. Artiklan
27 kohdan 1 mukaan talousarviomiirirahat on kiytettavd tdmén pe-
riaatteen eli taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden peri-
aatteiden mukaisesti. Saman artiklan 2 kohdan mukaan taloudelli-
suuden periaate edellyttdd, ettid varat, joita toimielin kdyttdd toimin-
tojensa toteuttamiseksi, ovat kiytettdvissd oikeaan aikaan ja ettd ne
ovat maariltddn riittdviat, laadultaan asianmukaiset sekd kustannuk-
siltaan mahdollisimman edulliset". Tehokkuuden periaatteen tar-

# Neuvoston asetus 2333/1995.

* EYVL L 248, 16.9.2002.

 The principle of economy requires that the resources used by the institution
for the purpose of its activities shall be available in due time, in appropriate
quantity and quality and at the best price. Vapaasti kddnnettynd: Taloudelli-
suuden periaate edellyttid, ettd toimielimien toimintojensa toteuttamiseen
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koituksena on saavuttaa kiytetyilld varoilla parhaat mahdolliset tu-
lokset. Vaikuttavuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa toi-
minnalle asetetut tavoitteet ja siltd odotetut tulokset.

Talousarviolaissa ei ole vastaavaa sddnnOstd. Sen sijaan ta-
lousarviolain 12 §:ssd on sdddetty, ettd virastojen ja laitosten on
suunniteltava toimintaansa ja talouttansa usean vuoden aikavililla.
Sadnnostd on tdydennetty lailla 1216/2003 siten, ettd virastojen ja
laitosten suunnitteluvelvoite kattaa my0s tuloksellisuuden suunnit-
telun ja ettd ministerididen on suunniteltava toimialansa toiminnan
vaikuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean vuoden aika-
vililla. Myoskédn valtion talousarvioesitysten yksityiskohtaisten pe-
rustelujen yleisiin midrdyksiin ei sisdlly méérdysti, joka velvoittaa
kayttimiin mddrdrahat taloudellisesti, tuottavasti ja vaikuttavasti.
Valtioneuvoston pdidtoksessd valtion talousarvion yleisistd sovelta-
misméadrdyksistd todetaan, ettd virastojen ja laitosten toiminnassa
tarpeellisten tuotannontekijoiden hankinta on jérjestettivé niin, etti
niiden kaytostd valtiolle aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat
mahdollisimman alhaiset*.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessi
(s. 2) valtiovarainministerio painottaa, ettd tarkasteltaessa toiminnan
valvonnan ja tarkastuksen ldhtokohtaa relevanttia ei ole yksinomaan
se, onko noudatettu sidinnoOksid, toimintatapoja ja talousarviota.
Merkitystd tulee asettaa sille, kuinka tarkoituksenmukaisesti, talou-
dellisesti ja sddsteliddsti valtion varoja on hoidettu ja kiytetty. Mi-
nisterion mukaan myos talousarviolain 22 g edellytti tata.

Uutena®® kohtana valtion talousarvion yleisiin soveltamismiii-
rayksiin tuli vuonna 1995 se, ettd valtioneuvoston raha-asiainvalio-
kunnassa on kisiteltdavd muun ohella asiat, joihin sisiltyy poikkeuk-
sellinen taloudellinen periaatekysymys. Tama kohta on myds muun
muassa tiltd osin soveltamismiirdykset kumonneessa valtioneuvos-
ton madrdyksessd asioiden Kkisittelystd valtioneuvoston raha-

kayttdmien varojen pitdd olla kdytettivissd oikeaan aikaan, niiden pitdd olla
mddrdltddn ja laadultaan asianmukaiset ja ne pitdd kdyttdd mahdollisimman
taloudellisesti.
% TM 9509. Kohta 6.3.
* Talousarviolain 22 §:n 1 momentin mukaan valtion omaisuutta on sen kiytto-
tarkoitus huomioon ottaen kdytettivd tuottavalla tavalla. Pykdldn toinen mo-
mentti koskee varastoon hankittavia hyodykkeitd.
Kohta 3.1.3. Mddrdyksen liitteend olleen muistion mukaan vastaavaa kohtaa
ei ollut aiemmissa mddrdyksissd.
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asiainvaliokunnassa*’. Tarkastuksen kohteena olleita hankkeita, ei-
ki tiettdviasti muitakaan kihlakunnanvirastojen tai poliisin erillisyk-
sikdiden toimitilahankkeita, ei ole kisitelty sanotun kohdan perus-
teella valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa, vaikka sanottuihin
jarjestelyihin on liittynyt poikkeuksellisia taloudellisia periaateky-
symyksid erittdin pitkdaikaisten kiinteiden vuokrasopimusten muo-
dossa ja vaikka sopimuksissa ei ole ollut osto- tai jatkovuokrausop-
tiomahdollisuutta valtiolle. Toisaalta on huomattava, ettd sanotut
madridykset koskevat yleensd vain ministeridissd péétettdvid asioita
ja kihlakunnanvirastojen vuokra-asioissa muodollinen péitosvalta
kuului lddninhallituksille.

Yleiset hallintoa ja hallintomenettelyd koskevat siinnokset ja
miidraykset

Esimerkiksi viranomaisen tekemé# vuokrauspditds on osa tavan-
omaista hallintotoimintaa. Hallinto-oikeudellinen menettelyd ja
toimivaltaa koskeva sédéntely sisillyttdd piiriinsd myos viranomaisen
tekemiit yksityisoikeudelliset oikeustoimet. Tarjouskilpailun voitta-
jan valinta tapahtuu hallintopizitoksells.”

Hallituksen esityksessd eduskunnalle hallintolaiksi ja hallinto-
lainkdyttolain muuttamiseksi (72/2002 vp) todetaan johdanto-osassa
muun muassa, ettd vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yhteydessa
hallitusmuodon perusoikeusluetteloon lisdttiin muun ohella sidin-
nokset oikeudesta hyviin hallintoon'. Johdannon mukaan hyvin
hallinnon takeilla voidaan ymmartdd ldhinnd vaatimuksia tehok-
kaasta ja palveluperiaatteiden mukaisesta virkatehtivien hoitamises-

* TM 0201/3.1.2002, kohta 2.1.7.

0 Hallintolain valmisteluun liittyviissi hallituksen esityksessi on tuotu esille
hankintaa koskevan hallinnollisen pddtoksen ja siihen ldheisesti liittyvin so-
pimuksen solmimisen erillisyys: “Joissakin tapauksissa hallintosopimuksen
tekemistd edeltdd julkisista hankinnoista annetun lain (1505/1992) mukainen
tarjouskilpailu ja tarjouskilpailun voittajan valitseminen hallintopdiditokselld.
Esimerkkind voidaan viitata sopimuksiin, joilla jdrjestetddn luvanvaraisesta
henkiloliikenteestd tielld annetussa laissa (343/1991) tarkoitettuja ostoliiken-
nepalveluja. Vaikka tarjouskilpailu ja hallintosopimus liittyviit ldheisesti toi-
siinsa, kysymys on kahden erillisen ratkaisun tekemisestd. Ndin esimerkiksi
asianosaisuus tarjouskilpailussa ei sindllddn merkitse asianosaisuutta sopi-
musvaiheessa.”

1 Perustuslain (731/1999) 21 §:n 2 momentin mukaan muun muassa hyvdn hal-
linnon takeet turvataan lailla.
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ta. Hyvi hallinto merkitsee myos pyrkimysti joustavaan ja vuoro-
vaikutteiseen hallintokdytidntoon.

Hallintomenettelylaki vastaa yleisesti ottaen varsin hyvin perus-
tuslaissa asetettuja menettelyllistd oikeusturvaa koskevia perusvaa-
timuksia. Sen sijaan laki ei juurikaan sisdlld hyvéd hallintoa koros-
tavia laadullisia takeita. Varsinkin laillisuusvalvontaa koskevassa
kdytdnnossd hyvin hallinnon takeisiin on liitetty useita osakysy-
myksid, kuten vaatimukset viranomaisten toiminnan asianmukai-
suudesta, asiakkaiden asianmukaisesta kohtelusta seki yleinen vaa-
timus noudattaa hyvii hallintotapaa.5 2

Hallintomenettelylaki ei sisdlld nimenomaisia sddnnoksid pii-
toksen muodosta. Kirjallisen muodon vaatimusta on pidetty hyviin
hallintoon kuuluvana vakiintuneena periaatteena. Kiytinto osoittaa,
et5t3i:i paitoksid on hallintoasioissa annettu toisinaan myos suullises-
ti>”.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdel-
tava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kidytettdvd toimival-
taansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttiviin tarkoituksiin. Vi-
ranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamédrddn nihden. Niiden on suojattava oikeusjirjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Lakiehdotuksen 6 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
pykdldn alkuosaan sisdltyy yleinen vaatimus hallinnossa asioi-
vien tasapuolisesta kohtelusta. Perustelujen mainittu vaatimus saisi
merkityssisdltonsd ldhinnd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperi-
aatteesta. Pykilidn perusteluissa on myods muun ohella tuotu esille,
ettd julkisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaan viranomainen on jul-
kisuuslain mukaisia piitoksid tehdessdin ja muutoinkin tehtidvidin
hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siiti, etti tiedon pyytdjid koh-
dellaan tasapuolisesti. Vaatimus viranomaisen toimien puolueetto-
muudesta ilmentdd hallinto-oikeudellista objektiivisuusperiaatetta.
Sen mukaan hallintotoiminta ei saa perustua epdasiallisiin tai hal-
linnolle muuten vieraisiin periaatteisiin.

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan ehdotuksen 6 §:std
muun muassa, ettd "periaatteiden muotoilulla muistutetaan lain so-

2 HE 72/2002 vp, Hyviin hallinnon periaatteet ja hallintoasian késittely, Suo-

men Laki Online, s. 24
HE 72/2002 vp, Hyvin hallinnon periaatteet ja hallintoasian kdsittely, Suo-
men laki Online, s. 25.
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veltajia siitd, ettd periaatteet on otettava yksittiisessid soveltamisessa
huomioon."

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on Sse,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Lakiehdotuksen
yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee, etti myos hallintosopi-
muksen osapuolta pidettiisiin lain soveltamisalan perusteella hallin-
tolaissa tarkoitettuna osapuolena.

Hallintolaki tuli voimaan 1.1.2004. Silld kumottiin muun muassa
hallintomenettelylaki (598/1982). Hallintomenettelylain 1 §:n mu-
kaan lakia sovelletaan hallintomenettelyyn. Lain 14 - 28 §:44 on
noudatettava kuitenkin vain, jos hallintomenettelyssd on pditettidva
jonkun edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Lain 4 §:sséd sddde-
tddn neuvontavelvollisuudesta. Lain 12 §:n mukaan lausuntoa ja
muuta selvitystd pyydettdessd on mainittava, mistid seikoista selvi-
tystd pyydetédédn. Pykéldn 2 momentissa on muun ohella mainittu, et-
td selvitykset on mahdollisuuksien mukaan pyydettivi samanaikai-
sesti.

Hallinto-oikeudellinen, menettelyd ja toimivaltaa koskeva sdén-
tely ulottuu yksityisoikeudellisia oikeustoimia koskevaan viran-
omaisen paidtoksentekoon. Tosin yksityisoikeudellisen oikeustoi-
men varsinainen tekeminen (esimerkiksi sopimuksen allekirjoitta-
minen) ei sindnsa ole hallintoasia, eiké sithen siten sovelleta hallin-
tomenettelylakia. Oikeustoimen siséltod ja tekemistd koskevaa pia-
toksentekoa (esimerkiksi sopimuksen sisdllon hyvﬁksymistéiS4) pide-
tddn kuitenkin vakiintuneesti hallintoasian kisittelyni ja sitd koske-
vat myds hallintomenettelylain 1 - 13 §:n sizinnokset>.

Professori Médenpidin mukaan keskeisind ja yleisesti hyviksyttyi-
nid arvopddmiirind suomalaisessa hallinto-oikeudessa on vakiin-
tuneesti pidetty vahvistaa kansalaisten yhdenvertaisuutta, ratkaisu-
jen objektiivisuutta, hallintotoimien suhteellisuutta ja lainsdiddnnon
tarkoituksen kanssa sopusoinnussa olevaa piitoksentekoa. Yhden-
vertaisuusperiaate nojautuu suoraan perustuslain 6.1 §:ddn, jonka
mukaan "IThmiset ovat yhdenvertaiset lain edessd". Sadnnoksen on
vakiintuneesti katsottu koskevan myods lain hallinnollista sovelta-
mista yleensid. Yhdenvertaisuusperiaate tdsmentdd perustuslain 6.1

' Tarkastuksen perusteella voidaan tehdi johtopiiitds, ettii myds esimerkiksi

17 §:n edellyttamd selvittdmisvelvollisuus, niin ettei asianosaisten yhdenver-
taisuutta loukata, vaikuttaa sopimuksen sisdllon hyvdksymiseen.
> Olli Mienpiid, Hallinto-oikeus, 2000, s. 157.
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§:n vaatimuksia nimenomaan hallintotoiminnan kannalta, eikd sen
soveltaminen rajoitu vain ihmisten véliseen tasapuolisuuteen. Erda-
nid esimerkkind yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamatta jattimi-
sestd professori Médenpidd mainitsee korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisun 1993 A 18: Yhdelle tarjouksentekijdlle oli urakkatarjous-
ten avaamisen jdlkeen annettu mahdollisuus alentaa tarjoustaan si-
ten, ettd tarjouksesta oli tullut edullisin. Kunta ei ollut kohdellut tar-
jouksentekijoitd tasapuolisesti ja kunnanhallituksen pditdos hyvik-
syd tarkistetun tarjouksen tehneen yhtion tarjous kumottiin. Objek-
tivisuusperiaatteen mukaan hallintotoiminta ei saa perustua epi-
asiallisiin tai hallintotoiminnalle muuten vieraisiin perusteisiin™.

Menettelyn tasapuolisuuteen sisdltyy kaksi toisiaan tdydentdvid
nikokohtaa. Hallinnon palveluperiaatteen yhteni tavoitteena on, et-
td erot hallinnon kanssa asioivien ihmisten ja yritysten tiedoissa tai
valmiuksissa eivit vaikuttaisi epdedullisesti menettelyssid. Menette-
lyllisen yhdenvertaisuuden vaatimusta asian selvittimisessd koskee
hallintomenettelylain 17.3 §. Velvollisuus selvittdd asia niin, ettei
asianosaisten yhdenvertaisuutta loukata, koskee etenkin asian val-
mistelua, jonka on oltava menettelyllisesti tasapuolista. Toisin sa-
noen neuvonnassa, asiakirjojen tidydentimismahdollisuutta varat-
taessa tal kuulemisessa el saa suosia ketddn asianosaista. Asiaa on
my0s selvitettdvd samojen perusteiden mukaisesti. Julkishallinnon
toimintaan on perinteisesti liittynyt korostettu puolueettomuuden ja
tasapuolisuuden vaatimus”’.

Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa tode-
taan, ettd Euroopan yhteison oikeudessa on viimeisten vuosien ai-
kana kiinnitetty yhd laajemmin huomiota hyvin hallinnon vaati-
muksiin ja hallinnollisten menettelyjen oikeusvaltiollisiin takeisiin.
Euroopan unionin perusoikeuskirjaan™® sisillytettiin muun muassa
hyvién hallinnon takeita koskeva normisto™ . Perusteluissa kiinnite-
tddn huomiota myos sithen, ettd yhteisdjen tuomioistuimen ratkai-
sukdytannoissd muotoutuneet oikeusperiaatteet sitovat jisenvaltioita
ja niiden viranomaisia yhteison oikeuden kansallisessa toimeenpa-
nossa. Téllaisia ovat kuulemisperiaate, padtdksen perusteluvelvolli-

% Olli Mienpiid, Hallinto-oikeus, 2000, s. 196 - 201.
7 Olli Mienpiid, Hallinto-oikeus, 2000, s. 286 - 287.
% EYVL C 364, 18.12.2000.

** Luku 2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainsdiidints, Suomen Laki On-
line, s. 15.
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suus, asiakirjajulkisuus ja vilpittdmén mielen suoja seké yleiset oi-
keusturvan asianmukaista toteuttamista korostavat menettelyoikeu-
delliset periaatteet, kuten oikeusturvan saatavuus, tehokkuus ja ta-
sapuolisuus.60

Hallintovaliokunta toteaa mietinndssédéan (29/2002 vp) hallituksen
esityksestd hallintolaiksi ja hallintolainkdyttolain muuttamiseksi
muun muassa’’, etti "Téssi yhteydessi on syyti kiinnittdd huomiota
sithen, ettd Euroopan yhteison hallinto-oikeudellinen normisto
koostuu keskeisesti yhteisdjen tuomioistuimen kdytdnndssd muo-
dostuneista materiaalisista oikeusperusteista (yhdenvertaisuus, syr-
jinnidnkielto, suhteellisuus, oikeusvarmuus, luottamuksen suoja, vil-
pittdbmin mielen suoja, harkintavallan asianmukainen kéiytt662) sekid
menettelyllisistd vaatimuksista (neuvontavelvollisuus, huolellisuus
asian selvittamisessd, asian viivytykseton késittely, kuuleminen, pe-
rusteleminen, pddtdksen asianmukainen tiedoksianto). Yhteisdjen
tuomioistuimen ratkaisussa C-107/97 ilmaistaan selvisti yhteison
oikeusperiaatteiden soveltamisvelvoite myOs kansallisella tasolla
(tuomion kohta 65)63. Sama ldhtokohta on omaksuttu perusoikeus-

0 HE 72/2002 vp, perustelut, Suomen Laki Online, s. 15.

o s 4.

92 Tekstissii harkintavallan viidirinkéytto.

% Kohta 65 kuuluu seuraavasti: "Vakiintuneen oikeuskéytinnon mukaan yhtei-
son oikeuden yleisten periaatteiden - joihin luottamuksensuojan periaatekin
kuuluu - suojaamisesta johtuvat vaatimukset sitovat jdsenvaltiota myds silloin,
kun ne panevat taytintoon yhteison oikeussddntojd, ja tdytdntoonpanon jdl-
keenkin jdsenvaltioiden tulee mahdollisuuksiensa mukaan soveltaa nditd oi-
keussddntojd siten, ettd vaatimuksia pyritddn noudattamaan. Silloin kun kan-
sallinen lainsddddnto kuuluu yhteison oikeuden soveltamisalaan, yhteisdjen
tuomioistuimen, jolta on pyydetty ennakkoratkaisua, tulee antaa kaikki tarvit-
tavat tulkintaa koskevat tiedot, joita kansallinen tuomioistuin tarvitsee arvioi-
dessaan sitd, onko lainsddddnto niiden yleisten toimintaperiaatteiden mukai-
nen, joiden noudattamista yhteisojen tuomistuin valvoo (ks. perusoikeudet,
Jjotka kuuluvat yleisiin perusoikeuksiin, asia C-2/92, Bostock, tuomio
24.3.1994, Kok.1994, s I-955, 16 kohta)." Viitatun tuomion C-2/92 kohdassa
16 sanotaan (vapaasti kddnnettynd), ettd kuitenkin, kuten tuomioistuin huo-
mautti aiemmassa tuomiossaan Wachaufin tapauksessa (kohta 19), yhteison
oikeudellisen sddnnoston perusoikeuksista johdettavat vaatimukset sitovat ja-
senvaltioita myos silloin, kun ne panevat tdytintoon yhteison sddannoksid, ja
ettd jiasenvaltioiden on siksi, niin pitkdlle kuin mahdollista, sovellettava sddin-
noksid edelld sanottujen vaatimusten mukaisesti. Tuossa yhteydessd tuomiois-
tuin pitdytyi tuomiossaan tapauksessa C-260/89 ERT vastaan DEP (1991)
ECR [-2925, kohta 42, ettd milloin kansalliset sddnnokset kuuluvat yhteison
sddnnosten soveltamisalaan ja tuomioistuimelta pyydetddn ennakkoratkaisua,
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asiakirjassa® (artikla 51°°)".

EU:n perustamissopimukseen sisdltyvdt muun muassa syrjinnin
kielto (12 artikla), yritysten oikeus palvelujen tarjoamiseen (49 ar-
tikla) seki valtion vélillisen tai vilittomin tuen kielto (87 ja 88 ar-
tiklat).

Valtion virkamieslain 2 §:n mukaan lain tavoitteena on muun
ohella turvata valtion tehtidvien hoitaminen tuloksellisesti, tarkoi-
tuksenmukaisesti ja oikeusturvavaatimukset tiyttden. Lain 14 §:ssd
on muun ohella sididetty, ettd virkamiehen on suoritettava tehtdvén-
sd asianmukaisesti.

Senaatti-kiinteistojen asema

Valtion kiinteistohallintouudistuksen eris tarkoitus oli, ettd Valtion
kiinteistolaitos® olisi periaatteessa yksi kiinteistomarkkinoilla kil-
paileva yksikk667. Hallitus antoi vuonna 1994 esityksen laiksi val-
tion kiinteistolaitoksesta®. Selostettaessa esityksen tavoitteita tuo-
daan esiin, ettd kiinteistohallinnossa valtion tulisi pitdytyd virasto-
muodossa hoitamaan vain kiinteistjen omistajatehtivid sekd nithin
liittyvid viranomaistehtdvid. Kiinteistopalvelujen (esimerkiksi ra-
kennuttaminen, siivous, kiinteistonhuolto ja korjaustoimi) tuottami-
seen liittyvit tehtdvit tulisi yhtioittdd ja asettaa kilpailuun vastaa-
vien yksityisten toimittajien kanssa. Esityksessd ei nimenomaisesti
mainita, tuleeko virastojen ja laitosten kiyttdd kiinteistolaitoksen
palveluja. Sen sijaan seuraavassa, vuonna 1998 annetussa esitykses-
sd laiksi Valtion kiinteistolaitoksesta tuodaan selkeisti esille, etta
valtion virastoilla ja laitoksilla ei ole eikd esitystd annettaessa ole

tuomioistuimen tulee antaa kaikki tulkintakriteerit, joita kansallinen tuomiois-
tuin tarvitsee mdadritelliikseen, ovatko nuo sddnnokset niiden perusoikeuksien
mukaisia, joiden noudattamista yhteisdjen tuomioistuin varmistaa.

% Euroopan unionin perusoikeuskirja, EYVL C 364, 18.12.2000

% Artikla 51 koskee perusoikeuskirjan soveltamisalaa. Sen 1 kohdan mukaan
"Tdamdn perusoikeuskirjan mddrdykset koskevat unionin toimielimid ja laitok-
sia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti sekd jdasenvaltioita ainoastaan silloin,
kun ne soveltavat unionin oikeutta. Tdmdn vuoksi ne kunnioittavat tamdn pe-
ruskirjan mukaisia oikeuksia, noudattavat sen sisdltdmid periaatteita ja edis-
tavdt niiden soveltamista kukin toimivaltuuksiensa mukaisesti."

% Valtion kiinteistélaitoksen nimi muutettiin Senaatti-kiinteistéiksi 1.3.2001.

7 Kiinteistélaitostyoryhmdcin muistio, s. 5. VM:n tydryhmcmuistioita 1994.:5.

% HE 214/1994, 5. 3.
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ollut velvollisuutta kiyttdd kiinteistolaitoksen palveluja.69. Valtion
kiinteistovarallisuuden hallinta -tyoryhméi on todennut, ettei virasto-
ja ole sdadoksin sidottu kdyttdimédn Senaatti-kiinteistdjen tiloja.
Tyoryhmédn mukaan ldhtokohtana valtion kiinteistOstrategiassa on
ollut se, ettd virastot vuokraavat toimitilat kidyttoonsd pddasiassa
Senaatti-kiinteistoiltd. Periaatteellista estettd ei ole asetettu sille-
kddn, ettd virastot vuokraavat tilat yleisilti vuokramarkkinoilta.
Myos vuonna 2003 annetusta hallituksen esityksestd laiksi Senaatti-
kiinteistoisti’ kdy ilmi, ettei virastoilla ja laitoksilla ole ollut vel-
vollisuutta kdyttdd kiinteistolaitoksen palveluja. Esityksen peruste-
luissa todettiin muuna muassa, ettd Senaatti-kiinteistot on liikelai-
toksena Kkilpailutilanteessa muiden vaihtoehtoisten tilantarjoajien
kanssa, koska valtion virastoilla ja laitoksilla on oikeus valita tila-
palvelujen tuottaja’'.

Kilpailun ja tilojen kéyttdjien valinnanvapauden ajateltiin kan-
nustavan kiinteistolaitosta toimimaan niin tehokkaasti, ettd sen tilo-
jen kayttdjdt eli virastot ja laitokset olisivat sen tuottamiin palvelui-
hin tyytyviisid eivitkd haluaisi muuttaa muihin tiloihin. Valtion
kiinteistoyksikoille méiriteltiin vuoden 1995 uudistuksessa tyonja-
ko ja tehtdvit, joiden mukaisesti niiden ajateltiin palvelevan kiy-
tdnnossd ensi sijassa valtion eri tarpeita. Valtion kiinteistdlaitoksen
tehtdaviksi asetettiin ensisijaisesti, ettd kiinteistolaitos tyydyttda
kiinteistdomaisuudellaan pddosan valtion virastojen ja laitosten ti-
lantarpeista. Kiinteistolaitoksen toissijainen tehtdvi oli virastoille ja
laitoksille tarpeettomien mutta valtiolle edelleen tarpeellisten tilojen
vuokraaminen valtion ulkopuolisille. Tédssd vaiheessa ei pidetty to-
dennikoisend eikd pohdittu tarkemmin sitd tilannetta, ettd valtion ti-
loja jdisi laajemmin tyhjilleen virastojen poismuuton vuoksi. Uudis-
tuksessa oletettiin ilmeisesti, ettd valtion virastot ja laitokset pysy-
vt valtaosin edelleen Valtion kiinteistolaitoksen tiloissa.

Vuoden 1995 jilkeen valtion kiinteistohallinnon organisointia on
jonkin verran kehitetty edelleen. Vuoden 1995 uudistuksen jdlkeen
ilmeni erditd tapauksia, joissa Valtion kiinteistdlaitoksen tilojen
vuokralaisena toiminut virasto tai laitos siirtyi kiinteistolaitoksen ti-
loista yksityisten omistamiin tiloihin. Valtion tiloja jdi tdmin joh-

% HE 130/1998 vp, luvut 1. Johdanto, 2.2. Nykytilan arviointi ja 3.2. Keskeiset
ehdotukset.

" HE 108/2003, luvut 1. Johdanto ja 2.1. Lainsddiddintd ja kéiytinté.

I Hallituksen esitys 108/2003 Eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistoistd, s. 2.
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dosta osassa tapauksista tyhjilleen, miké johtui muun muassa tilojen
vaikeasta vuokrattavuudesta ulos ja tilojen sijainnista pienissi taa-
jamissa, joissa ei ollut toimitilojen kysyntdd. Syind virastojen muut-
tothin Valtion kiinteistolaitoksen tiloista olivat muun muassa val-
tion tilahankkeiden toteuttamisen pitkét ja kankeat aikataulut seki
kankea ja hankala investointien rahoitusjérjestelmi. Valtion kiin-
teistolaitos ei pystynyt virastomuotoisena kilpailemaan yksityisen
sektorin joustavien ja nopeiden investointimahdollisuuksien kanssa.
Budjettilainsdddintd kielsi sijoitusmenojen nettobudjetoinnin eikd
investointien rahoittaminen tulorahoituksella tai lainanotolla ollut
mahdollista. Niistd syistd Valtion kiinteistolaitos muutettiin vuoden
1999 alusta valtion liikelaitokseksi. Taémédn muutoksen jdlkeen us-
kottiin esteiden poistuneen Valtion kiinteistdlaitoksen toiminnan
kilpailukyvyltd yksityiseen sektoriin verrattuna.

Tamin alaluvun alussa selostetussa Valtiontilintarkastajien ker-
tomuksessa vuodelta 2000 oli myds arvioitu Valtion kiinteistolai-
toksen toimintaa. Valtiontilintarkastajat katsoivat muun muassa, etté
Senaatti-kiinteistdjen asema kiinteistomarkkinoilla tulisi selvittdd
puolueettoman ulkoisen arvioinnin avulla’. Kuten edelld on todet-
tu, valtiovarainministerio asetti 29.1.2002 selvitysmiehen, jonka
padtehtdavina oli arvioida Senaatti-kiinteistdjen toimintaa ja asemaa
kiinteistomarkkinoilla. Edelld on my6s todettu, ettd selvityksen mu-
kaan valtion kéyttokiinteistdjen toimitilahallinnan jéirjestiminen ta-
pahtuu jatkossa parhaiten kasvattamalla vuokralaisten mahdolli-
suuksia hankkia tiloja markkinoilta ja kehittimaélld edelleen liikelai-
tospohjaisesti toimivaa Senaatti-kiinteistot -toimintamallia.

Palveludirektiivin (92/50/ETY) 1 artiklan kohdan b mukaan di-
rektiivissi tarkoitetaan julkisoikeudellisella laitoksella laitosta, jolta
edellytetdan muun ohella sité, ettd se on nimenomaisesti perustettu
tyydyttaméain yleisen edun mukaisia tarpeita ja etti se ei harjoita te-
ollista tai kaupallista toimintaa. Vastaava médrittely on julkisia ra-
kennusurakkasopimuksia koskevan direktiivin (93/37/EEC) 1 artik-
lan kohdassa b. Direktiivien liitteissd on lueteltu sdddetyt edellytyk-
set tdyttdvit julkisoikeudelliset laitokset tai sellaisten ryhmiit.
Suomessa niitd ovat julkiset tai julkisesti valvotut muut kuin kau-
palliset ja teolliset tai yritykset73 . Vastaava maddrittely on edelld
mainitut direktiivit paddsddntoisesti kumonneessa direktiivissad

2 Valtiontilintarkastajien kertomus vuodelta 2000 s. 118.
7 EYVL, C 241, 29.8.1994.
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2004/18/EY. Taillaisia julkisoikeudellisia laitoksia ovat tdimén direk-
tiivin liitteen III mukaan Suomessa julkiset tai julkisessa valvonnas-
sa olevat laitokset tai yritykset, jotka eivit harjoita teollista tai kau-
pallista toimintaa. Ei-kaupallisella toiminnalla on tarkoitettu voittoa
tavoittelematonta toimintaa’".

Direktiivissd 2004/18/EY on méiritelty myos yhteishankintavi-
ranomainen, jolla tarkoitetaan hankintaviranomaista, joka hankkii
hankintaviranomaiselle tarkoitettuja tavaroita ja/tai palveluja tai jo-
ka tekee julkisia hankintoja koskevia sopimuksia sekd hankintavi-
ranomaisille tarkoitettuja rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja
koskevia puitejarjestelyjd. Viimeksi mainitun direktiivin 11 artiklan
2 kohdan mukaan hankintaviranomaisten, jotka hankkivat julkisia
rakennustoitd, tavaroita ja/tai palveluja kdyttden yhteishankintavi-
ranomaista, katsotaan noudattaneen tétd direktiivid, jos kyseinen yh-
teishankintaviranomainen on noudattanut sitd. Direktiiveissd muun
muassa julkisoikeudelliset laitokset luetaan hankintaviranomaisiin.
Liikelaitosmuotoinen  Senaatti-kiinteistot, aiemmin  Valtion
Kiinteistolaitos, ei tdyttine julkisoikeudellisen laitoksen kriteerejd,
koska se on tarkoitettu tuottamaan voittoa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessé
valtiovarainministerio ilmoittaa, ettd valmisteltaessa lakia Senaatti-
kiinteistoistd 1dhtokohtana oli, ettd Senaatti-kiinteistot toimii valtion
tilahankinnan nk. in house -yksikkéni”. Koska méiritelmi on edel-
leen kehittymaéssid, sen kirjaamista lakiin ei pidetty hyvinid. Valtio-
varainministerid katsoo, ettd budjettivaltion yksikoiden tulee tila-
hankintoja tehdessdin asetuksessa edellytetyn mukaisesti aina yh-
dessd Senaatti-kiinteistjen kanssa aidosti selvittdd mahdollisuus
kayttdd valtiolla jo olemassa olevaa kiinteistovarallisuutta sekéd pyr-
kid hyodyntdamédn Senaatti-kiinteistoille lainsdaddnnossd annetun in
house -roolin mukaisesti tdmén tarjoamia tila- ja muita palveluja
myos toimitilojen vuokraushankinnoissa.

Edelld mainituissa direktiiveissd ei ole mdidritelty in house
-yksikkod, josta mainitaan valtiovarainministerion lausunnon liit-

™ Hansel Oy:n rakennejiirjestelyt ja yhtio osana valtion hankintatoimen strate-

giaa, VTV 73/2004, s. 92.

In house -yksikon kdsitettd ei valtiovarainministerion mukaan pidd sotkea
muun muassa uudessa viranomaisdirektiivissd (1 art. 10 kohta) esitettyyn yh-
teishankintayksikon kdsitteeseen. Yhteishankintayksikon kdsite on huomatta-
vasti laajempi ja toiminta poikkeaa olennaisesti in house -yksikon toiminnas-
ta.
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teessd. Sen sijaan neuvoston direktiivi 93/38/ETY vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja teletoiminnan alan hankintoja koskevien so-
pimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta tuntee sen. Direk-
titvin 13 artiklan 1 kohdan mukaan titd direktiivid ei sovelleta pal-
veluhankintoja koskeviin sopimuksiin, jotka hankintayksikko tekee
[sithen] sidossuhteessa olevan yrityksen kanssa. Vastaava méérdys
sisdltyy kynnysarvot ylittivistd vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja
teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun ase-
tuksen (381/1998, peruspalveluasetus) 5 §:n 1 momentin 6 kohtaan.
Direktiivilld 2004/18/EY ei1 kumota direktiivid 93/38/ETY.

Valtiovarainministerion lausunnon liitteen mukaan in house -
kisite perustuu EY:n tuomioistuimen oikeuskéytdntoon. Tarkastuk-
sessa on kiyty ldpi kaksi yhteisgjen tuomioistuimen in house -asiaa
koskevaa ratkaisua. Niistd ensimméinen on annettu 18.11.1999
asiassa C-107/98 (Teckal), missd on ollut kyse siitd, onko kuntayh-
tymin noudatettava palveluhankintadirektiivid kuntayhtymén hoi-
taessa tiettyjen kunnan rakennusten limmityspalvelua, jonka arvos-
ta pddosa on ollut tavarahankintaa. Kuntayhtymén sdintdjen mu-
kaan toiminnasta saatava mahdollinen voitto jaetaan jdsenkuntien
kesken tai kuntayhtyma sdilyttdd sen joko kasvattaakseen vararahas-
tojaan tai sijoittaakseen sen muihin toimintoihinsa.

Tuomioistuimen ratkaisun mukaan tavarahankintadirektiivid so-
velletaan silloin, kun hankintaviranomainen, esimerkiksi alueellinen
tai paikallinen viranomainen, aikoo tehdi siitd muodollisesti erilli-
sen ja paitoksenteon kannalta itsendisen yksikon kanssa rahallista
vastiketta vastaan kirjallisen sopimuksen, jonka kohteena on tava-
roiden hankinta, riippumatta siiti, onko tdmi yksikko itse hankinta-
viranomainen. Pédidtoksen perustelujen mukaan toisin on ainoastaan
niissd tapauksissa, joissa alueellinen tai paikallinen viranomainen
valvoo kyseistd oikeushenkiléd samalla tavoin kuin se valvoo omia
toimipaikkojaan ja joissa tdmi oikeushenkilo harjoittaa pédidosaa
toiminnastaan sen omistavien viranomaisten kanssa.

Toinen tarkastuksessa kiytettdvissd ollut tuomio on annettu
11.1.2005 asiassa C-26/03 (Halle). Sen perusteluissa tuomioistuin
on muun ohella lausunut, ettd tarjouskilpailua ei ole pakko jirjestda
siitd huolimatta, ettd sopimuskumppani on hankintaviranomaisesta
oikeudellisesti erillinen yksikko, jos hankintaviranomaisena toimiva
viranomainen valvoo kyseisti erillistd yksikkod vastaavalla tavalla
kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja jos timi yksikko harjoittaa
pddosaa toiminnastaan sen omistavien viranomaisten kanssa. Otteita
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perusteluista télle tuomioistuimen ratkaisulle seké julkisasiamiehen
kyseisestd asiasta tekemadlle ratkaisuehdotukselle on liitteessa 1.

Korjatusta tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausun-
nossa valtiovarainministerio esittdd ndkemyksendédn, ettd Senaatti-
kiinteistdjen asema ja rooli tdyttdvit ne reunaehdot, mitkéd yhteiso-
jen tuomioistuin on tuonut esille Teckal ja Stadt Halle oikeusta-
pauksissa. Lausunnossaan valtiovarainministerid selvittdd (s. 6),
milld perusteilld se katsoo Senaatti-kiinteistojen tdyttdvin yhteiso-
jen tuomioistuimen in house -yksikolle asettamat edellytykset eli
ensiksi se, ettd in house -yksikk6on kohdistuu viranomaisen toimes-
ta samanlainen valvonta kuin viranomaisen omiin toimipaikkoihin
ja toiseksi se, ettd in house -yksikko harjoittaa toimintaansa padosin
yksikon omistavia viranomaisia varten.

Korjatusta tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausun-
nossa valtiovarainministerié ilmoittaa myos keskustelleensa muun
ohella komission edustajien kanssa Senaatti-kiinteistdjen in house -
asiasta. Valtiovarainministerion arvion mukaan komissiosta ei viélt-
tdmittd saada nopeaa nikemysti tihidn kysymykseen, koska komis-
sio odottanee yhteisdjen tuomioistuimen uusia ratkaisuja in house -
asiassa.

Hankintalakitydryhmin ehdotuksen mukaan lakia ei sovelleta
hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee siitd muodollisesti erilli-
seltd ja paitoksen kannalta itsendiseltd yksikoltd, jos hankintayksik-
ko yksin tai yhdessd muiden hankintayksikéiden kanssa valvoo yk-
sikkdd samalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja, jos
yksikko harjoittaa pddosaa toiminnastaan sen omistavien hankin-
tayksikoiden kanssa (8 §). Pykélédn perusteluissa on muun ohella to-
dettu, ettd valtio on perinteisesti katsottu yhdeksi oikeushenkiloksi,
joka muodostuu toimielinten kokonaisuudesta. Valtion piirihallin-
non ja paikallishallinnon kuulumista tdhén kokonaisuuteen on pe-
rusteluissa pidetty tulkinnanvaraisempana. Perustelujen mukaan in
house - hankintoja ei ole mahdollista tehdd yksikoilti, jotka harjoit-
tavat kaupallista toimintaa lukuun ottamatta tilanteita, joissa téllai-
sen toiminnan osuus koko sidosyksikon toiminnasta on hyvin pieni.

Tarkastuksen aikana kauppa- teollisuusministeridstd saadun tie-
don mukaan hankintalakitydryhmén muistiossa olevat perustelut
tullevat muuttumaan muun muassa in house -sddtelyn osalta. Kaup-
pa- ja teollisuusministeriossd on kuitenkin arvioitu, ettd in house -
kysymys saa ratkaisunsa vasta yhteisdjen tuomioistuimen uusien
ratkaisujen myota.
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Direktiivin 2004/18/EY johdannossa76 on muun ohella mainittu,
ettd jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd julkisoikeudellisen
laitoksen osallistuminen tarjoajana julkisia hankintoja tai urakoita
koskevan sopimuksen tekomenettelyyn ei aiheuta kilpailun viiris-
tymistd yksityisiin tarjoajiin ndhden.

Korjatusta tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausun-
nossa valtiovarainministeri toteaa, ettd se voi tarvittaessa selvittad
Senaatti-kiinteistdistd annetun lain seki valtion kiinteistovarallisuu-
den hallintaa koskevien sadnndsten muuttamista siten, ettd Senaatti-
kiinteistdjen tehtivé ja tarkoitus in house -yksikkond ilmenisi niistéd
aikaisempaa selvemmin ja yhteison lainsddaddnnon mukaisesti.

Valtion kiinteistolaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaan kiinteis-
to- laitoksen tehtdvdnid on muun ohella "huolehtia alan asiantuntija-
tehtivistd". Laissa tai sen perusteluissa ei ole nditd asiantuntijateh-
tavid ldhemmin mééritelty. Vuoden 1995 kiinteistohallintoasetuksen
5 §:n mukaan valtiovarainministerio ja sen alainen valtion kiinteis-
tolaitos huolehtivat valtion kiinteistovarallisuuden tarkoituksenmu-
kaisen kédyton yleisestd ohjaamisesta ja yhteensovittamisesta.
Vuonna 1998 annetussa laissa Valtion kiinteistolaitoksessa ei asian-
tuntijatehtavid mainita, mutta hallituksen esityksen yleisperusteluis-
sa on muun muassa todettu, ettd kiinteistolaitos on kuitenkin valtio-
varainministeridn asiantuntijaorganisaatio kiinteistovarallisuuden
hoitamisessa, [vaikka] kiinteistOlaitoksella ei ole viranomaistoimin-
taa eikd varsinaisia viranomaistehtidvii. Pelkéstddn viimeksi maini-
tut seikat on mainittu yleisperusteluissa hallituksen esitykselle laiksi
Senaatti-kiinteistoista

Valtion kiinteistolaitoksella oli vuokrattavia toimitiloja vuonna
1995 yhteensi 4.534.743 htm?”” ja sen toiminnan jatkajalla Senaatti-
kiinteistoilld vuoden 2003 alkupuoliskolla yhteensd noin 7.960.000
htm2. Senaatti-kiinteistjen kiinteistbomaisuuden kéyttoaste oli
vuoden 2003 alkupuolella noin 98 %. Noin 92 % vuokrasopimuk-
sista oli tehty valtiovuokralaisten kanssa. Valtion osuus Valtion
kiinteistolaitoksen ja Senaatti-kiinteistdjen vuokrasopimuksista on
hienoisesti laskenut vuodesta 1995 ldhtien. Noin kolmasosa virasto-
jen vuokrista maksettiin vuonna 2001 muille kuin Senaatti-
kiinteistoille™.

76 Kohta 4.
7" Htm? tarkoittaa huoneistoneliometrid.
78 Valtiovarainministerion tyoryhmdmuistioita 38/2001, s. 9.
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Valtion liikelaitokset tulouttavat voitostaan valtion talousarvioon
(momentti 13.05.01) tietyn mééran. Vuoden 2003 talousarviossa ja
lisdtalousarviossa tdméd médrd oli 86,4 miljoonaa euroa ja vuoden
2004 talousarviossa ja lisdtalousarviossa yhteensd 88,1 miljoonaa
euroa. Senaatti-kiinteistéjen osuus tuloutuksesta oli 31 miljoonaa’
euroa molempina edelld mainittuina vuosina (luvun 28.60 selvi-
tysosa). Vuodelta 2005 sen madriksi on arvioitu 32 miljoonaa eu-
roa. Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessi
valtiovarainministerid katsoo, ettd Senaatti-kiinteistdjen valtiolle tu-
louttama summa tulisi ottaa huomioon arvioitaessa tilahankkeiden
valtiontaloudellisia vaikutuksia.

3.1.2 Riskialttiita kohtia kiinteisto- ja toimitilahallinnossa

Valtion nykyisesséd toimitilahallinnossa siirryttiin vuonna 1995 ai-
kaisemmasta keskitetystd asiantuntijamallista nykyiseen hajaute-
tumpaan malliin, jossa tilojen erilaisille kiyttdjille annettiin sdidn-
nostasolla vapaus mééritelld toimitilatarpeensa ja valita toimitilansa.
Sadnnoksissd ei ole yksityiskohtaisesti médritelty, miten ja milld
kriteereillda kédyttdjien mahdollinen péitods uusista tilajirjestelyistidin
on tehtdvd. Tdmid voi nykyisten sdinnOsten puitteissa toimittaessa
johtaa &ddripddssd sithen, ettd valtion virasto- ja laitoskdyttdjien
osuus valtion omistamissa ja Senaatti-kiinteistdjen hallinnoimissa
tiloissa vihenee suuresti tai jopa loppuu kokonaan. Valtion omista-
mat tilat jouduttaisiin tdlléin vuokraamaan valtion ulkopuolelle tai
valtion omistamien tilojen mééréaa jouduttaisiin vahentimé&én.
Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot huomauttaa, ettd valtiolla on jo nyt erittdin suuri
kiinteistoriski, joka saattaa realisoitua, kun virastot ja laitokset
muuttavat (vdhentdvit/tehostavat) tilankdyttoddn. Eldkoityminen,
liikkkuvuus, tyoympiristokehittiminen ja tuottavuuden nosto vihen-
tavit tilantarvetta merkittdvisti. Riskin hallinta on keskeinen asia
(mitd pitdd omistaa, mitd otetaan vuokralle pitkdaikaisin sopimuk-
sin, mitd lyhytaikaisin sopimuksin). Senaatti-kiinteistojen hallinnas-
sa olevien valtion toimitilojen tyhjdkédyntiaste voi nousta muuta-
massa vuodessa jopa 20 %:n tasolle ja samanaikaisesti virastojen ja

” Valtiovarainministerion asettama alustava tulostavoite oli 115 miljoonaa eu-

roa vuodelle 2003 ja kaksi miljoonaa euroa tdtd vihemmdn vuodelle 2004.
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laitosten muualta vuokraamat toimitilat nostavat valtiolle toimiti-
loista aiheutuvia menoja.

Tilahankintojen yleiset periaatteet

Tarkastuksessa on tullut esiin yhtend nykyisen valtion toimitilahal-
linnon mahdollisena riskikohtana erdiden yleisten periaatteiden puu-
te verrattuna aikaisempaan jirjestelméddan. Namé yleiset periaatteet
ovat edelleen sellaisia, jotka osaltaan helpottavat valtion kokonais-
edun toteutumisen ohjausta ja arviointia konkreettisissa tilahank-
keissa. Toisaalta niiden méiirittely ja vahvistaminen noudatettavaksi
vol merkitd virastojen ja laitosten vapauden kaventumista tilahank-
keissaan. Epéselvii toisaalta on, onko valtion nykyisissé kiinteisto-
ja toimitilahallintoa koskevissa sddnnoksissd pyritty virastojen ai-
toon vapauteen tilahankkeissaan.

Yleisissid periaatteissa on esimerkiksi kysymys niiden valtion
toimintojen médrittelemisestd, joiden tulisi niiden pysyvyyden tai
niiden tirkedn merkityksen vuoksi sijaita valtion omistamissa tilois-
sa. Koska nykyisenkaltaiselle valtionhallinnolle ei ole nékopiirissa
todennékdisid olennaisesti erilaisia vaihtoehtoja, valtion toimitila-
hallinnon tulevaisuuden suunnittelussa voidaan ldhted péaépiirteil-
tddn nykyisenkaltaisen valtionhallinnon ja tidmén johdosta myos
toimitilatarpeen jonkinasteisesta sdilymisestd tulevaisuudessa. Eréi-
den Valtion ulkopuolisten omistamiin tiloihin liittyvien riskien®
vuoksi on jarkevintd, ettd ainakin valtion pysyvimmaét ydintoimin-
not®! pysyviit valtion omistamissa tiloissa.

Tilojen kéyttdjien vapaus valita toimitilansa ei kuitenkaan vilt-
tdmaéttd takaa ndin kdyvén, vaan timéin tavoitteen toteutuminen tuli-
si varmistaa muulla tavoin. Tillaisia varmistustapoja ovat esimer-
kiksi valtion tilahankkeiden toimintastrategian laatiminen tai ny-
kyistd yksityiskohtaisempien tilahankkeiden yhteniisten menettely-
tapamiirdysten antaminen hallinnolle tai valtion tilahankkeiden
hoitaminen nykyistd keskitetymmin tdmén suuntaisten yhtendisten
periaatteiden mukaisesti. Toisaalta ulkopuolinen vuokraus on perus-

8" Esimerkiksi tilojen omistajan erilaiset vaikutusmahdollisuudet vuokralaisen
toimintaan.

Valtion ydintoimintojen mddrittely vaihtelee jonkin verran eri kirjoituksissa.
Yleensd on katsottu esimerkiksi poliisitoiminnan kuuluvan valtion ydintoimin-
toihin.

81

88



teltua silloin, kun tilantarve on lyhytaikainen tai tilantarpeen kesto
on episelvi.

Muita valtion tilajirjestelytoiminnassa aikaisemmin méiériteltyja
yleisid periaatteita ovat olleet esimerkiksi kysymykset valtion eri
toimintojen ja niiden tilojen sijoittamisesta maantieteellisesti ja toi-
siinsa ndhden optimaalisesti, valtion eri toimintojen ja niiden tilojen
laatuun liittyvét periaatteet sekd valtion toimintojen tasonnostoon
liittyvien uusien tilatyyppien hyviksyminen yleisesti hankittavaksi.
Aikaisemmassa keskitetyssd jirjestelmédssd nditd asioita koskevia
madridyksid ja ohjeita antoi ldhinnd valtiovarainministerio Raken-
nushallituksen tehdessi valmistelutyon. Kun valtion kokonaistasolla
ei ole ollut enéi tillaisia periaatteita koskevia yleisid midrdyksid ja
ohjeita, voivat esimerkiksi eri hallinnonalat tai virastot halutessaan
madritelld niitd. Mikéli hallinnonalat tai virastot eivit ota kantaa esi-
merkiksi laatimissaan toimitilastrategioissa nédihin kysymyksiin, ne
tulevat ratkaistua joka tapauksessa konkreettisten tilahankkeiden
yhteydessd. Ilman ldpindkyvésti médriteltyjd yhteniisid periaatteita
on mahdollista, ettd eri hallinnonaloilla, virastoissa tai myos valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnassa tehddin valtiokokonaisuuden
kannalta vaihtelevia ja kenties toisiinsa nihden ristiriitaisia tilajér-
jestelyratkaisuja nédiden asioiden suhteen®?. T:im# muodostaa valtion
kokonaisedun kannalta erdin riskin nykyisessd toimitilahallinto-
jarjestelmissa.

Korjatusta tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausun-
nossa valtiovarainministerio toteaa, ettid se tulee selvittiméiin toimi-
tilojen hankintamenettelyd koskevien méaardysten ja ohjeiden anta-
mistarvetta sekd sen, ovatko eri hallinnonalojen ohjeet ja méérayk-
set riittdvdan yhdenmukaisia.

Aikaisemmassa  valtion kiinteisto- ja  toimitilahallinnon
keskitetyssi jdrjestelméssi katsottiin muun muassa, ettid valtion tuli
toimia tilajdrjestelytoiminnassaan kiinteistd- ja rakennusalan
suhdannevaihteluja tasoittavasti tai valtio ei ainakaan saanut omilla

8 Esimerkiksi joillakin paikkakunnilla on sijoitettu oikeus- ja poliisitalot samalle
kiinteistolle. Tdtd on perusteltu muun muassa piddtettyjen kuljetuksista aiheu-
tuvilla sddstoilld. Joillakin paikkakunnilla taas ndiden yksikoiden toimitilat
ovat eri kiinteistoilld. Joidenkin kihlakunnanvirastojen tilahankkeissa on han-
kittu erditd tavanomaista korkeampaa laatu- ja varustetasoa sisdltivid huone-
tiloja edustustiloiksi, joidenkin taas ei.
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toimillaan edesauttaa suurten vaihtelujen syntymistd. Keskitetyssa
jarjestelmissd timén periaatteen toteutumista auttoi se, ettd Raken-
nushallituksella oli suuren rakennus- ja vuokraustoiminnan volyy-
minsa ansiosta suurempi mahdollisuus vaikuttaa markkinoihin ver-
rattuna siihen, ettd ndmi toiminnot olisi hajautettu useille toimijoil-
le. Suurten volyymien vuoksi oli myds mahdollisuus hankkia ja
keskittdd eri alojen tietoa ja asiantuntemusta. Timd mahdollisuus on
edelleen nykyisessi jarjestelméssa toimitilojen rakennustoiminnassa
mutta ei valttdimittd vuokraustoiminnassa.

Rakennushallituksen vuokraustoiminnassa oli yhteni periaattee-
na ja tavoitteena hyviksyai tilojen vuokraksi enintddn asianomaisen
paikkakunnan kohtuullinen kiypé vuokrataso. Tdmi tarkoitti konk-
reettisissa vuokrahankkeissa, ettei hyviksytty keskimiirdisen tason
ylittdvia vuokria ja ettd vuokrasopimusten ehdoissa hyvéksyttiin
vuokra sidottavaksi enintididn puoliksi elinkustannusindeksiin. Vuok-
rasopimusten kiinteidksi sovittu kestoaika oli yleensd melko lyhyt,
esimerkiksi vuonna 1986 keskiméirin kuusi vuotta. Kiintedn vuok-
ra-ajan jdlkeen vuokranantaja yleensd esitti vuokran korottamista
kyseisen paikkakunnan kdyville tasolle. Tdhin ei kuitenkaan Ra-
kennushallitus automaattisesti suostunut. Hyvéksyttiviksi korotuk-
siksi katsottiin kiinteiston hoitokustannusten nousu yleisen kustan-
nustason muutoksen perusteella lisdttynid harkinnanvaraisella paa-
omavuokran korotusosuudella. Vuokranantajat hyviksyivit usein
nimi periaatteet, koska valtion katsottiin olevan luotettava ja pitka-
aikainen vuokralainen.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessé
valtiovarainministerié ilmoittaa, ettd se on kiynnistinyt koko val-
tion kattavan toimitilastrategian laatimistyon ja Senaatti-kiinteistot
on yhdessi tilojen kdyttdjien kanssa laatinut kumppanuusajattelun
pohjalta virastokohtaisia toimitilastrategioita (mm. VTT ja erdét yli-
opistot).

Koko valtion ja yksittdisen hallinnonalan yhtendisen toimitila-
strategian laadinta on valtiovarainministerion mukaan varsin vaikea
tehtdvi, koska toimitilat nihdédén nykyisin yhtené tuotannontekijinid
muiden joukossa ja toimitilojen tulisi muuntua ja mukautua kullois-
tenkin toimintojen tyOprosessien mukaisesti. Tami edellyttdd, ettd
valtion tiloja hallinnoivalla yksikolld tulee olla joustavat mahdolli-
suudet tehda tilojen kehittamistid ja muutoksia koskevia investointi-
paitoksid. Tami samoin kuin vertailtavuus toimitilamarkkinoihin ja
toimitilojen elinkaarikustannuksiin edellyttdd yksikon toimimista
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liikelaitos- tai yhtiomuodossa, mikd oli myds ldhtokohtana, kun
kiinteistOstrategiapditos tehtiin ja Valtion kiinteistolaitos liikelaitos-
tettiin.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot katsoo valtion toimitilastrategian tarpeen olevan
ilmeinen. Valtiolla tulisi olla yleinen ja yhtendinen toimitilastrategia
ja tilahallinnan yleiset miérdykset, joilla turvataan valtion koko-
naisetu. Saadoksiin sisdltyvid raha-asiainvaliokuntamenettely ei riit-
tdne valtion kokonaisedun turvaamiseen. Toimitila-asiat yleensi ja
kokonaisedun turvaaminen tulisi olla valtiovarainministeriolld. Stra-
tegiassa tulisi muodostaa ndkemys virastojen ja laitosten muuttu-
vaan tilantarpeeseen (elikoityminen, toimintatavan muutokset, liik-
kuvuus, teknologian kehitys, tydympiristdjen kehittdminen) ja joh-
taa siitd tavoitteet toimitilojen kéytolle ja hankinnoille.

Korjatusta tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausun-
nossa valtiovarainministerié ilmoittaa pyrkivénsd tilojen hankinta-
menettelyd koskevien méiirdysten ja ohjeiden antamis- ja uudista-
mistarpeen kartoittamisen ohella selvittdmiddn myds muita keinoja,
joilla toimitilojen hallintaa valtiontalouden kokonaisedun nikokul-
masta seki siind hallinnonaloille ja niiden virastoille ja laitokselle
annettavia konsultaatiopalveluita voitaisiin edelleen kehittda.

Valtion omistamien Kiinteistojen kiytto

Valtion toimitilajédrjestelyissd on sddnndsten ja midrdysten noudat-
tamisen ohella myos yleisisté tarkoituksenmukaisuussyistd harkitta-
va edullisinta ratkaisua valtion kokonaisedun kannalta.

Vuoden 1995 kiinteistohallintoasetuksen 8 §:n mukaan ennen
kuin pédtetddn kiinteistovarallisuuden hankinnasta tai vuokraukses-
ta valtiolle on selvitettdavd mahdollisuudet tyydyttidi tarve kiyttien
hyviksi valtion omistamaa kiinteistovarallisuutta sekd hankinnan
johdosta vapautuvan valtion omistaman kiinteistovarallisuuden
kayttd. Vuoden 2002 kiinteistohallintoasetuksen 4 §:ssd on sanottu,
mitid asianomaisen viraston tai laitoksen on selvitettdvi, ennen kuin
pditetddan kiinteistovarallisuuden hankinnasta tai vuokraamisesta,
eli:

1  mahdollisuudet kiyttdd hyviksi valtion jo omistamaa kiinteisto-
varallisuutta;
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2 hankinnan tai vuokraamisen vuoksi vapautuvan valtion omista-
man kiinteistovarallisuuden kaytto;

3 hankittavan tai vuokrattavan kiinteistovarallisuuden kaytto- ja
muut kustannukset; seké

4 vaihtoehtoiset tavat tyydyttdd tarve kiinteistovarallisuuden kiyt-
toon ja niiden kustannukset.

Tilahankkeissa on siis edelld mainittujen siinndsten mukaan pakol-
lisina selvitettivind asioina muun muassa valtion eli kidytinnossi
Senaatti-kiinteistdjen omistamien tilojen kéyttomahdollisuus ja
hankkeen johdosta mahdollisesti vapautuvien valtion eli kiytannos-
sd Senaatti-kiinteistdjen tilojen kayttd. Tamd viittaa sithen sindnsa
jarkevéddn valtion toimitilahankkeissa noudatettavan osatavoitteen
olemassaoloon, ettei valtion omistamia toimitiloja jdisi virastojen ja
laitosten uusien tilahankkeiden johdosta vaille tehokasta kiyttoa.

Kuten luvussa 3.1.1% on todettu, ei virastoilla ja laitoksilla ole
velvollisuutta tai pakkoa kéyttdd valtion omistamia tiloja, vaan ne
voivat vapaasti valita toimitilansa. Tamai viittaa my0s sellaisen péa-
toksenteon tai toimintatavan sallimiseen, jossa toimitilat voidaan
valita erilaisten tekijoiden perusteella niitd siten painottaen, ettd té-
min seurauksena valtion toimitiloja jdisi tyhjilleen tai vajaaseen
kayttoon. Valtiovarainvaliokunta® on arvioinut, etti virastojen
mahdollisuus valita vuokranantajansa on useissa tilanteissa kdytdn-
nossd varsin nimellinen. Tarkastuksessa on havaittu, ettei nykyisissa
sadnnoksissd tai ohjeissa tuoda esiin sitd, millaisten erilaisten teki-
joiden perusteella uudet toimitilat on hyviksyttdvad valita ja miten
painottaen, eikd sitd, milloin tilahankkeen johdosta on hyviksytti-
vid jattad valtion omistamia tiloja tyhjilleen tai vajaaseen kdyttoon.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessé
valtiovarainministerio korostaa, ettd valtiontalouden kannalta on pe-
rusteltua, ettd valtiolla olemassa olevaa kiinteistovarallisuutta kiyte-
tddn budjettivaltion yksikodiden toimitilatarpeita tdytettdessda mah-
dollisimman tehokkaasti.

Tarkastuksen perusteella voidaan arvioida, ettd mikéli nykyisissd
valtion tilahankkeissa tavoiteltaisiin sellaista ohjausta, ettd virasto-
jen ja laitosten on pyrittivd ensi sijassa hyodyntdmiin olemassa
olevia Senaatti-kiinteistdjen hallinnassa olevia tiloja, voidaan tima

% Kohta "Senaatti-kiinteistojen asema’".
¥ VaVM 34/2003 vp hallituksen esityksesti laiksi Senaatti-kiinteististd, s. 5-6.
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tulkita yhden vapailla kiinteistomarkkinoilla toimivaksi ajatellun
liikelaitosmuotoisen yksikon suosimiseksi. Uuden hankintadirektii-
vin 2004/18/EY johdannossa kohdassa 4 todetaan, ettd jisenvaltioi-
den tulisi huolehtia siitd, ettd julkisoikeudelliseen laitoksen osallis-
tuminen tarjoajana julkisia hankintoja tai urakoita koskevan sopi-
muksen tekomenettelyyn ei aiheuta kilpailun vééristymistid yksityi-
siin tarjoajiin ndhden.

Tarkastushavaintojen mukaan valtion virastovuokralaisten kes-
kuudessa koetaan, etteivit Senaatti-kiinteistdjen palvelujen kustan-
nukset sekd palvelujen hinnoittelu ja niiden muutokset eivitka
myoOskddn Senaatti-kiinteistojen valtiolle maksamat tulot ja niiden
ohjautuminen virastovuokralaisten hyodyksi ole riittdvin ldpinédky-
vid. Senaatti-kiinteistdjen tilojen suosimistavoitteen olemassaolo
olisi myos ristiriidassa tasapuolisuusperiaatteen kanssa ja saattaisi
edellyttdd Senaatti-kiinteistdjen muuttamista virastoksi tai voit-
toatuottamattomaksi yksikoksi.

Valtiovarainvaliokunta on mietinndssian® hallituksen esitykses-
td laiksi Senaatti-kiinteistOistd tuonut esiin, ettd useissa asiantuntija-
lausunnoissa on todettu, ettd Senaatti-kiinteistdt toimii vain voiton
maksimoimiseksi eikd ota huomioon kiyttdjien tarpeita.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot katsoo, ettei sitd suosita eikd suosimista mydskéddn
tarvita. Valtion toimitila- ja kiinteistohallinto tarvitsee riittdvisti
kokonaistaloudellista ajattelua, jolla valtion etu turvataan. Tarkas-
tuksessa esitetty ehdotus Senaatti-kiinteistjen muuttamisesta viras-
tomuotoiseksi laitokseksi on vadransuuntainen, eikid edesauta asiaa.
Voittoa tuottamaton liikelaitosmuotoinen kiinteistdorganisaatio on
myos sindnsd mahdoton eikd se selvid edes elinkaarihallinnan vaa-
timista peruskorjauksista. Muutosehdotus merkitsisi samoja haittoja
ja laiminlyOntien uusiutumista, joista nyt on péisty valtion kiinteis-
toomaisuuden hallinnassa eroon (vrt. vankilat ja puolustushallinnon
kiinteistot).  Senaatti-kiinteist6illi ~on  tarvittava  toimitila-
asiantuntemus ja pitkdaikainen kokemus ja tieto valtion virastojen ja
laitosten tarpeista (asiakastuntemus). Olosuhteet ovat usein sellaiset,
ettd vuokralle ottajan kannalta ei ole todellisia vaihtoehtoja (sijainti,
koko, kiyttotarkoitus yms.). Virastoilla ja laitoksilla on tédstd huoli-
matta vapaus valita. Kilpailu itsessdén on kannatettavaa. Tarkastus-
kertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Senaatti-kiinteistot

¥ VaVM 34/2003 vp, s. 4.
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toteaa myos, ettd kilpailuviranomaiset eivit ole ottaneet kantaa Se-
naatti-kiinteistdjen asemaan toimitilojen vuokraustoiminnassa val-
tioasiakkaille.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot korostaa, ettd sen liikelaitos-status mahdollistaa
joustavuuden investointitoiminnassa. Senaatti-kiinteistojen liike-
voitto on poistojen ohella kiytettdvissi tarvittavien peruskorjaus- ja
uudisrakennusinvestointien omarahoitusosuutena. Sen lisdksi on
kaikkina toimintavuosina tarvittu lisdlainanottoa investointien ra-
hoittamiseksi. Ilman riittdvid investointeja valtion omistaman kiin-
teistovarallisuuden arvoa (ml. rakennussuojelu) ei kyetd sdilytté-
maéan.

Toteutumatiedot ~ vuokratilahankkeiden  késittelysti  raha-
asiainvaliokunnassa eivit ainakaan yksitulkintaisesti tue siti, ettd
valtion toimitilahallinnossa olisi olemassa selked Senaatti-
kiinteistdjen taikka valtion muutoin omistamien tilojen suosimista-
voite. Saadun tiedon mukaan raha-asiainvaliokunnan kisittelyssd on
vuonna 2002 ollut 12 vuokrausasiaa. Nidistd yhdeksédn oli sopimuk-
sia Senaatti-kiinteistojen kanssa ja loput Turun kaupungin, Kapiteeli
Oy:n ja erddn kuolinpesidn kanssa. Vuonna 2003 oli 18 vuokraus-
asiaa. Niistd 13 oli sopimuksia Senaatti-kiinteistdjen kanssa ja muut
Kruunuasunnot Oy:n, Himeenlinnan kaupungin, Oulun kaupungin,
Turun kaupungin ja erddn vakuutusyhtion kanssa. Nédind kahtena
vuotena niiden sopimusten osuus, jotka on tehty muista kuin valtion
omistamista tiloista, on jonkin verran kasvanut. Tosin kyseessd on
vain kaksi vuotta.

Tarkastuksessa on arvioitu Kouvolan kihlakunnanviraston tila-
hankkeen perusteella, ettd olemassa olevien valtion omistamien tilo-
jen korjauksista johtuvat haitat tilojen kéayttdjille saattavat olla ylei-
semminkin erds ongelmakohta valtion toimitilahallinnossa. Vanho-
jen tilojen korjaus ei ole aina kilpailukykyinen vaihtoehto tilojen
kidyttdjien kannalta, koska tdmin vaihtoehdon valinnasta voi aiheu-
tua kayttdjille ylimadriisid kustannuksia ja muita haittoja muualla
sijaitsevien tilojen valintaan verrattuna. Mikéli valtion olemassa
olevien tilojen hyviksikdyttd halutaan turvata nykyisessd tilojen
kiyttdjien valinnanvapausjirjestelmissd, tulisi vertailutilanteessa
olemassa olevien tilojen kidyttdvaihtoehdolle antaa kompensaatiota
sen pitdmiseksi kilpailukykyisend vaihtoehtona.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistdt ilmoittaa hinnoittelevansa tilansa, erityisesti ole-
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massa olevat tilat tarvittavine korjausinvestointeineen, markkinaeh-
toisesti. Lausunnon mukaan edelld mainittu kompensaatio vertailu-
tilanteessa et liene siten tarpeen.

Vuokrahankkeiden perustelut

Nykyisten 15.1.2002 ja 1.1.2003 voimaan tulleiden sddnndsten ja
midrdysten mukaan asianomaisen ministerion on vietdva vihintdan
viiden miljoonan euron arvoiset uusien toimitilojen vuokrahankkeet
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan késittelyyn ennen niiden
paittamistd. Tuossa vaiheessa on kuitenkin yleensd tilahankkeet
suunniteltu ja tarjoukset saatu, jolloin raha-asiainvaliokunnan rat-
kaistavaksi jdd ainoastaan se, puoltaako se hankkeen toteuttamista.

Sdddosten voimaantulon yhteydessé tai muutenkaan ei ole esitet-
ty yksityiskohtaisemmin, milld perusteilla tilahanke on hyviksytté-
vissd ja milld ei. Tdmi voi olla tilojen kiyttdjdn ndkokulmasta jos-
sain mddrin ongelmallista, silld hankkeiden suunnitteluvaihetta ei
voida tehdd kovin nopeasti eikid esimerkiksi valtion ulkopuolisten
vuokranantajien kanssa voida neuvotella sitovasti ja kovin pitkille
tilahankkeiden ja vuokrasopimusten sisadllosta.

Tilojen kéyttdjilli on nykyisessid jirjestelmédssd aikaisempaa
enemmédn vastuuta tilajirjestelypditostensd tekemisestd ja muun
muassa vastuu huolehtia riittdvien perustelujen ja tausta-aineiston
tuottamisesta paitostensd tueksi. Kéyttdjien vastuulle on jatetty riit-
tdvin tausta-aineiston aikaansaaminen myos silloin, kun tilahankin-
ta késitellddn valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Yhtend
tausta-aineistona on timén luvun edellisessd kohdassa mainittu kiin-
teistohallintoasetuksen mukainen selvitys, joka on kiytinnossd
pyydettdavi Senaatti-kiinteistoilta.

Riittdvin tausta-aineiston laadinta valtion kokonaisedun niko-
kulmasta edellyttdd tiettyd yhdenmukaista menettelyd ja ainakin
isommissa ja monimutkaisissa hankkeissa erityisosaamista. Pienissi
vuokratilahankkeissa lienee valtion kokonaisedun toteutuminen
osoitettavissa lyhyemmin perusteluin kuin uusien tilojen isoissa kil-
pailutetuissa hankkeissa. Tilojen kiyttdjidt voivat periaatteessa tuot-
taa tarvittavan tausta-aineiston itse omilla resursseillaan tai antaa
sen tuottamisen ulkopuolisen, joko jonkin viranomaistahon tai yksi-
tyissektorin tehtiviksi. Aikaisempaan jdrjestelmiin liittynyttd yh-
denmukaisuus- ja erityisosaamistietoutta tdssid asiassa ei ole tilojen
kayttdjille siirtynyt aiemmassa laajuudessa entisistd viranomaisyk-
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sikoistd. Rakennushallitusta lakkautettaessa on tosin joitakin henki-
16itd siirtynyt eri hallinnonaloille nykyisiin tilojen kéyttdjayksikoi-
hin.

Tilojen kéyttdjien omien resurssien tarvetta tilajirjestelypaitos-
ten tausta-aineiston tuottamisessa vidhentiisivit ja valtion kokonai-
sedun nidkokulmasta tiettyyn yhdenmukaisuuteen ajaisivat esimer-
kiksi yhtendiset, riittdvin yksityiskohtaiset méadrdykset ja ohjeet.
Tillaisia ei ole kuitenkaan voimassa. Monet Rakennushallituksen
aikana luoduissa ohjeissa ja madrdyksissi esitetyt periaatteet ja me-
nettelytavat soveltunevat kuitenkin edelleen haluttaessa kiytettavik-
si*®. Kiinteistalalla on myos yleisii titi asiaa koskevia ohjeita ja
kiytidntojd, jotka ovat edelld mainittujen Rakennushallituksen oh-
jeiden kaltaisia. Valtiolla ei ole enii sellaista viranomaistahoa, joka
hoitaisi toisten puolesta titd tehtdvai. Tilojen kiyttdjit voivat myos
halutessaan kiyttdd yksityissektorin konsultteja tilajdrjestel ypaétos-
tensd tueksi tarvittavan tausta-aineiston tuottamisessa. Tdlloin on
huolehdittava siitd, ettd konsultit ovat riippumattomia tilojen toteut-
tajista ja omistajista. Tdmé on tarpeen, jotta toteutusvaiheessa var-
mistuu kilpailun asianmukaisuus ja jotta tuotettu tausta-aineisto on
riittdvdan objektiivista. Vuokranantajaroolin ja liikelaitosluonteen
vuoksi Senaatti-kiinteistjen kdyttd tausta-aineiston tuottamisessa
on ongelmallista. Muut potentiaaliset tarjoajat eivit tdlloin ole tasa-
vertaisessa asemassa mahdollisessa kilpailutilanteessa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot katsoo, etteivit mahdolliset virastojen ja hallin-
nonalojen uudet asiantuntijayksikot korjaa tilannetta. Ne jaavit
usein yksin ja irrallisiksi, eivitkd voi kehittdd ammattitaitoaan, mut-
ta atheuttavat turhia kustannuksia. Ministeriotd kohti riittdd yksi
asiantuntija, joka organisoi tilakysymyksid. Asiantuntemuksen tulisi
liittyd erityisesti valtion ja asianomaisen ministerion toimitilastrate-
gian toteuttamiseen. Valtiovarainministeriolld voisi olla virastojen
ja laitosten toimitilahankintoja ohjaava asiantuntijayksikko, joka
voisi tarvittaessa kdyttdd apunaan kilpailutettuja konsulttipalveluja
ja/tai tukeutua Senaatti-kiinteistdjen tietimykseen ja osaamiseen.

% Valtion talonrakennushankkeiden perustamis- ja esisuunnitteluohjeet. Raken-

nushallitus 1979. ISBN 951-46-4320-8. Esimerkiksi valtion rakennushankkeen
tarpeellisuuden perustelemista koskevia ohjeita on esitetty sivulta 19 alkaen.
Esitetyt periaatteet ovat pddosiltaan edelleen kdyttokelpoisia valtion toimiti-
lahankkeissa.
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Vuokrahankkeiden Kkisittely valtioneuvoston raha-asiainvalio-
kunnassa

Tarkastuksen aikana on kysytty valtiovarainministeriostd tarkempia
periaatteita, joita noudatetaan hankkeita késiteltdessd valtioneuvos-
ton raha-asiainvaliokunnassa. Erédédssd vastauksessa on korostettu
seuraavia valtioneuvoston raha-asiainvaliokuntakésittelyd koskevis-
sa midrdyksissd esitettyjd yleisid tavoitteita:

"Néilld maardyksilld pyritdin mm. sithen, ettéd

— toimenpiteet ovat taloudellisesti ja yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta tarkoituksenmukaisia ja riittdvésti perusteltuja

— maddrdarahojen kidytossd ja muussa talousarvion soveltamisessa
otetaan valtiontaloudellisten nidkokohtien lisdksi huomioon muut
julkistaloudelliset sekd myos kansantaloudelliset nikokohdat

— toimenpiteet ovat valtion talousarviota koskevien yleisten sdén-
nosten, médrdysten ja periaatteiden seki talousarvion perustelu-
jen mukaisia."

Kokonaisedullisuuden objektiivisiksi ja lainsdddidnnon edellytta-
miksi kriteereiksi on esitetty seuraavia asioita:

— virastojen ja laitosten toimintamenojen muutos, jossa on otettava
huomioon suoranaiset toimitilavuokrat sekd vaikutus muihin
toimintamenoihin

— muulle valtiontaloudelle aiheutuvat vaikutukset, kuten muun
muassa talousarviolain 22 §:ssi tarkoitetut

— saavutettavuus viraston tai laitoksen asiakkaiden kannalta (kus-
tannuksina mitattuna).

Tilahankkeiden raha-asiainvaliokuntakésittelyssi tarkeitd esitettdvid
asioita on sanottu olevan eri tilavaihtoehtojen ja valtiolla mahdolli-
sesti vapaina olevien tilojen ldpikdynti. Esittimisessd on tirkedd
valtion kokonaisedullisuuden ldpindkyvyys.

Tarkastuksessa on tutkittu joidenkin konkreettisten raha-asiain-
valiokunnassa késiteltyjen vuokratilahankkeiden tausta-aineistoja.
Yhdessad hankkeessa oli laadittu taustamuistio, jossa on melko yksi-
tyiskohtaisesti kuvattu kiinteistohallintoasetuksen mukaisia asioita
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sekd paitoksen erilaisia vaikutuksia®’. On myOs hankkeita, joissa
taustamuistio on melko lyhyt, eiki siind ole esitetty kaikkia edelld
mainittuja asioita®®. Tistid aineistosta on paiteltivissd, ettd tilahank-
keiden taustatietojen laajuus ja paitoksentekoperusteet vaihtelevat.

Tarkastuksessa on saatu myos edelld mainitun laajemman taus-
tamuistion perusteella laadittu esimerkinomainen luettelo asioista,
jotka tulisi esittdd tilahanketta raha-asiainvaliokunnassa késiteltédes-
sd. Luettelon periaatteita on sanottu pyrittivin noudattamaan tdssi
kisittelyssd, mutta kaikkien esittelymuistioiden ei ole kuitenkaan
tarpeen olla tdaydellisesti luettelon mukaisia.

Esitettavid asioita ovat luettelon mukaan:
1 Taustaa

— Npykyiset tilat (mm. osoite, omistaja/vuokranantaja, m2, vuokra
€/m?/kKk, henkiloméaérd, m%/henkilo)

— Perustelut uuden tilan hankinnalle (tilantarveselvitykset, tarjolla
olevien tilojen kartoitukset, valtion tilat, 10ydetyt soveltuvat ti-
lat)

2 Toimitilaratkaisun tavoitteet

3 Ratkaisuesitys
Osoite, vuokranantaja, m2, sopimuskausi, vuokra
€/m?/kk, irtisanottavat tilat, valtion tilat:
a) vuokraaminen ei aiheuta valtion tilojen tyhjenemisti
b) tyhjiksi jadvin valtion tilan tuleva kdytto, vaikutus
alueellistamiseen

4 Ratkaisuesityksen kustannukset ja hyodyt
Aikataulu, lisdrahoituksen tarve/kustannusten vihene-
minen seuraavilta 5 vuodelta

Valtiovarainministerion muistio 14.5.2003 raha-asiainvaliokunnan istuntoon
21.5.2003.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion muistio 28.1.2004 raha-asiain-
valiokunnan istuntoon 28.1.2004.
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+ vuokramenot uudesta tilasta

+ aulapalvelut, tietoliikenne, puhelin yms. kustannukset
+ kertaluonteiset muutostyot yms.

+ muuttokustannukset

- irtisanottavien tilojen vuokra

=uuden tilan rahantarve yhteensi

kehyksissd huomioidut toiminnalliset hyodyt/sddstot

5 Henkilotyovuosikehitys
6 Vuokrauksen hyodyt

7 Tilankidyttod

— Npykytilanteessa (henkilomédrd, m2, m#/hlo, €/m2, €/v)
— Ehdotetussa ratkaisussa (henkilomaiard, m2, m?/hlo,€/m?, €/v).

Edelld luetelluissa tiedoissa kiinnittyy huomio siihen, ettei niissd ole
mainittu useiden® eri tilaratkaisuvaihtoehtojen vertailua keskenisn.
Niistd ei myOskiin ilmene, etti eri tilavaihtoehtojen hyotyjé ja hait-
toja tulisi verrata keskendin. Ilmeisesti tarkoitus on vain verrata yh-
td ratkaisuvaihtoehtoa nykytilanteeseen.

Yhtend kohtana on mainittu vuokrauksen hyodyt. Ei ole kuiten-
kaan tarkempaa tietoa, millaisia erilaisia hyodyiksi katsottavia teki-
jOitd voidaan ottaa mukaan piitoksentekoon ja miten erilaisia vai-
keasti rahassa mitattavia tekijoitd on arvostettava tai miten niitd ar-
vostetaan tai miten eri tekijoitd painotetaan toisiinsa verrattuna paa-
toksenteossa. Tiedoissa ei ole mainittu esitettdvin ratkaisun muita
haittapuolia kuin kustannukset.

Tiedoissa tarkemmin eritellyt paatoksentekoon mukaan otettavat
seikat eivdt ole kattavia verrattuna niihin selvityksiin hankkeiden
hyodyisté ja haitoista, jotka tehddin pédtettdessd erdistd muista val-
tion hankkeista. Valtion toimitilahankkeiden hyotyja ja haittoja esi-
tettdessd ja arvioitaessa voidaan ajatella kéytettivdn esimerkiksi
samantapaisia seikkoja kuin tehddin piitettdessd liikennevayla-
hankkeiden toteuttamisesta. Tdmén kertomuksen luvussa 3.4 on esi-
tetty erditd tekijoitd, jotka myos vaikuttavat erdiden ldhemmin tar-

% Hankinta-asetuksen 10 §:n 2 momentin mukaan tarjouskilpailuun on kutsutta-

va vdhintddn viisi ehdokasta. Tdmd on myds pddsddntond hankintalakityo-
ryhmdn ehdotuksessa.
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kastettujen toimitilahankkeiden toteuttamisen edullisuuteen valtion
kokonaisedun nikokulmasta.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokuntakésittelyd koskevista maa-
rayksistd puuttuu méiérittely siitd, mitd asioita vuokratilahankkeista
on esitettdvd raha-asiainvaliokunnassa ja miten ne on esitettiva.
Samaten puuttuu tarkempi kriteereiden kuvaus hyviksyttavista
vuokratilahankkeista. Toisaalta tdimai liittyy yleisempdidn kysymyk-
seen nykyisen valtion toimitilahallintojirjestelmén hyodyistd ja hai-
toista sekd keskitetyn ohjauksen tarpeellisuudesta valtionhallinnos-
sa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessé
valtiovarainministerio ilmoittaa, ettd edelld sanotut puutteet johtuvat
siitd, ettd kyseinen valtioneuvoston méérdys annettiin noin vuosi
ennen kuin asetus valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, hal-
linnasta ja hoitamisesta tuli voimaan. Seuraavaan valtioneuvoston
madridykseen tillaiset laadintaohjeet lisittaneen, jos vuokratilahan-
kelistojen miédrd pysyy nykytasolla. Sisdasiainministerion tarkas-
tuskertomusluonnoksesta antaman selityksen liitteend olevan aluei-
den ja hallinnon kehittimisosaston lausunnon mukaan valtioneuvos-
ton raha-asiainvaliokunnan késittelyyn vietdvistd toimitilavuokrauk-
sista tarvittaisiin tarkempia ohjeita ja méaédrayksié.

Korjatusta tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausun-
nossa valtiovarainministerio ilmoittaa selvittiviansd, onko aihetta
muuttaa asioiden kisittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokun-
nassa annettuja valtioneuvoston miirayksid.

Vuokratilahankintojen kilpailuttaminen

Kilpailuttamisvelvollisuuden noudattamisesta vuokratilahankkeissa
on syntynyt viime aikoina keskustelua erdiden sisdasiainministerion
hallinnonalan vuokratilahankkeiden yhteydessd. Sisdasiainministe-
riossd noudatetun kdytannon perusteella ainakaan julkisten hankin-
tojen sddnnosten mukaista kilpailuttamisvelvollisuutta ei ole katsot-
tu olleen tarkastetuissa tilahankkeissa. Sisdasiainministerion toimiti-
lastrategia-asiakirjan liitteend olevassa toimintaohjeessa 15.12.1999
on todettu, ettd "tarjouspyyntod valmisteltaessa on soveltuvin osin
noudatettava sisdasiainministerion hankintaohjetta, vaikka toimitilo-
jen vuokraus ei kuulukaan hankintaohjeen piiriin." Tétd on perustel-
tu sisdasiainministeridossd muun muassa erdadn oikeusoppineen lau-
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sunnolla®. Siini on todettu muun ohella, ettei rakennettavien vuok-
ratilojen hankintaa koske julkisista hankinnoista annettu sdinnosto
sellaisissa tapauksissa, joissa tiloja ei rakenneta kiyttdjdn omista-
malle maalle. Téllaisia hankkeita ei ole lausunnon mukaan pakko
kilpailuttaa julkisista hankinnoista annettujen sdénndsten perusteel-
la.

Kysymyksessd oleva asiantuntija ei lausunnossaan ldhemmin pe-
rustele, miksi tilahankintaa ei tarvitse kilpailuttaa, jos rakentaja ra-
kentaa ne omistamalleen maalle. Toisaalta sama asiantuntija oli an-
tanut kolme vuotta aiemmin lausunnon erdéstd opetushallinnon
hankkeesta, jossa hédn oli katsonut, ettd julkisia hankintasdannoksia
on noudatettava yhtdilti jéarjestelyssd, jossa valtio vuokraa omista-
mansa tontin erdille rahoitusyhtidlle, joka toimii rakennuttajana ja
tekisi rakennusurakkasopimuksen ja sitten vuokraisi rakennuksen
erdille yliopistolle ja tietylle yhtidlle pitkdaikaisella vuokrasopi-
muksella. Rahoitusyhtion ja Valtion kiinteistolaitoksen vélilld sol-
mittaisiin osto-optiosopimus. Toinen vaihtoehto poikkeaa ensim-
maiisestd ldhinni siten, ettd siind valtio myisi tontin kaupungille, jo-
ka myisi tai vuokraisi sen rahoitusyhtiolle. Tédsséd vaihtoehdossa ra-
hoitusyhtié antaisi myyntitarjoussitoumuksen yliopistolle tai sen
madrddmalle taikka hyviksymiille taholle ja my0s sithen olisi sovel-
lettava julkisia hankintoja koskevia sddnnoksid. Kannanottoja asian-
tuntija oli perustellut ensinnékin silld, ettd rakennushankkeen tavoi-
te perustuu tulevien kéyttdjien tilantarpeeseen ja ettd tilat on jo pai-
osin suunniteltu ja tullaan suunnittelemaan erityisesti yliopistossa
nykyisin toimivien tulevien kéyttdjien osoituksen mukaan, toiseksi
silld ettd yliopistoa on pidettdvd rakennuksen tosiasiallisena tilaaja-
na ja kolmanneksi silld, ettd vuotuisten vuokrauskustannusten suu-
ruus midraytyy osuutena rakennuskustannuksista.

Edelld tarkoitetussa sisdasiainhallintoa koskevassa lausunnossa
asiantuntija viittaa erdisiin englantilaisen professori Sue Arrow-
smithin teoksessa "The Law of Public and Utilities Procurement"
esittimiin kantoihin. Lausunnossa viitataan erdisiin sanotun teoksen
kohtiin, joissa professori Arrowsmith kisittelee 1dhinnd Yhdisty-
neen Kuningaskunnan lainsddddannon soveltamista julkiseen raken-

? Lausunnossa ei ilmoiteta, kuka on pyytinyt lausunnon, koska siti on pyydetty

eikd lausuntoa ole osoitettu kenellekddn. Lausunnon perusteena olevia asia-
kirjoja ei ole yksiloity. Menettely ei ole hyvin hallintotavan mukaista. Kihla-
kunnanvirastojen hankintaprosessityoryhmdan erillisraportin mukaan lausun-
non pyytdjd on ollut Palmberg-Rakennus Oy (s. 3).
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tamiseen, ei direktiivien siséltdjd tai niiden soveltamista. Professori
Arrowsmith ei anna lausunnossa viitatuissa kohdissa selkedd kan-
nanottoa siitd, miten Yhdistyneen Kuningaskunnan hankintalain-
sdadadiantod tulisi soveltaa julkisiin rakennushankkeisiin silloin, kun
rakennus rakennetaan rakentajan tai muun kuin hankintayksikon
omistamalle maalle.

Edelld mainitussa, erdiden sisdasiainministerion virkamiesten pe-
rusteluna kédyttamissi lausunnossa on myos katsottu, ettd kyseisessa
tapauksessa sisdasiainministerid on varannut useammalle taholle
mahdollisuuden tarjota tiloja, mikd kiytdnnossdkin on merkinnyt
tarjoajien kilpailuttamista. Tahoja oli kuitenkin vain kaksi, millid ei
varmisteta asianmukaista kilpailua. Lausunnon mukaan kysymys oli
kolmesta erillisestd hankkeesta. Tosiasiassa hankkeet niputettiin
loppuvaiheessa yhdeksi, ja vain toisella tarjoajalla oli mahdollisuus
antaa niistd kokonaistarjous. Menettely ei kohtele tarjoajia yhden-
vertaisesti. Lausunnon mukaan hankinta-asetuksen 5 § noudattaa
vastaavan direktiivin midrdyksid. Palveluhankintadirektiivin 1 ar-
tiklan kohdan a alakohdan iii nojalla uusia rakennuksia koskevat
hankinta- ja vuokrasopimukset ovat direktiivin tarkoittamia julkisia
palveluhankintoja, kun taas hankinta-asetuksen soveltamisalasta on
rajattu pois kaikkien rakennusten hankinta- ja vuokrasopimukset.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessd
valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, etti erdidssid sisa-
asiainministerion laatimassa selvityksess'ai91 on tuotu esille, ettid
edelld mainittu oikeusoppineen lausunto oli annettu 9.12.2001 (eli
toimitilaohjeiden antamisen jdlkeen) Palmberg-Rakennus Oy:lle,
joka on todennikdisesti pyytidnyt sanotun lausunnon. Valtiovarain-
ministerid huomauttaa, ettd lihtokohtaisesti yhden tarjoajan ja sit-
temmin hankinnan toimittajaosapuolen tilaaman lausunnon kaytti-
mistd hankinnan hallinnollisen valmistelu- ja piitoksentekomenet-
telyn sekd sovellettavan lain (jilkikéteisessd) perustelemisessa ei
voida pitdd hallintolain ja hallintoa koskevien oikeusperiaatteiden
edellyttiménd hyvin hallinnon mukaisena kédytintonid. Toiminta ei
ole valtiovarainministerion mukaan omiaan tukemaan viranomaisen
toiminnan puolueettomuutta ja uskottavuutta.

Senaatti-kiinteistot on valittanut keviilld 2003 tapahtuneesta Po-
liisin tietohallintokeskuksen tilojen hankintakilpailusta markkinaoi-

' Kihlakunnanvirastojen hankintaprosessityéryhméin erillisraportti Poliisin tie-

tohallintokeskuksesta. Sisdasiainministerio. Hallinto 4/2004, s. 3.
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keuteen. Markkinaoikeus katsoi ddnestyspaatoksessadn (3-2) syk-
sylld 2003, ettei tdssd hankinnassa ole tullut noudattaa julkisista
hankinnoista annettuja sddnnoksid eiké se siten ole kumonnut tehtya
hankintaratkaisua. Ratkaisevana markkinaoikeus piti sitd, ettd tar-
jouksia oli pyydetty sellaisista pysyvistd vuokratiloista, jotka raken-
netaan tai peruskorjataan muualle kuin hankintayksikon hallitsemal-
le maalle ja joiden omistusoikeus ei siirry hankintayksikolle. Erié-
vian mielipiteen jittdneet katsoivat, ettd hankinta kuuluu julkisena
rakennusurakkana hankintalainsdddidnnon piiriin, koska hankinnan
tosiasiallisena tarkoituksena on ollut rakennuksen teettdminen han-
kintayksikolle sen edellyttamien kriteereiden mukaisesti siitd huo-
limatta, ettd hankinnan juridisena muotona on kiytetty vuokrasopi-
musta. Senaatti-kiinteistot on valittanut paiatoksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen syksylld 2003. Poliisin tietohallintokeskus on
esittdnyt 26.4.2004 lisdselvityksessddn korkeimmalle hallinto-
oikeudelle, ettei asian uudelleen kilpailuttamisesta johtuen Senaatti-
kiinteistoilld ole asiassa endid oikeussuojan tarvetta. Korkein hallin-
to-oikeus on antanut tarkastuksen loppuvaiheessa 4.4.2005 pddtok-
sen’?, Jjossa se on jdttdnyt Senaatti-kiinteistdjen valituksen tutkimat-
ta. Korkein hallinto-oikeus on perustellut ratkaisuaan muun ohella
silld, ettd Senaatti-kiinteistot ei ole esittinyt silld olevan sellaista oi-
keussuojan tarvetta, ettd valitus voitaisiin tutkia. Korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisun mukaan muutoksenhakua markkinaoikeu-
den péitokseen niin kuin myoskiin ennakkoratkaisua Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimelle ei voida tehdi pelkéstiin silld perusteella,
ettd asiassa annettavalla laintulkinnalla olisi yleistd merkitysta.
Markkinaoikeus on perustellessaan edelld tarkoitettua ratkai-
suaan katsonut’ , ettd se, "kuuluuko hankinta hankintalainsdidan-
non piiriin vai ei, ratkeaa hankinnan tosiasiallisen objektiivisen
luonteen mukaan, eiki silld seikalla, mihin juridiseen muotoon se
on puettu, ole ratkaisun kannalta merkitystd. Hankintalain nojalla
voitaisiin katsoa, ettd tarjouspyyntd on tarkoittanut hankintalaissa
tarkoitettua urakalla teettdmistd ja/tai palveluhankintaa, vaikka tar-
jouspyyntd on puettu rakennuksen vuokrasopimuksen muotoon."
Tdhén kantaan ndhden markkinaoikeuden ratkaisu on ristiriidassa.
Euroopan yhteisdjen komissiolle on tehty kantelu, jossa oli vii-
tetty, ettd Suomessa olisi rikottu julkisia hankintoja koskevia sédén-

2 Taltionumero 726, diaarinumero 3111/2/03.
% Markkinaoikeuden pddtos 29.9.2003, Nrot 182/2003 ja 183/2003, s. 15.
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noksid rakennettaessa joukko toimitiloja paikallispoliisille. Kirjees-
sddn ulkoministerille 14.12.2004 komissio haluaa korostaa, ettid ra-
kennusurakkadirektiivin méérdaykset soveltuvat my0s sellaiseen jér-
jestelyyn, jossa toimitilat on hankittu vuokrasopimuksella, koska
kyseessd on ollut hankintaviranomaisen asettamat vaatimukset tiyt-
tdvin rakennusurakan toteuttaminen. Komissio katsoo, ettd Kouvo-
lan, Lohjan, Raision, Y14-Savon ja Raahen kihlakunnanvirastojen ja
Vaasan poliisitalon toimitilahankkeet ylittavit rakennusurakkadi-
rektiivin  soveltamiskynnyksen. Raision, Yld-Savon ja Raahen
hankkeissa tdami johtuu siitd, ettd niiden rakentamisesta on pyydetty
yhteinen tarjous erdiltd rakennusliikkeeltd. Sen sijaan kahden Suo-
men viranomaisten vastauksessa mainitun virastotalon (Espoo ja
Mustasaari’*) arvo on jaanyt alle rakennusurakkadirektiivin sovel-
tamiskynnyksen.

Komissio ei pidé riittdvdnd korjaustointa, jolla toimitilojen vuok-
raamisessa pyritdin noudattamaan julkisista hankinnoista annettuja
saannoksid tietyiltd osin, vaan direktiivin méddrdyksid on sovelletta-
va taysiméadriisesti silloin, kun sen 1 artiklan a) kohdan tarkoittama
julkista rakennusurakkaa koskeva sopimus tehdéddn. Komissio kat-
s0o, ettd Suomen tasavalta on jittdnyt tdyttamittd rakennusurakoita
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 93/37/ETY, erityisesti sen 11 artiklan 2
kohdan (joka velvoittaa hankintaviranomaisen julkistamaan aikeen-
sa tehdd rakennusurakkaa koskeva sopimus), 5 kohdan (joka vel-
voittaa hankintaviranomaisen julkaisemaan ilmoituksen tekemis-
tddn sopimuksesta) ja 7 kohdan (joka velvoittaa hankintaviranomai-
sen ldhettdmidn ilmoitukset Euroopan yhteisdjen virallisten julkai-
sujen toimistolle) mukaiset velvollisuutensa.

Episelvyys julkisten hankintojen sddnndsten noudattamisvelvol-
lisuudesta vuokratilahankkeissa muodostaa yhden riskialttiin koh-
dan valtion nykyisessd toimitilahallinnossa. Asiaan tullee oikeudel-
linen selvyys edelld mainitun valituksen tultua ratkaistuksi. Toistai-
seksi Suomessa ei liene annettu lainvoimasta pédtostd, jossa olisi
otettu kantaa hankintalain ja sen nojalla annettujen asetusten sovel-
tamisesta tarkastuksessa kisiteltyjen uusien, vuokralaisten mééritys-
ten mukaan rakennettujen rakennusten tai toimitilojen vuokraami-
seen.

" Kihlakunnanvirastojen hankintaprosessitydryhmdn raportin perusteella Mus-

tasaaren kihlakunnanvirasto kuuluu Vaasan poliisitalo -hankkeeseen (s. 18).
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Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessi
valtiovarainministerio esittdd, ettd oikeustilan varmistamiseksi tuo-
mioistuinkésittelyssd voi menni vuosia. Linjauksille on kuitenkin
tarvetta jo nyt.

Valtiovarainministerion mukaan tarkastuksen kohteena olleissa
hankkeissa on tavoiteltu kokonaisuutta, jossa suunnittelu, rakennut-
taminen ja rakentaminen ovat tarjoajan vastuulla. Kokonaisuus vas-
taa asiallisesti sisilloltddn kokonaisvastuu-urakkaa (KVR). Hankin-
nan tosiallista tarkoitusta arvioitaessa voidaan pitdd merkittdvina,
ettd erdissd tapauksissa hankintayksikolld ei vuokra-aikana ole oi-
keutta irtisanoa vuokrasopimusta. Hyvin pitkd, miirdaikainen vuok-
rasopimus osaltaan tukee sitd, ettd kyseessd on rakennusurakka eikd
vuokrasopimus. Tillaisen sopimuksen puitteissa rakentaja saa to-
dennikoisesti rakennuskustannukset katetuiksi ja hankkeen riskit
rakentajalle jadvit vihaisiksi.

Valtiovarainministerion mukaan tarkastuskertomusluonnoksessa
esitettyjen seikkojen perusteella hankintojen tosiasiallinen luonne
ndyttdd olleen hankintayksikon asettamien vaatimusten tdyttdvin
uuden, peruskorjatun taikka lisdrakennetun rakennuksen hankinta.
Yhteison direktiivit niin aikaisemmin kuin télldkin hetkelld ldhtevit
siitd, ettd vain maan tai olemassa olevien rakennusten vuokraus kat-
sotaan hankintasdinnosten soveltamisalueen ulkopuolelle jadviksi.
Toiminnan tosiasiallisen luonteen perusteella epidselvyyttd ei nidyt-
tdisi olevan.

Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan hankinnan kilpai-
luttamisvelvollisuuden tapauskohtainen tulkinnallisuus ei anna han-
kintayksikolle oikeutta olla noudattamatta julkisiin hankintoihin liit-
tyvid keskeisid yhteisooikeudellisia tavoitteita: kilpailun aikaan-
saaminen, tarjousmenettelyyn osallistuvien tasapuolinen ja syrjima-
ton kohtelu sekd séddstdjen aikaansaaminen julkisyhteisolle. Tama
koskee myds vuokratilahankintoja.

Valtiovarainministerio korostaa, ettd kotimaisen lainsdadannon
sisdltdmin tulkinnallisuuden poistaminen on ensisijaisen tdrkedi ja
tulkinnallisuus tulee poistaa viimeistddn meneilldin olevassa han-
kintalain kokonaisuudistuksessa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdaa
sithen, etteivit uusien hankintadirektiivien ja kotimaisen hankinta-
lainsddddannon sanamuodot ole ristiriidassa keskenéén.

Tarkastuksessa on kiinnitetty huomiota rakennustontin omistus-
kysymykseen, joka voi rajoittaa kiytdnnossé kilpailutilannetta tila-
hankkeissa. Jos tilat hankitaan uusia tiloja rakentamalla, on tontin
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sijainnilla toisinaan ratkaiseva merkitys virastokiyttdjille. Taaja-
missa voi olla tarjolla vain yksi sopiva tontti, jonka joku tarjoaja on
hankkinut omistukseensa. Todellista kilpailutilannetta parantaisi se,
ettd tontin omistaisi tilapalvelujen tarjoajista riippumaton taho, ku-
ten jokin valtion yksikkd tai kunta, jolloin tarjoajat voisivat kilpailla
hankkeen toteuttamisesta samalta viivalta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessi
valtiovarainministerié ilmoittaa, ettei ajatus "tonttiviraston" perus-
tamisesta palvele hankinnan rationaalisuutta. Rakennettavan tontin
omistajuuden sijoittamista puolueettomalle kolmannelle taholle ei
voida pitdd siind miirin kilpailua lisddvéni tekijidnd, jotta tillaiseen
jarjestelyyn olisi tarve ryhtyd. Kysymys tontin mukaan ottamisesta
kilpailuun on enemménkin hankinnan suunnittelun asia.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot ei pidd erillisen tontteja hallinnoivan yksikon pe-
rustamista oikeana ajatuksena. Senaatti-kiinteistot ei ole rakennus-
liike. Jos kyseessd on uudisrakennushanke ja Senaatti-kiinteistojen
tontti, rakennusurakasta kilpailevat kaikki hankkeesta kiinnostuneet
tarjoajat. Erillisen tonttivarannon ylldpitdminen ei vaikuta tarkoi-
tuksenmukaiselta eikd kiinteistostrategian mukaiselta. Valtion péa-
oman kiytossd tulee pyrkid tehokkuuteen. Turhaa tonttivarantoa ei
tulisi pitdd odottamassa tulevaa mahdollista kidyttod. Muun muassa
luovutuslain mukaan kiinteistoistd luopuminen tulee harkita talou-
dellisuuden mukaan. Tyhjistd ja vajaakéyttoisistd kiinteistoistd tulee
padsddntoisesti luopua.

Senaatti-kiinteistot huomauttaa lausunnossaan myos, etti mah-
dollinen valtion tonttilaitos olisi sekin kilpailutilanteessa ensisijai-
sesti kuntien, mutta my6s muiden tonttiomistajien kanssa. Tonttilai-
toksen tonttien soveltuvuus virastojen ja laitosten tarpeisiin ei
useinkaan ole ilman muuta selvii. Erdissd kunnissa on muodostettu
erilliset tila- ja tonttilaitokset, jotka eivit kuitenkaan toimi markki-
naehtoisesti eikd kuntien virastoilla ja laitoksilla ole vastaavaa va-
linnanvapautta kuin valtion markkinaehtoisessa jérjestelméssd on
asian laita.

Toimitilahankkeiden valvonta
Vuokrasopimusten teko ja tilojen ylldpidon valvonta tilojen kiytté-

jan nikokulmasta ovat nykyisessd jirjestelméssd kéyttdjan toimiti-
lahallinnon vastuulla. Télld on vastuu myds vuokratilahankkeisiinsa
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liittyvien mahdollisten rakennustdiden toteuttamisen valvonnasta ja
ohjauksesta. Néihin toimintoihin sisdltyy myo0s tiettyd erityisosaa-
mista vaativia riskialttiita kohtia. Kokemusten mukaan kéyttdjin
riittdva ja kunnollinen rakennusaikainen valvonta vihentdd erilaisis-
ta, yleensd suunnittelun tai rakennustyon vioista ja puutteista kiytta-
jille aiheutuvia haittoja tilojen kiyttdaikana. Vaikka tillaiset viat ja
puutteet ovat yleensd suuruusluokaltaan pienid (esim. ovien ja ikku-
noiden puutteellinen kdynti, limmityksen ja ilmanvaihdon pienet
puutteet, tilojen puutteellinen viimeistely ja siisteys), ne ovat usein
varsin kiusallisia yksittéisille tilojen kéyttdjille. Taémén johdosta ti-
lojen kayttdjdlld tulisi olla my0s intressi valvonnan kunnolliseen
hoitamiseen. Titd intressid voi kuitenkin hiamirtdd se, etteivit oh-
jaavat tahot vélttiméttid pidd rakennusaikaista valvontaa silld tavoin
riittdvan tiarkednd, ettd sithen osoitettaisiin tarpeelliset resurssit. Ny-
kyinen valtion toimitilahallinnon hajautettu jérjestelmid on tédssd
suhteessa huomattavasti riskialttiimpi kuin entinen keskitetty asian-
tuntijajarjestelma.

Valtion hankintatoimen kehittiminen

Valtion nykyisen toimitilahallinnon riskit ja kehityspiirteet ovat sa-
mantapaisia kuin valtion hankintatoimesta viime vuosina tehdyissa
selvityksissd on tuotu esiin ja niitd voidaan perustella samantapaisil-
la argumenteilla kuin valtion hankintatoimen viime vuosien kehit-
tamistd. Valtion hankintakeskuksen aikaisemmasta kiyttovelvolli-
suudesta on siirrytty 1990-luvulla virastojen ja laitosten vapaampiin
ja itsendisempiin hankintaoikeuksiin. Valtion hankintatoimen haja-
naisuuteen ja siitd atheutuviin haittoihin on 2000-luvun alussa alettu
kiinnittdd huomiota. Valtion hankinnoissa on néhty olevan merkit-
tavdd tehostamispotentiaalia, jonka vuoksi hankintatoimi on otettu
tuottavuuden toimenpideohjelman yhdeksi kehittimiskohteeksi.
Valtion hankintatointa pyritdédn rationalisoimaan, ohjaamaan keski-
tetymmin ja keskittiméédn hankintoja valtion yhteishankintayksikol-
le Hansel Oy:lle, joka on huhtikuussa 2003 muutettu voittoa tavoit-
telemattomaksi yhtioksi. Valtion toimitilojen vuokraustoiminnan ja
toimitilahallinnon kehittimisessé ei ole edetty yhti pitkille.
Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessi
valtiovarainministerié huomauttaa, etti Senaatti-kiinteistot ja Han-
sel Oy poikkeavat toimialaltaan ja liitketoimintaidealtaan tdysin toi-
sistaan. Senaatti-kiinteistoilld on varsin raskas tase ja se vastaa toi-
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mitilojen, talotekniikan ja niihin liittyvien muidenkin laitteiden
elinkaarikustannuksista ja niiden rahoituksesta. Padomalle on lisdksi
saatava tuottoa. Hansel Oy:n tase on puhdistettu ldhes nollaan ja sen
liikketoiminta koostuu hankintaprosessin tietyn vaiheen hankkeista-
misesta palveluksi, jonka kulut katetaan palvelumaksuilla tai komis-
siolla.

3.2 TOIMITILAHALLINTO
SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALALLA

3.2.1 Organisointi ja ohjaus

Saannokset ja midraykset

Sisdasiainministerion hallinnonalan toimitila-asioiden hoitamisesta
tai niihin liittyvistd asioista on joitakin mainintoja ministerion tyo-
jirjestyksissi. Vuonna 1998 annetun tydjirjestyksen’ mukaan sisi-
asiainministerion hallinnonalalla sovelletaan ministerion ja hallin-
nonalan virastojen ja laitosten vililld tulosohjausta ja ministeriossi
tulosjohtamista. Hallinto-osaston (nykyisin alueiden ja hallinnon
kehittdmisosasto) tehtidviin kuuluu muun muassa késitelld asiat, jot-
ka koskevat kihlakuntahallintoa samoin kuin kihlakunnanvirastoa
yleisesti tai kokonaisuutena. Kihlakuntahallintoa ja kihlakuntaviras-
toa koskevat asiat valmistellaan yhteistyOssd poliisiosaston ja oi-
keusministerion sekd asianomaisilta osiltaan oikeuskanslerinviras-
ton (nykyisin Valtakunnansyyttijinviraston) kanssa’®. Hallinto-

# Sisdinen méidrdys Nro 3/98, 31.3.1998, 2 §. Vastaava mdcirdys on sisiiasiain-
ministerion vuosina 2000 (580/2000, 2 §) ja 2003 (769/2003, 2 §) annetuissa
tyojdarjestyksissd.

Sisdasiainministerion tydjdrjestys 31.3.1998, 12 §. Vastaava mddrdys on si-
sdasiainministerion 1.7.2000 voimaan tulleessa tydjdrjestyksessd (12 §).
Alueiden ja hallinnon kehittimisosasto kdsittelee muun muassa asiat, jotka
koskevat kihlakunnanviraston yleishallintotehtdvida samoin kuin kihlakunnan-
virastoa yleisesti tai kokonaisuutena. Kihlakuntahallintoa ja kihlakuntaviras-
toa koskevat asiat valmistellaan yhteistyossd poliisiosaston ja oikeusministe-
rion sekd asianomaisilta osiltaan valtakunnansyyttdjdinviraston kanssa (12 §,
339/2002). Vastaava mddrdys on vuonna 2003 annetun tydjdrjestyksen 13
§:ssd.

96
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osaston tydjdrjestyksen mukaan hallinnon kehittimisen tulosyksik-
ko kisittelee ja valmistelee muun muassa ministeridlle kuuluvat
kihlakuntahallintoa koskevat toimitila-asiat”’. Poliisiosasto kiisitte-
lee muun muassa asiat, jotka koskevat poliisin taloushallintoa ja tu-
losohjausta seki materiaalihallintoa ja tietohallintoa’®. Kansliapisl-
likko ratkaisee asiat, jotka koskevat kihlakunnanvirastojen yhteisen
médrarahan jakamistagg. Osaston pdéllikkod ratkaisee muun ohella
asiat, jotka koskevat osaston toimialoille osoitettujen méérarahojen
jakamistaloo. Hallinto-osaston tulosyksikon pddllikko ratkaisee
muun ohella asiat, jotka koskevat tulosyksikon toimialoille osoitet-
tujen méirirahojen jakamista'”'. Toimitila-asioita hoitava toimis-
toinsinoori ratkaisee ilman esittelyd asiat, jotka koskevat toimitilo-
jen suunnittelua ja huonetilaohjelmialoz. Poliisiosaston poliisitoi-
mintayksikon péallikko ratkaisee muun ohella asiat, jotka koskevat
poliisin kiinteistdjd ja toimitiloja, jos asian merkitys on huomatta-

103 S
va . Poliisitoimintayksikké vastaa muun muassa poliisin toimiti-

loihin liittyvisti yleissuunnittelusta ja mazrdyksisti' ™,

Korjatusta tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan seli-
tyksessi sisdasiainministerié ilmoittaa, ettd se on muuttanut tyojir-
jestystddn 10.3.2005 lukien siten, ettd ministerion talousyksikkoon

on perustettu hankinta- ja toimitila-asioiden ryhmad, "joka ohjaa ja

77 SM-1999-01394/Va-32, 27.12.1999. Tydjiirjestys tuli voimaan 1.1.2000. Vas-
taavaa mdcdrdystd ei ole 1.6.2002 voimaan tulleessa alueiden ja hallinnon ke-
hittimisosaston tydjdrjestyksessd.

% Sisdasiainministerion tydjirjestys 31.3.1998, 14 §. Vastaava mdidrdys on vuo-
sina 2000 ja 2003 annettujen tydjdrjestysten (580/2000, 769/2003) 15 §:ssd.

% Sisiasiainministerion tyojirjestys 31.3.1998, 53 §. Vastaava mdidiréys on vuo-
sina 2000 ja 2003 annettujen tydjdrjestysten 39 §:ssd.

19 Sisciasiainministerion tyojcrjestys 31.3.1998, 54 §. Vastaava mdidrdys on vuo-
sina 2000 ja 2003 annettujen tydjdrjestysten 40 §:ssd.

08 Sisciasiainministerion tydjdrjestys 31.3.1998, 56 §. Vastaava, kaikkia tulosyk-
sikkojen pddllikoitd koskeva mddrdys on vuosina 2000 ja 2003 annettujen tyo-
Jjdrjestysten 41 §:ssd.

192 Sisciasiainministerion tyojcrjestys 31.3.1998, 89 §. Vuonna 2000 annetun tyo-
Jjarjestyksen 56 §:n mukaan poliisin toimitila-asioita hoitava ylitarkastaja
ratkaisee ndmd asiat. Vastaava mddrdys on vuonna 2003 annetun tydjdrjes-
tyksen 62 §:ssd.

193 Sisdasiainministerion tydjirjestys (580/2000) 49 §. Tydjdrjestys tuli voimaan
1.7.2000. Vastaavaa mddrdystd ei ollut aiemmassa tyojdrjestyksessd. Vuonna
2003 annetussa tyojdarjestyksessd se on (51 §).

1% SM-1999-1328/Va-33, 20.12.1999. Tyjjirjestys tuli voimaan 1.1.2000. Tar-
kastuksessa ei ole selvitetty osastojen tydjirjestysten muutoksia.

109



kehittdd kansliapdillikon apuna ministerion ja hallinnonalan hankin-
tatointa ja toimitila-asioita sekd osallistuu ministerin tai kansliapail-
likon ratkaistavien hankinta-asioiden ja ministerion sitoutumista
edellyttivien toimitila-asioiden valmisteluun yhteistydssd asian-
omaisen osaston tai erillisyksikon kanssa".

Kihlakunnanvirastosta annetun asetuksen (859/1994) 3 §:n
(1018/1997) mukaan kihlakunnanvirastojen ja niiden yksikoiden
tulosohjauksen yhteensovittamisesta ja kihlakuntien yhteisyhteis-
toimintaa sekd kihlakunnanvirastojen yleistd kehittdmistid koskevia
asioita varten toimii sisdasiainministerion yhteydessd kihlakunta-
hallinnon yhteistydryhmé. Yhteistydoryhméssid ovat edustettuina ne
ministeridt, joiden hallinnonalan tehtivid kihlakunnanvirastoissa
hoidetaan, ja Valtakunnansyyttdjdnvirasto sekid lddninhallitukset.
Asetuksen 4 §:n mukaan lddninhallitus hyviksyy kihlakunnanviras-
ton ehdotuksesta kihlakunnanvirastoa yleishallintoviranomaisena ja
virastona koskevat tulostavoitteet sisdasiainministerion asettamien
yleisten tavoitteiden ja toimintalinjojen perusteella. Sisdasiainminis-
teri0 osoittaa kihlakunnanviraston yleishallintotehtédvid, yhteisti hal-
lintoa ja yhteisid palveluja varten lddninhallituksille méérdarahan
kihlakunnanvirastoille jaettavaksi.

Sisdasiainministerion sisdisen selvityksen johdosta annetuissa
vastineissa ja lisdselvityksissd on ilmoitettu useissa kohdissa, ettd
vastuuta toimitilahankkeiden hoitamisesta on pyritty tulosjohtami-
sen periaatteiden mukaisesti siirtiméddn ministeriosti ladninhallituk-
sille ja paikallisyksikoille. Muun muassa timén vuoksi ministerion
asiaa koskevat ohjeet eivit vastineiden ja lisdselvitysten mukaan ole
kovin yksityiskohtaisia.

Tarkastuksessa saatujen haastattelutietojen mukaan kihlakunta-
hallinnon yhteniisvirastojen toimitilahankkeiden priorisointi'” ja
maidridrahojen kohdentaminen hankkeisiin ratkaistaan sisdasiainmi-
nisteridssid toimivan kihlakuntahallinnon yhteistyoryhmén kokouk-
sissa. Poliisin erillisyksikoiden'® toimitila-asiat ratkaisee poliisin

195 priorisointi on mainittu myds 7.9.2000 hyviiksytyssd toimitilastrategiassa.

1% poliisin erillisyksikoilld tarkoitetaan tdssd Helsingin, Hdmeenlinnan, Joen-
suun, Jyvdskylin, Kotkan, Kuopion, Lahden, Lappeenrannan, Oulun, Porin,
Tampereen, Turun ja Vaasan poliisilaitoksia, Keskusrikospoliisia, Liikkuvaa
poliisia, Suojelupoliisia, Poliisiammattikorkeakoulua, Poliisikoulua, Arpa-
Jjais- ja asehallintoyksikkod, Poliisin tekniikkakeskusta, Poliisin tietohallinto-
keskusta sekd Turvallisuusalan valvontayksikkod.
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ylijohto johtoryhmin seké poliisiosaston eri henkildiden keskustelu-
jen perusteella.

Toimitila-asioita ja tilojen varusteluasioita valmistelemaan on
palkattu ministerioon kaksi henkildd, jotka ovat edelld mainittujen
kahden osaston alaisuudessa. He valmistelevat sekd alueiden ja hal-
linnon kehittdmisosastolle (kihlakunnanvirastot) ettd poliisiosastolle
(poliisin erillisyksikot) kuuluvat hankkeet.

Hankintamenettely

Sisdasiainhallinnon hankintaohjeessa Dnro 22/043/98, joka tuli
voimaan 1.6.1998, on soveltamisalan kohdalla mainittu, ettd han-
kinnalla tarkoitetaan tavaroiden, palvelujen ja oikeuksien ostamista
ja vuokraamista sekd urakalla teettdmistd ndihin liittyvine suunnitte-
lu-, valmistelu-, pddtoksenteko- ja seuranatatoimintoineen. Ohjetta
noudatetaan tidydentdvind kiintedn omaisuuden hankintaan. Han-
kinnan méirittely ohjeessa poikkeaa jonkin verran julkisista han-
kinnoista annetussa laissa olevasta méiﬁrittelyst’cim. Edelld mainittu
ohje on korvattu 1.12.1999 voimaan tulleella ohjeella SM-1999-
1122/Yr-6. Edelli kasitellyiltd osin uusi ohje ei poikkea vanhasta.

Sisdasiainministerion hallinnonalan tulossuunnitelman 1999-
2003 (Sisdasiainministerion julkaisuja 21/1998) liitteessd 1 puhu-
taan hankintamenettelyistd. Niissd ei kdsitelld toimitilojen vuokra-
uksia'®, Liitteessd on madritelty A-, B- ja C-luokan hankinnat. Liit-
teen mukaan (s. 5) C-hankintoja ovat massatavara (toimisto- ja
muut tarvikkeet) sekd vilittomin kulutuksen nimikkeet, jotka eivit
kuulu A- tai B-nimikkeisiin. Kohdassa "Noudatettavat menettelyt"
kisitelldsin ainoastaan puitesopimusta, josta ilmoitetaan, ettd se py-
ritddn tekemddn koko hallinnonalalle Kauppatalo Hansel Oy:n
kanssa.

"7 Lain 4 §:n mukaan tissi laissa hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palve-

lujen ostamista, vuokraamista ja siihen rinnastettavaa toimintaa sekd urakal-
la teettdmistd.

% Sana vuokra esiintyy ainoastaan kerran: "Sisiasiainhallinnon hankinnat (pl.
toimitilavuokrat) ovat hankintasuunnitelmien mukaan v. 1999 noin 1,1 mil-
Jjardia markkaa." (s. 1)
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Sisdasiainministerion palvelujen ja tuotteiden luokittelua koske-
vassa asiakirjassa'” 7.5.1999 C-luokan hankinnoiksi on merkitty
my0s kiinteistdalan palvelut (luokka 510). Selitteen mukaan niihin
kuuluvat toimitilavuokrat, kiinteistonhoito- ja isdnndintipalvelut.
Selitteen mukaan [niiden hankinnan] "ao. virasto tai laitos hoitaa".
Asiakirjan mukaan "Térkedd: uudet toiminteet ja jirjestelmit ovat
aina A-tuotteita, vaikka ne muutoin tayttiisivit B-tuotteen kriteerit"
sekd C-luokassa "Tarkedd: Mikéli kyseessd on uusi toiminne, jossa
on yhteensopivuusvelvoite, tuote tai palvelu luokitellaan B-
luokkaan." Luettelossa toimitilojen vuokraus on katsottu palvelujen
hankinnaksi. Asiakirjan mukaan "pédésidintdinen menettelytapa: voi-
daan hankkia vapaasti hankintalain méédrdaykset huomioon ottaen ja
keskitettyjd sopimuksia hyddyntien (esim. Hansel-sopimus siind
luetelluista C-hankinnoista)".

Arvioimalla C-luokkaan muutoin kuuluvia nimikkeitéd ei nyt tar-
kasteltavana olevien uusien toimitilojen vuokrauksilla ja C-luokan
hankinnoilla ole taloudellisessa mielessd kiinnekohtaa. Uusien toi-
mitilojen hankinnassa on yhteensopivuusvelvoite ja niitd voitaneen
pitdd myos asiakirjassa tarkoitetulla tavalla uusina toimintoina.
Lisédksi kaikki puheena olevat toimitilojen vuokraukset on hoidettu
tiiviissd yhteistydssd ministerion kanssa siten, ettd asiallinen ratkai-
suvalta on ollut ministeriolld, eikd asiakirjan mukaisesti eli siten, et-
td asianomainen virasto tai laitos hoitaa. Lisiksi asiakirjan mukaan
padsadntoiseltd menettelytavalta edellytetddn, ettd C-luokan hankin-
nat on toteutettava hankintalain mééraykset huomioon ottaen.

Edelld mainittua asiakirjaa 7.5.1999 on kisitelty, koska alueiden
ja hallinnon kehittdmisosaston ja poliisiosaston vastineessa kihla-
kunnanvirastojen toimitilojen hankintaprosessi-tydryhmén 7.1.2004
julkistamaan selvitykseen on lausuttu (s. 2), ettd hankinnat on mi-
nisteriossd jaettu A, B ja C-hankintoihin. Toimitilavuokraukset oli
ministeriossd sisdllytetty vuosien 1999-2003 aikana niin kutsuttui-
hin C-hankintoihin, jotka on 7.5.1999 madritelty seuraavasti: "C-
hankintoja ovat massatavara ja vilittomidn kulutuksen nimikkeet,
jotka eivit kuulu A- tai B-nimikkeisiin." Noudatettavasta hankinta-
menettelystd todettiin 7.5.1999 péivityssd ohjeessa: "Padsididntdinen
menettelytapa: voidaan hankkia vapaasti hankintalain méérdykset

109 .. L S o . .
Kyseessd on allekirjoittamaton asiakirja, jossa ei esiinny sanaa "ohje". Asia-

kirjan koodina on "Tavaroiden ja palvelujen luokittelu (kaupallinen kokonai-
suus) sekd noudatettavat hankintamenettelyt".
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huomioon ottaen ja keskitettyjd sopimuksia hyodyntiden (esim. Han-
sel-sopimus siind luetelluista C-hankinnoista)." Td@mid ministerion
antama ohjeistus hankinnoista oli my6s poliisin rakennusasiain tyo-
ryhmin tiedossa, joten toimitilastrategiassa ja sen liitteissi ei katsot-
tu tarpeelliseksi antaa tarjouspyyntomenettelysti erillistd ohjetta.

Sisdasiainministerion 14.12.1999 hyviksytyssa tulossuunnitel-
massa vuosille 2000-2004 (Sisdasiainministerion julkaisu 20/1999)
on vastaava C-luokan médrittely kuin edellisessé tulossuunnitelmas-
sa. Tulossuunnitelmissa vuosille 2001-2005 sekid 2002-2006 (Sisa-
asiainministerion julkaisu 11/2000 ja 16/2001) kiinteistdalan palve-
lut luetaan C-hankinnoiksi. Niiden hankintamenettelystd ei sanota
tulossuunnitelmissa mitdén.

Sisdasiainhallinnon hankintaohjeen 28.5.1998 kohdan 5.14 mu-
kaan C-nimike hankinnoissa, joiden hankintahinta pilkkomattomana
on arvonlisdveroineen ja rahti- yms. kuluineen enintddn 10.000
markkaa, noudatetaan ohjeessa médriteltyjd yksinkertaistavia me-
nettelytapasddannoksid. Nidihin kuuluu muun ohella mahdollisuus
pyytéd tarjouksia suullisesti. Voimassa olevan hankintaohjeen koh-
dan 5.14 mukaan kotimaisista C-nimike hankinnoista, joiden han-
kintahinta arvonlisdveroineen ja rahti- yms. kuluineen on enintdin
10.000 markkaa, tarjoukset voidaan pyytdd antamaan suullisina,
mikili asianomaisella alalla vallitsevan kdytdannon mukaan myyjaa
ei voida kohtuudella vaatia hankinnan véhiinen arvo huomioon ot-
taen antamaan kirjallista tai telefax-tarjousta. Vastaavasti médritel-
lyistd enintddn 1000 markan hankinnoista tarjouspyyntd voidaan
tehdd suullisesti ja tarjoukset voidaan pyytdd antamaan suullisina.
Toisaalta hankintaohjeen luvussa 5.4.2 on sanottu, ettd "suullisesti
tarjouspyyntd voidaan tehdi vain silloin, kun hankinnan kokonais-
arvo on vihiinen. Sisdasiainministeriossd vihdisend kokonaisarvo-
na (sis. alv) pidetddn 10.000 mk".

Sisdasiainministerion toimitilastrategian liitteend olevan toimin-
ta-ohjeen mukaan [toimitiloja koskevaa] tarjouspyyntdd valmistel-
taessa on soveltuvin osin noudatettava sisdasiainministerion hankin-
taohjetta, vaikka toimitilojen vuokraus ei kuulukaan hankintaohjeen
piiriin.

Tarkastuksen aikana sisdasiainministerion hankintaohjetta on
tdydennetty siten, etti sekd olemassa olevien ettd rakennettavien
toimitilojen hankinnassa on noudatettava niitd periaatteita, jotka
sisdltyvit lakiin julkisista hankinnoista ja asetukseen kynnysarvot
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ylittdvistd tavara- ja palveluhankinnoista seka rakennusurakoista' .
Ohjeen antamistarve on syntynyt edelld mainituista erdiden viime-
aikaisten hankkeiden yhteydessi esitetyistd epiilyistd, joiden mu-
kaan toimitilojen hankinnassa ei ole kiytetty hyviksi olemassa ole-
via kilpailumahdollisuuksia eikéd ehdokkaita ja tarjoajia ole kohdeltu
tasapuolisesti.

Sisdasiainministerion toimitilastrategia

Sisdasiainministerion vuosien 2001-2005 ja 2002-2006 tulossuunni-
telmien mukaan hallinnonalalla on keskeisend ongelmana yhteisen
toimitilapolitiikan ja -strategian puutem. Vuosien 2002-2006 tulos-
suunnitelmassa on mainittu, ettd hankintatiimin asettama tyoryhmai
laatii toimitilapolitiikka- ja strategiachdotukset vuoden 2002 aikana.
Sisdasiainministerion tulossuunnitelman 2003-2007 mukaan toimiti-
lapolitiitkan ja -strategian valmistelu jatkuu siten, etti ehdotukset
valmistuvat vuoden 2003 aikana''>. Tarkastuksen aikana saatujen
tietojen mukaan strategian laatimistarpeella tarkoitetaan koko hal-
linnonalan toimitilastrategiaa. Se on viimeisimpien tietojen perus-
teella tarkoitus valmistella vuoden 2004 aikana.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessi
valtiovarainministerid ilmoittaa, ettd se on yhdessd Senaatti-
kiinteistdjen kanssa yrittinyt kdynnistdd kumppanuushanketta myos
sisdasiainministerion kanssa. Tdssd yhteydessd olisi keskusteltu
muun muassa toimitilastrategian laatimisesta sisdasiainministerion
hallinnonalalle sekd asioista, jotka liittyvit tarkastuskertomusluon-
noksessakin mainittuunm, sisdasiainhallinnossa olevaan Senaatti-
kiinteistdjen huonoon kuvaan toimitilapalvelujen tuottajana. Tdma
ei kuitenkaan onnistunut.

Tarkastuksessa on havaittu, ettd sisdasiainministeriossd on kui-
tenkin laadittu toimitilastrategiaksi nimetty asiakirja. Sen ensim-
miinen versio valmistui vuonna 1999 ja se on hyviksytty 7.9.2000
pidetyssd kihlakuntahallinnon yhteistydoryhmén kokouksessa''?. Se
sisdltdd joitakin yleisid linjauksia kihlakunnanvirastojen ja poliisin

N0 Sisiiasiainministerion ohje 8.10.2003. Nro SM-1999-1122/Yr-6.

"I Sisdasiainministerion julkaisuja 11/2000. Liite 1, s. 5. Siscasiainministerion
Jjulkaisuja 16/2001. Liite 1, s. 6.

"2 Sisdasiainministerion julkaisuja 15/2002. Liite 1, s. 5.

5 K. luvut 3.4.1 ja 3.4.2.

" piytiikirja 4/2000, asia 6.
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erillisyksikoiden toimitiloista, tilahankkeissa noudatettavia yleisid
menettelytapaohjeita sekd hankkeiden yhteydessd huomioon otetta-
via ohjeita turvallisuudesta, erityistiloista, varusteista ja laitteista.
Yleisissd linjauksissa on esitetty muun muassa, ettd toimitilastrate-
gian tulee olla osa toiminnan ja talouden suunnittelua ja sitid tulee
tarkistaa tulossuunnittelun yhteydessd yhdessd muiden strategisten
linjausten kanssa. Titd strategiaa on tdydennetty ja piivitetty joita-
kin kertoja. Tarkastuksessa oli kiytettidvissd versiot 9 ja 10. Sanot-
tua toimitilastrategia-asiakirjaa on tarkastuksen aikana sanottu kiy-
tetyn kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikoiden tilahank-
keissa. Asiakirjan muodollinen voimaansaattaminen on kuitenkin
laiminlyoty.

Sisdasiainministerion tarkastuskertomusluonnoksesta antaman
lausunnon liitteend olevissa alueiden ja hallinnon kehittdmisosaston
sekd poliisiosaston lausunnoissa esitetddn, ettd toimitilastrategia-
asiakirja on ollut kihlakuntahallintoa ja poliisihallintoa koskeva
asiakirja, joka on kisitelty kihlakuntahallinnon yhteistydryhméissa
ja poliisin ylijohdon johtoryhmissi. Asiakirjasta todettiin jo kisitte-
lyvaiheessa, ettd se ei ole varsinainen "toimitilastrategia"”, vaan
ldhinnd toimintaohje, jolla pyritddn tarkemmin kuvaamaan
toimitilaa médrittelevit asiapaperit. Asiakirjasta ei ole tehty
varsinaisia hallinnollisia péditoksid, vaan edelld mainitut késittelyt
ovat olleet vain lausuntoja tédstd asiakirjasta.

Tarkastuksessa on ollut kdytettdvissid kihlakuntahallinnon yhteis-
tyoryhmén kokousten poytikirjat siltd osin kuin niissd on kisitelty
toimitila-asioita. Niiden mukaan yhteistydryhmissd on péitetty vii-
destd kiireellisimmasti toimitilahankkeesta ja esitetty niille lyhyet
perustelut. Samoin on hyvéksytty vuosittain esitykset valtakunnalli-
siksi méaardrahakehyksiksi muun muassa tulevien vuosien toimiti-
lamenoille.

Poliisin ylijohdon johtoryhmin kokouksissa on saadun tiedon
mukaan kisitelty muun muassa toimitila-asioita ainakin kerran vuo-
dessa tulevien vuosien miidrdrahakehysesitysten suunnittelun yh-
teydessd. Kokouspoytikirjoissa tai niiden liitteissd ei ole mainittu
hankkeiden priorisointia ja perusteluja tille kuten edelld mainitun
yhteistyoryhmén kokouspoytikirjoissa. Liitteisiin sisdltyy kuitenkin
erdiden hankkeiden tarpeellisuuden yleisid perusteluja. Hankkeiden
valtakunnalliseen suunnitteluun ja toteuttamiseen liittyviit asiat kési-
telldéin saatujen tietojen mukaan suullisissa poliisiosaston sisdisissd
keskusteluissa ja kokouksissa, joista ei pidetd poytdkirjaa. Téllaista
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menettelyd ei voi pitdd asianmukaisena. Yksittdisen hankkeen to-
teuttamisesta tekee kirjallisen pdétoksen poliisiosasto kirjeelld, joka
on asiallisesti samansisiltdinen kuin alueiden ja hallinnon kehitté-
misosaston vastaava paitos.

Hankkeiden valmistelu ja valvonta

Toimitilastrategia-asiakirjan liitteend olevan toimintaohjeen mukaan
ladninhallitukset ja poliisin valtakunnalliset yksikot médrittelevit
ensi vaiheessa toimitilojen muutostarpeen ja priorisoivat ndmaé tar-
peet alueellaan. Ne esittdvit priorisoiduista hankkeista laaditut han-
kesuunnitelmat ministeridlle. Hankesuunnitelman pohjalta voidaan
ministerion kanssa tehdd periaatteellinen sopimus, jolla médritelldén
hankkeelle aikataulu. Tarkastuksessa ei ole havaittu, ettd hankkeista
olisi hankittu tai laadittu vuoden 1995 kiinteistohallintoasetuksessa
tarkoitettu selvitys hankinnan johdosta vapautuvan valtion omista-
man kiinteistovarallisuuden kadytosta.

Tarkastuksessa on havaittu, ettid kihlakunnanviraston paéllikko ja
ministerion edustaja ovat tiiviissd yhteisty0ssd tehneet hankeohjel-
mia, joissa on myos esitetty hankkeiden alustavat aikataulut. Kui-
tenkin niissd hankkeissa, jotka on toteutettu Senaatti-kiinteistdjen
kanssa, hankesuunnitelman on laatinut Senaatti-kiinteistot. Tarkas-
tuksessa ei ole tullut esille, ettad tassd vaiheessa olisi laadittu varsi-
naisia sopimuksia ministerion kanssa. Toimintaohjeen mukaan ti-
min vaiheen jidlkeen tehddiin yhteistyOssd sisdasiainministerion,
ladninhallituksen ja kiyttdjdn kanssa yksityiskohtaisempi projekti-
aikataulu ja huonetilaohjelma. Tarkastuksessa ei ole havaittu, ettd
yksityiskohtaisempia projektiaikatauluja olisi laadittu.

Toimitilastrategia-asiakirjan liitteeni olevan toimintaohjeen'"
mukaan "tarjouspyyntdd valmisteltaessa on soveltuvin osin nouda-
tettava sisdasiainministerion hankintaohjetta, vaikka toimitilojen
vuokraus ei kuulukaan hankintaohjeen piiriin". Toimintaohjeen mu-
kaan toimitilahankkeesta pyydetdin edelld sanotun vaiheen jilkeen
tarjouksia vuokranantajilta. Tarkastuksessa on havaittu, ettd kiytté-
jien edustajat olivat pyytdneet kirjallisesti tarjouksia Kokkolan ja
Kouvolan kihlakunnanvirastojen toimitilahankkeissa. Néin ei ollut
menetelty Raahen, Raision ja Y14d-Savon tilahankkeissa, vaan minis-
terid oli pyytédnyt tarjouksia suullisesti. Jimsin tilahankkeessa suul-

™ Toimintaohjetta ei ole saatettu muodollisesti voimaan.
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liset tarjoukset on pyytinyt tilojen kdyttdjd. Sisdasiainministerion
hankintaohjeen mukaan téllaisista hankkeista tarjouspyynnot olisi
tullut tehdd kirjallisesti. Niissd hankkeissa, joissa tilat on vuokrattu
Senaatti-kiinteistoiltd, ei tarjouksia ole pyydetty muilta tahoilta.
Menettely on ollut vastoin sisdasianministerion hankintaohjetta.
Tarkastuksessa kiytettidvissd olleet kirjalliset tarjouspyynnot eivét
ole kaikilta osin julkisista hankinnoista annettujen sdinnosten eivit-
ki sisdasiainministerion hankintaohjeen mukaisia. Erityisesti tarkas-
tuksen perusteella kiinnitetdin huomiota siithen, ettd kokonaistalou-
dellisuuden komponentit on méiériteltavi tdsmaéllisesti tarjouspyyn-
nossd, ettd vain niitd voi kdyttdd tarjousvertailussa ja ettd kompo-
nenttien painoarvot on maddriteltivd viimeistddn ennen tarjousten
avaamista''®. Mikili komponentteja ei ole maddritelty tarjouspyyn-
nossd, valintaperusteena on kiytettdvi vain tarjoushintaa. Noudatet-
tua menettelyd on perusteltu silld, etteivit julkisista hankinnoista
annetut sddnnokset koske vuokratilahankkeita.

Saatujen tarjousten perusteella tehdidin toimintaohjeen mukaan
kirjallinen tarjousten vertailu. Valitun toimitilakokonaisuuden on
oltava toimintaohjeen mukaan kokonaistaloudellisesti edullinen.
Tarkastuksen perusteella Kouvolan kihlakunnanviraston tilahank-
keessa tarjousten kirjallista vertailua ei ole tehty. Kokkolan kihla-
kunnanviraston tilahankkeessa on verrattu saatuja tarjouksia joiden-
kin kéyttdjdan valitsemien tekijoiden suhteen. Raahen, Raision ja
Yla-Savon hankkeissa on laadittu vertailutaulukko erdisté tarjousten
ominaisuuksista ja vaikutuksista. Jamsdn hankkeessa kidyttdjd on
laatinut muistion tarjouksen valinnan perusteluista. Valtion koko-
naisedun nikokulmasta tehtyi kattavaa taloudellista vertailua ei ole
tehty missddn tilahankkeessa. My0s sisdasiainministerion hankinta-
ohje edellyttda tarjousvertailun tekemista.

"9 Uuden direktiivin 2004/18/EY 53 artiklan 2 kohdassa on muun ohella sdicidet-
ty, ettd silloin, kun hankintasopimus tehdddn kokonaistaloudellisesti edulli-
simman tarjouksen perusteella, hankintaviranomaisen on tdsmennettdvi ko-
konaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen mddrittimiseksi valitsemansa
kunkin perusteen suhteellinen painotus hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-
toasiakirjoissa tai, jos on kyse kilpailullisesta neuvottelumenettelystd, hanke-
kuvauksessa. Sisdasiainministerion hankintaohjeen mukaan hankinnan koh-
teen vaatimusten tulee olla yhdenmukaiset hankinnan ratkaisuperusteiden
kanssa ja hankinnassa kdytettdvd ratkaisuperuste: halvin hinta tai kokonaista-
loudellinen edullisuus erityisesti yksiloitynd on tarjouspyynndssd aina mainit-
tava.
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Toimintaohjeen mukaan valitun tarjouksen pohjalta aloitetaan
esivuokrasopimuksen tai vuokrasopimuksen laadintaan tdhtiddva
neuvottelu. Ennen sopimusneuvottelujen kiynnistimistd on ministe-
ridlle ilmoitettava tarkentunut aikataulu ja tarkentunut tieto kustan-
nusmuutoksesta. Sisdasiainministerid antaa sopimusneuvottelujen
aloittamiseen kirjallisen luvan, jossa myos ilmoitetaan rahoituske-
hys. Tarkemmin tarkastetuissa hankkeissa on havaittu, etté tédllaiset
luvat oli annettu niille hankkeille, joista oli pyydetty tarjouksia.
Lohjan kihlakunnanviraston tilahankkeessa ministerié oli ensin si-
toutunut esivuokrasopimukseen Senaatti-kiinteistGjen kanssa hy-
viksymilld hankesuunnitelman ja ldhettinyt myShemmaissd vai-
heessa Senaatti-kiinteistolle kirjeen, jossa se on ilmoittanut sitoutu-
vansa tilojen vuokraamiseen ja hankkeen toteuttamiseen tietyssd
ajassa seki tiettyihin enimmdiiskustannuksiin. Rovaniemen kihla-
kunnanviraston tilahankkeessa oli laadittu Valtion kiinteistolaitok-
sen kanssa vuokrasopimus hankesuunnitelman hyvéiksymisen jil-
keen. Varsinaista ministerion kirjallista hyviksymisté ei ole tarkas-
tuksessa havaittu. Tdmid hanke oli aloitettu ennen strategia-
asiakirjan laatimista.

Tilojen varsinainen suunnittelu kidynnistyy esivuokrasopimuksen
tai vuokrasopimuksen solmimisen jédlkeen. Suunnittelun péddasialli-
nen valvontavastuu on toimintaohjeen mukaan lddninhallituksilla,
valtakunnallisilla yksikoilld ja kdyttdjayksikoilld. Kdytdnnossd paa-
asiassa tilojen kiyttijien edustajat ovat toimineet valvojina osallis-
tumalla suunnittelukokouksiin ja neuvotteluihin suunnittelijoiden
kanssa. Strategia-asiakirjassa ei ole mainittu erikseen hankkeen to-
teutuksen ja mahdollisen takuuajan valvontavastuusta. Tarkemmin
tarkastetuissa hankkeissa tilojen kiyttdjidt ovat vastanneet hankkei-
den toteutuksen ja takuuajan valvonnan jérjestdmisesti ja joissakin
hankkeissa huolehtineet myds itse valvonnasta. Joissakin on palkat-
tu ulkopuolisia valvojia.

Strategia-asiakirjassa ja sen liitteissd ei ole mainittu tarkemmin
toimitilajirjestelytoimintaan liittyvien suunnitelmien, péitosten ja
hankkeiden vaiheiden dokumentoinnista eikd dokumenttien séilyt-
tamisestd. Tarkastettujen hankkeiden joidenkin vaiheiden asiakirjoja
ei ole ollut kiytettdvissid, koska asioita ei ollut dokumentoitu tai do-
kumentteja ei ollut sdilytetty. Sisdasiainministerion hankintaohje
(kohta 5.15.3) edellyttda asiakirjojen sdilyttdmistd 10 vuotta sen
vuoden piaittymisesti, jona tilaus on tehty.
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Korjatusta tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityk-
sessd sisdasianministerid ilmoittaa muuttaneensa kdytintojiin siten,
ettd toimitilavuokrausprosessin kidynnistyessd ministerid tekee han-
kintamenettelypédidtoksen, jossa asetetaan hankkeelle toiminnalliset
ja taloudelliset reunaehdot sekd paitetddn kilpailuttamismenettelys-
td. Kansliapadllikko piittad kihlakunnanvirastojen ja useamman
kuin yhden osaston toimialaan kuuluvien virastojen sekd ministe-
rion omien toimitilojen hankintamenettelyistd ja osastopddllikkod
paittdd oman toimialansa viraston toimitilojen hankintamenettelysta
midrarahakehysten puitteissa. Selityksen mukaan ndin varmistetaan
ministerion ohjaus heti toimitilahankinnan alkuvaiheessa.

3.2.2 Tilojen méirin ja laadun kehitys

Sisdasiainministerion hallinnonalalla on huomattavaa tilajarjestely-
tarvetta aitheuttanut viime vuosina kihlakuntauudistus, joka toteutui
usean vuoden valmistelun jilkeen vuonna 1996. Uudistuksessa po-
liisi-, syyttdjd-, ulosotto- ja rekisteritoimen sekd paikallistason
yleishallintotehtdvit organisoitiin uudelleen kihlakunnittain. Suurin
osa edelld mainittujen tehtdvien mukaisista yksikoisti sijoittui yhte-
niisjdrjestelmédn mukaisiin kihlakunnanvirastoihin (77 kihlakuntaa)
ja pieni osa erillisvirastoihin (13 kihlakuntaa).

Uudistuksen myotd eri toiminnot haluttiin saada yhtendisviras-
toissa fyysisesti saman katon alle ja erditd yksikoitd haluttiin koota
yhteen suuremmiksi yksikoiksi. Ndmi tavoitteet on myods mainittu
sisdasiainministerion toimitilastrategia-asiakirjassa. Tarvetta lisdtd
toimitiloja henkiloméérien kasvun johdosta oli erityisesti Eteld-
Suomen ja Lénsi-Suomen lddnien alueilla. Erdissd olemassa olevis-
sa tiloissa oli my0s peruskorjaustarvetta.

Sisdasiainministerion toimitilastrategia-asiakirjan mukaan toimi-
tilat on tarkoituksenmukaista jisennelld siten, ettd jokaisen yksikon
kdyttoon tarkoitetut tilat muodostavat oman, kulunvalvonnallisen
kokonaisuutensa. Lihemmin tarkastetuissa hankkeissa niin on ollut
yleensd asianlaita, tosin rakennuksissa on ollut joitakin yhteiskdyt-
toisid tiloja, joihin muut yksikot ovat saaneet kulku- ja kdyttooi-
keuksia. Rovaniemelld maistraatin tilat eivit ole samassa kiinteis-
tossd kuin kihlakunnanviraston muut yksikot. Pdédtds tdmén hank-
keen toteuttamisesta oli tehty ennen mainitun strategian laadintaa.
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Kihlakunnanvirastojen viime vuosien toimitilahankkeissa on
myOs pyritty hankkimaan l4hinné poliisille sellaisia tiloja, joita silld
ei aiemmin ole ollut. Téllaisia uusia tilatyyppejda ovat esimerkiksi
sisdampumaradat, erdit henkilokunnan sosiaalitilat, edustustilat,
voimankayttokoulutustilat, kuntosalit, atk-koulutustilat, erdit pida-
tettyjen sdilytystiloihin liittyvit tilat, erilliset kuulustelutilat seki
erddt tekniset rikostutkinnan tilat. Joidenkin uusien tilatyyppien tar-
ve perustuu toimintoja koskeviin muuttuneisiin sddnnoksiin. Joi-
denkin tilojen tarvetta on perusteltu tarpeella parantaa toimintojen
laatua (tasonnostotarve). Pddtoksid toimintojen tasonnostotavoitteis-
ta ei ole tarkastuksessa havaittu, vaan uusia tilatyyppeji on tapaus-
kohtaisesti alettu ottaa mukaan uusiin hankkeisiin.

Lahiympiriston kihlakunnanvirastojen on ilmoitettu myos kéyt-
tavin joitakin hankittuja uudentyyppisii tiloja, koska laheskddn kai-
kissa kihlakunnanvirastoissa ei sellaisia ole. Tdémi koskee esimer-
kiksi ampumarataa ja atk-koulutustiloja. Tarkastuksessa ei ole kui-
tenkaan havaittu, etti olisi laadittu esimerkiksi sellaista valtakunnal-
lista suunnitelmaa, jossa olisi médritelty, mihin maantieteellisesti
uusia tilatyyppejd sisdltdavid tilahankkeita on tarkoitus tehdd. Uudet
tilatyypit vaikuttavat merkittdvasti tuleviin kihlakunnanvirastojen ti-
lahankemairiin ja edelleen toimitilojen tuleviin kokonaisrahoitus-
tarpeisiin.

Sisdasiainministerion tarkastuskertomusluonnoksesta antaman
selityksen liitteind olevien alueiden ja hallinnon kehittimisosaston
sekd poliisiosaston lausuntojen mukaan erikoistilojen sijoittelutar-
peesta on aina neuvoteltu kyseisen lddnin poliisijohdon kanssa. Val-
takunnallinen suunnittelu on aloitettu vuonna 2002. Eteld-Suomen
ladnin poliisiosasto on tehnyt erdinlaisena pilottihankkeena "Palve-
lutasotyoryhmén raportti" -nimisen asiakirjan. Valtakunnallinen
suunnitelma on tarkoitus saattaa loppuun kihlakuntahallintoa kos-
kevan selonteon valmistuttua.

Yhtendisjarjestelmin aikana vuoden 1996 jidlkeen on tehty pii-
tokset 14 kihlakunnan toimitilahankkeen toteuttamisesta.

Kihlakuntauudistusta ja tilajirjestelytarvetta on myds perusteltu
toimintojen yhteen sijoittamisesta saatavilla hyodyilld. Uudistuksel-
la on muun muassa tavoiteltu henkiloresurssien parempaa
yhteiskdyttod. Tarkastuskohteissa tehtyjen havaintojen mukaan
yhteisen henkiloston médrd on toistaiseksi ollut 1-4 henkilod eli
erittdin ~ vidhdinen henkiloston  kokonaismiirddn  verrattuna.
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Yhteinen henkilostd on toiminut sihteerin, virastomestarin, tiedotta-
jan ja puhelinvaihteenhoitajan tehtdvissa.

Vuoden 2002 talousarvioehdotusta varten laaditussa, momenttia
26.07.21 (Kihlakunnanvirastojen toimintamenot) koskevasta muis-
tiosta kdy ilmi, ettd vuonna 2000 yhtendisjirjestelméssd toimi 77
kihlakuntaa. Yhteisen henkiloston kokonaisméérd oli 221 eli noin
3,6 % kaikista yhtendisvirastoissa tyoskentelevistid, joita oli 6120.
Vertaamalla vastaavaa vuoden 2003 talousarvioehdotusta voi havai-
ta, ettd vuonna 2001 yhtendisjirjestelmésséd toimivien kihlakuntien
lukumaéiri oli pysynyt samana, yhteisen henkiloston mééra oli kas-
vanut kahdella ja henkildston kokonaismadrd 120:114. Yhteisen hen-
kiloston osuus henkiloston kokonaismadrésti oli edelleen pyoristet-
tynd 3,6 %, joskin se oli alentunut vihén alle nelja promillea.

Tarkastuksessa tehtyjen havaintojen ja saatujen erdiden suullisten
nikemysten perusteella kihlakunnanviraston eri yksikéiden kokoa-
misesta samaan kiinteistoon ei ole yleisesti ottaen saavutettu merkit-
tdvdd yhteistoiminnan kasvua yksikdiden vililld. Toisaalta erityises-
ti syyttdjien ja poliisin vélilld on kiytdnnOssd merkittdvdd yhteis-
toiminnan tarvetta. Rovaniemen kihlakunnanvirastossa maistraatti
on jadnyt eri kiinteistolld oleviin tiloihin, eiki tdstd ole sanottu ai-
heutuneen toiminnalle haittoja. Toisaalta yksikdiden sijainnista sa-
massa kiinteistossi ei ole sanottu aiheutuneen haittaakaan.

Tarkastuksen aikana erédét haastatellut pitivit todenndkoisend, et-
td kihlakuntajakoa tullaan edelleen muuttamaan. On keskusteltu ai-
nakin erdiden kihlakuntien yhdistimisestd suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Toteutuessaan tdmi aiheuttaisi myos tilatarpeen muutok-
sia ja uusia tilahankkeita. Joissakin hankkeissa on ilmoitettu varau-
dutun mahdollisiin henkil6ston siirtoihin tai kasvuun yliméaréisilla
huoneilla. Saatujen tietojen mukaan tdhén asti on kuitenkin toteutet-
tu sellaisia tilahankkeita, joita mahdolliset uudet kihlakuntamuutok-
set eivit koske. My0s kihlakunnanvirastojen joidenkin yksikdiden
miirid voidaan supistaa ldhiaikoina nykyisestd, miké toteutuessaan
aitheuttaa my0s tilajdrjestelytarvetta. Joissakin tarkastetuissa voi-
massaolevissa vuokrasopimuksissa on varauduttu erdiden yksikoi-
den mahdolliseen supistamiseen ottamalla niihin mahdollisuus irti-
sanoa osa tiloista sopimuksen piittymisaikaa aiemmin, joissakin ei
tdtd ole otettu huomioon.

Kihlakuntauudistuksen tidhédnastisista vaikutuksista on tarkoitus
laatia sisdasiainministerion hallinnonalalla vuoden 2005 alkuun
mennessd selvitys. Luonnoksessa 11.1.2005 valtioneuvoston selon-
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teoksi keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehit-
tdmistarpeista esitetdin luopumista nykymuotoisista kihlakunnista.
Luonnoksen mukaan télli ei ole vaikutusta poliisin, ulosoton, syyt-
tdjdn eikd maistraatin toimialueisiin ja toimipaikkoihin, joista pdét-
tdd asianomainen ministerio.

Tilajérjestelytarpeita on aitheutunut sisdasiainministerion hallin-
nonalalla my0s pelkéstddn muista syistd kuin kihlakuntauudistuk-
sesta. Tdllaisia syitd ovat olleet muun muassa henkiloston siirrot se-
ki toimitilojen terveellisyysongelmat ja korjaustarpeet. Merkitti-
vimpid tillaisista syistd tehtyja tilajarjestelyhankkeita on ollut polii-
sihallinnossa.

Sisdasiainministeriostd saatujen tietojen mukaan Senaatti-
kiinteistot on toteuttanut viime vuosina melko védhén poliisi- ja kih-
lakuntahallinnon tilojen uudistamis- ja korjaushankkeita. Téllaisia
ovat olleet Poliisikoulun lisdtilahanke, Keskusrikospoliisin lisitila-
hanke, Jyviskyldan oikeus- ja poliisitalohanke, Rovaniemen kihla-
kunnanviraston tilojen peruskorjaus sekd Lohjan kihlakunnanviras-
ton tilojen peruskorjaus ja uudisrakennus.

Toimitilamenot

Sisdasiainministerion hallinnonalan kihlakunnanvirastojen toimiti-
lamenot rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 26.07.21 (Kih-
lakunnanvirastojen toimintamenot). Tédltd momentilta rahoitetaan li-
sdksi erditd muita menoja. Momentin méérdarahan suuruus on kas-
vanut vuosittain tasaisesti noin 35 miljoonasta eurosta noin 43 mil-
joonaan euroon vuosina 1998-2003 (kasvu yhteensd 23 %). Sisdasi-
ainministerio on saanut vuosien 2000 ja 2001 lisdtalousarvioissa
médrdrahoja kihlakunnanvirastojen toimitilojen parantamiseksi. Li-
hempid tietoja kihlakunnanvirastojen toimitilamééirdrahojen muu-
toksista on valtiovarainvarainministerion tarkastuskertomusluon-
noksesta antaman lausunnon liitteen luvussa "SM:n hallinnonalan
midrirahojen sitomisesta toimitilahankkeisiin".

Kihlakunnanvirastojen yhteisen méiiridrahan kiyttod seurataan si-
sdasiainministeriossd ja ldadninhallituksissa erilliselld jarjestelmalla.
Myos sisdasiainministerion toimitilarekisteri sisiltdd tietoja toteutu-
neista kihlakunnanvirastojen toimitilamenoista.
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Taulukko 1 Sisdasiainministerion toimitilarekisterin mukaiset
kihlakunnanvirastojen tilaméarit, henkiloméérit
ja toimitilakustannukset vuosina 1998-2003

Henkilo- Tila- Vuokra- Toimitila-  Keski-
maara m&aara  menotyht. menot''®  maariinen
yht.""” yht. (m2) (1000 mk) yht. yksikko-
(1000 mk) Vvuokra
(mk/m2/kk)
1998 6.005 229.505 106.372 125.348 38,6
1999 6.092 234.122 114.932 136.048 40,9
2000 6.121 237.957 120.279 141.569 42,1
2001 6.240 236.334 128.540 144.411 43,6
2002 6.210 244,052 129.782 150.137 443
2003 6.227 244,783 137.602 160.083 46,8
Kasvu 3,7 % 6,7 % 29,4 % 27,7, % 21,2 %
yhteensé
1998-2003

Taulukon 1 tietojen perusteella ndhdéén, ettd eri sarakkeissa olevien
lukujen kasvu vaihtelee melko paljon vuodesta 1998 vuoteen 2003.
Kun yleinen kustannustaso elinkustannusindeksilld mitattuna on
noussut tuona ajanjaksona 9,9 %, ovat keskimaardiset vuokrien yk-
sikkdbmenot kasvaneet reaalisesti noin 11 %. Tilaméédrd henkilod
kohden on keskiméiirin kasvanut 38,2 neliometristd/hlo vuonna
1998 39,3 neliometriin/hlé vuonna 2003 (noin 3 %). Vuokramenot
henkil6d kohti ovat samanaikaisesti kasvaneet 17.714 markasta/hlo
22.098 markkaan/hlo (24,7 %). Ndiden lukujen reaalisen kasvun pe-
rusteella kihlakunnanvirastojen toimitilojen taloudellisuus on kes-
kiméirin huonontunut aikavililld 1998-2003.

Poliisin erillisyksikdiden toimitilamenot rahoitetaan momentilta
26.75.21 (Poliisitoimen toimintamenot). Tdltdi momentilta rahoite-
taan myOs muita poliisin menoja. Momentille vuosittain myOnnetyt
miirdrahat ovat kasvaneet 2.612 miljoonasta markasta vuonna 1998
3.158 miljoonaan markkaan vuonna 2003 (20,9 %).

"7 Momenttien miidiriirahoista palkatut.

Toimitilamenoihin on tdssd ja taulukossa 2 luettu vuokramenot, sihkomenot ja
siivousmenot.
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Taulukko 2 Sisdasiainministerion toimitilarekisterin mukaiset
poliisin erillisyksikoiden tilaméarit, henkiloméa-
rit ja toimitilakustannukset vuosina 1998-2003

Henkilo- Tilam&ara Vuokra- Toimitila- ~ Keski-
maara yht. (m?) menot yht. menot yht. maaréinen
yht.""® (1000 mk) (1000 mk)  yksikko-
vuokra
(mk/m2/kk)
1998 5.806 215.146 117.855 136.289 45,7
1999 5.876 219.709 122.895 141.892 46,6
2000 5.951 226.531 130.280 149.973 47,9
2001 5.960 226.953 137.456 158.405 50,5
2002 5.995 229.613 140.883 162.676 51,1
2003 6.039 236.250 153.196 176.300 54,0
Kasvu 4,0 % 9,8 % 30,0 % 29,4 % 18,2 %
yhteensé
1998-2003

Poliisin erillisyksikdiden yhteenlaskettu henkiloméérd, tilamééra,
vuokramenot ja keskimiirdinen yksikkovuokra ovat kasvaneet vuo-
sittain. Eri lukujen kasvu on ollut erisuuruista. Yksikkovuokra on
kallistunut reaalisesti tdlld aikavililld noin 8 %. Tilojen keskimii-
rdinen viljyys on kasvanut vuodesta 1998 vuoteen 2003 arvosta 37
m?hlo arvoon 39 m?%hlo eli 5,4 %. Vuokramenot henkilod kohti
ovat kasvaneet 20.299 markasta/hlo 25.368 markkaan/hlé (25 %).
Edelld esitetyt reaalisen kasvun luvut osoittavat poliisin erillisviras-
tojen toimitilojen taloudellisuuden heikentyneen vuosina 1998-
2003.

Tarkastushavaintojen perusteella joidenkin toimitilarekisterin si-
sdltimien kohteiden tiedoissa nidyttdd olevan pienid kisite-eroja
esimerkiksi siind, mitd tarkoitetaan pinta-alalla. Tdmé voi johtua sii-
td, ettd toimitilarekisterin tiedot on koottu eri lddninhallituksilta ja
edelleen eri virastoilta saaduista tiedoista, joita ei ole tarkistettu ja
muutettu yhtendiseen asuun. My0s henkilokunnan méérissé esiintyy
vaihtelevuutta. Sisdasiainministerion tulee huolehtia siitd, ettid toi-
mitilarekisteri perustuu yhdenmukaisesti méériteltyihin tietoihin.

"9 Momentin méidiriirahasta palkatut.
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Valki—kirjanpidonlzo mukaan poliisin erillisyksikdiden vuokra-
menot olivat 24.477.002,29 euroa vuonna 2002 ja 26.662.008,17
euroa vuonna 2003 (lkp-tili 4202, muiden rakennusten vuokrat ja
momentti 26.75.21, Poliisitoimen toimintamenot). Vastaavat kihla-
kunnanvirastojen menot olivat 21.817.404,34 euroa vuonna 2002 ja
23.128.672,27 euroa vuonna 2003 (lkp-tili 4202, momentti
26.07.21, Kihlakunnanvirastojen toimintamenot). Kirjanpidon luvut
ovat suuremmat kuin toimitilarekisterissd olevat. Poliisin erillisyk-
sikoilld ero on molempina vuosina noin 3 %, mutta kihlakunnanvi-
rastoilla noin 16 % molempina vuosina. Tarkastuksessa ei ole selvi-
tetty erojen syitd. Eroja ei tulisi esiintya.

3.2.3 Toimitilahallintoon liittyvisi ongelmakohtia
sisdasiainministerion hallinnonalalla

Tarkastuksessa on tuotu esille, ettd sisdasiainministerion tyojdrjes-
tyksessi ei ole médritelty selkedsti pditds- ja toimivaltaa erilaisissa
tilajéirjestelyhankkeissam. Tarkastuksessa on havaittu, ettd esimer-
kiksi tarjouspyyntdjd on tehnyt joko ministerid tai kihlakunnanvi-
rasto. Sama koskee tarjouksen muutosten hyviksymista.

Kihlakuntahallintoa ja poliisihallintoa varten on kuitenkin laadit-
tu toimitilahankkeita koskeva toimitilastrategia-asiakirja ja sen liit-
teind olevat toimintaohjeet. Tillaisen asiakirjan laatimista on pidet-
tdvd periaatteessa myoOnteisend asiana, koska tilajdrjestelytoiminta
edellyttdd sellaista erityistietimystd, jota ei voida olettaa olevan
kaikissa sisdasiainministerion hallinnonalan virastoissa ja yksikois-
sd ja koska valtiolla ei ole nykyisin tétd toimintaa koskevaa tarkem-
paa yhtendistd sdinn0Ostod tai ohjeistusta. Asiakirjan on sanottu kos-
kevan vain sisdasiainministerion alueiden ja hallinnon kehittdmis-
osaston ja poliisiosaston alaisen hallinnon tilahankkeita. Tarkastuk-
sessa ei ole esitetty perusteluja sille, miksi ne eivit koske myos
muita sisdasiainministerion hallinnonalan yksikoita.

120 Kokonaisuudessaan sisdasiainministerién hallinnonala oli kirjannut lkp-tilille

4202 (muiden rakennusten vuokrat) 63.224.881,83 euroa vuonna 2002 ja
69.327.262,09 euroa vuonna 2003.

Toimitilahallintoa koskevat sddnnokset ja mddrdykset on selostettu luvun 3.2.1
kohdassa "Sddnnokset ja mddrdykset".
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Asiakirjaa ei ole kuitenkaan noudatettu kattavasti kaikissa tarkas-
tetuissa hankkeissa, vaan niissd noudatetut menettelytavat ovat
vaihdelleet. Tdméa johtunee osaltaan asiakirjan erdistd puutteista ja
epaselvyyksistd. Lisdksi on huomattava, ettd asiakirjan muodollinen
voimaansaattaminen on laiminlyoty.

Toimitilastrategia-asiakirjassa ja sen liitteind olevissa toiminta-
ohjeissa on melko niukasti médritelty kihlakunnanvirastojen ja po-
liisin erillisyksikoiden toimitilojen jérjestelyssd noudatettavia ylei-
sid periaatteita. Tdllaisia ovat esimerkiksi kysymykset eri toiminto-
jen ja niiden tilojen pysyvyydesti ja laajuudesta, toimintojen ja nii-
den tilojen sijoittamisesta maantieteellisesti ja toisiinsa nédhden,
toimintojen ja niiden tilojen laatuun liittyvit periaatteet sekéd toimin-
tojen tasonnostoon liittyvien uusien tilatyyppien hyviksyminen.
Tarkastetuissa hankkeissa on havaittu ndihin asioihin liittyvid rat-
kaisuja tehdyn osittain vaihtelevalla tavalla. Toimintaohjeessa ei
myo6skddn selosteta, minki tekijoiden perusteella kokonaistaloudel-
linen edullisuusvertailu tehddan. Myos tédstd on syntynyt vaihtelevia
tulkintoja ja menettelyja.

Strategia-asiakirjassa ei ole médritelty tarkemmin tilahankkeiden
suunnittelussa ja tarjouspyynnossd huomioon otettavia asioita, tila-
hankepiitosten tueksi tarvittavaa tietoaineistoa ja arviointimenette-
lya esimerkiksi hankkeen tarpeellisuudesta, mitoituksesta, toteutus-
vaihtoehtojen taloudellisuuden tai edullisuuden esittimisesti tai ar-
vioimisesta eikd ndiden tietojen aikaansaamisessa huomioon otetta-
via ndkokohtia. Toimintaohjeessa ei ole mydskiin sanottu selvisti,
kenen vastuulla tarjousten pyytdminen on. Toimintaohjeen mukaan
tarjouspyyntdd valmisteltaessa on soveltuvin osin noudatettava sisé-
asiainministerion hankintaohjetta, vaikka toimitilojen vuokraus ei
kuulukaan hankintaohjeen piiriin.

Tarkastuksen perusteella erddt ministerion tekemit padtokset
ovat asiallisesti olleet paitoksid tilahankkeiden toteuttamisesta. Ne
ovat olleet melko suppeita sisilloiltddn, koska niissd on yleensi vain
hyviksytty uusi toimitilamenojen korotuksen vuotuinen enimmdis-
madrd. Ndille paatoksille ei ole laadittu kirjallisia perusteluja, vaik-
ka kyse on voinut olla sitoutumisesta kymmenien vuosien kiintedin
vuokra-aikaan ja kymmenien miljoonien eurojen suuruisiin tuleviin
toimitilakustannuksiin. Péddtosten siséltod ei ole ollut yksiselitteinen,
koska niissd on mééritelty ainoastaan menojen lisdys, mutta ei sitd
pohjaa, johon lisdys lasketaan. Esimerkiksi Raision ja Kouvolan
kihlakunnanvirastojen hankkeissa sisdasiainministerion hyviksyma
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toimitilakustannusten lisdys on ollut ylimitoitettu. Sen sijaan esi-
merkiksi Vaasan poliisitalohankkeessa ei tillaista ylimitoitusta ole.
Tarkastuksessa Lénsi-Suomen ldininhallituksesta saadun tiedon
mukaan vanhojen toimitilojen mukaiset Raision kihlakunnanviras-
ton toimitilakustannukset olivat noin 320.000 euroa vuonna 2003 ja
arvioidut toimitilakustannukset vuonna 2005 ovat noin 800.000 eu-
roa. Lisdys on siten noin 480.000 euroa, kun sisdasiainministerio
hyviksyi toimitilakustannusten lisdéntymisen 3.500.000 markalla
(noin 590.000 eurolla).

Edelld mainituissa paitoksissi ei ole myOskddn esimerkiksi an-
nettu ohjaustavoitteita tai reunaehtoja ministerion alaisen hallinnon
paitoksen jdlkeen tekemien vuokrasopimusten ehdoille, hankitta-
vien toimitilojen mitoitukselle eiki tilojen jatkosuunnittelun mitoi-
tustehokkuudelle silloin, kun on ollut kyse rakennettavista tiloista.
Vaikka ndissd médrdarahan lisdyspéditoksissd on sisdasiainministe-
riostd saadun tiedon mukaan ollut vakioklausuulina, etti "ennen
esivuokrasopimuksen allekirjoittamista on vuokranantajan kanssa
sovittava yksiselitteisesti tilojen laatu- ja varustetasosta, autopai-
koista ja muista sopimuksen ja vuokraan midrdin vaikuttavista
asioista", melko huomattaviakin tason tai rakennusalan lisdyksid on
tapahtunut. Jos tilahankkeen maidrd, laatu, rakennuskustannukset
sekd vuokrasopimusehdot ovat muuttuneet hankkeen myohemmaissi
vaiheessa, on niistd aitheutuneet lisdkustannukset ollut mahdollista
kattaa ylimitoitetusti hyviksytyilld vuokrien lisdyksestd aiheutuneil-
la kustannuksilla (Raision kihlakunnanvirasto), minka lisdksi niitid
on siirretty myohemmin maksettavaksi vuokrasopimusaikaa piden-
tamélld. Nédin on kidynyt Kouvolan kihlakunnanviraston
tilahankkeessa.

Tarkastuksessa on jdljempini'** tarkasteltu lihemmin vuokratar-
jousten vertailussa noudatettavia periaatteita ja siind huomioon otet-
tavia nikokohtia valtion kokonaisedun nidkokulmasta. Tarjousten
vertailua vaikeuttaa esimerkiksi se, mikili tilojen kdyttdjan tarjous-
pyynnossi ei ole ilmoitettu vuokra-ajan pituutta. Tarjouspyynnossa
voidaan pyytdd vaihtoehtoiset tarjoukset eripituisten vuokra-aikojen
mukaan esimerkiksi siten, ettd vuokra-aika on joko 15 vuotta tai 20
vuotta. Sen sijaan tarjouspyynto on epimdadrdinen, jos siind ilmoite-
taan vuokra-ajaksi esimerkiksi 15-20 vuotta. Eri tarjoajien tarjous-
ten vertailu tulisi tehdd samanpituisten vuokra-aikojen kesken.

22 [ wvun 3.4.4 kohdassa "Vuokrakustannukset’.
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Kun eripituisten kiinteiden vuokra-aikojen tarjouksia halutaan
verrata puolueettomasti keskeniin, tulisi tietdd muun muassa kaik-
kien tilojen todennidkodinen kiyttdaikatarve suurella varmuudella.
Vuokralaisen kannalta tieto kidyttdaikatarpeesta on erittdin tirked.
Mikili kdyttoaikatarvetta ei voida tarkemmin arvioida, on pisimméin
kiintedn vuokrasopimusajan arvioinnissa kiytettdva esimerkiksi ko-
kemukseen perustuvaa arviota valtionhallinnon muutostarpeista pit-
killa aikavililla. Jos tarvetta pitkddn kiinteddn vuokra-aikaan ei
voida pitdd erittdin todennékoisend, ei sellaisesta tulisi pyytdd tar-
jousta eikd sellaisesta tulisi sopia. Pitkdaikainen kiinted vuokraso-
pimus on yleensd kokonaiskustannuksiltaan selvésti kalliimpi ver-
rattuna lyhyemmén kiintedn vuokra-ajan sopimukseen, kun laske-
taan kummankin sopimusvaihtoehdon diskontatut vuokrakulut kiin-
tedltd vuokra-ajalta.

Mikili saadaan tarjous, jossa on hieman lyhyempi kiinted vuok-
ra-aika kuin todennikodinen tilojen kiyttotarve, voi kiyttdjd yleensd
suostua tédllaiseen vuokra-aikaan, mikéli vuokra-ajan jatkumista ei
ole tarjouksessa suljettu pois. Téllaista tarjousta voidaan verrata pi-
temmin kiintedn vuokra-ajan tarjoukseen laskemalla diskontatut to-
dennikoiset vuokrakulut pitemmén vuokra-ajan tarjouksen mukai-
selta ajalta.

Tarkastuksen perusteella ainakin yli 20 vuoden kiintedd vuokra-
aikaa on pidettivd selvind ylimddrdisid kustannuksia aiheuttavana
riskind tilojen kiyttdjdlle. Hyvin pitkdaikaiset sopimukset sitovat tu-
levien vuosien liikkumavaraa esimerkiksi toimitilajérjestelyjen ja
edelleen toimintojen uudelleenjérjestelyjen suhteen, mikd on valtion
kokonaisedun ja my0s hallinnonalan itsenséd kannalta haitta.

Vaikka vuokralaisen tulee ldhted vuokratarjousten pyytimisessi
ja vertailussa siitd, miksi ajaksi vuokrattavat tilat todennikoisesti
tarvitaan ja pyytdd sen mukaisia tarjouksia, eripituisten kiinteiden
vuokra-aikojen mukaisia vuokrasummien nykyarvoja voidaan myos
verrata esimerkiksi sen osoittamiseksi, kuinka suureen kokonais-
vuokrasummaan ollaan mahdollisesti kiintedsti sitoutumassa. Seu-
raavassa on tarkasteltu kiinteiden vuokra-aikojen pidennyksisti ai-
heutuvia ndiden ajanjaksojen vuokrasummien nykyarvojen eroja
Kouvolan ja Raision kihlakunnanvirastojen tilahankkeissa. Ensim-
maiiseen tarjoukseen verrattuna kiinted vuokra-aika piteni hankkeen
myohemmassd vaiheessa 20 vuodesta 30 vuoteen Kouvolassa ja 20
vuodesta 25 vuoteen Raisiossa.
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Tarkastuksessa on laskettu molempien hankkeiden ldht6tason
vuotuisten vuokrien mukaiset vuokrasummien nykyarvot kummal-
takin kiintedltd vuokra-ajalta. Korkokantana on kéytetty hankkeiden
paidtoksentekoaikoina (vuosina 2000 ja 2001) laskettuja Valtiokont-
torin sitovan ohjeen mukaisia reaalikorkokantoja (2,7 % ja 1,8 %).
Laskelmissa ei ole otettu huomioon muita tekijoitd kuten tilojen
kasvua ja laatutason nousua. Laskelmat ovat timén tarkastuskerto-
muksen liitteind 2 ja 3. Laskelmien mukaan kiinteiden vuokra-
aikojen pidentdminen on kasvattanut Kouvolan kihlakunnanviraston
kiintedn vuokra-ajan vuokrien nykyarvoa 46.136.393 markkaa
(7.759.584 euroa) ja Raisiossa vastaavasti 8.943.238 markkaa
(1.504.145 euroa). Kouvolan kihlakunnanvirastossa ldhtotason
vuokran olisi tullut laskea 19,42 markkaa neli6ltd tapahtuneen 2,65
markan/nelimetrii sijaan'> ja Raision kihlakunnanvirastossa 11,48
markkaa nelioltd tapahtuneen 3,55 markan/neliometrid sijaan, jotta
vuokrien nykyarvot olisivat yhté suuret.

On huomattava, ettd mitd pitemmistd ajanjaksosta on kyse, sitd
enemmdn laskentakorkokanta vaikuttaa nykyarvoon. Esimerkiksi
Raision kihlakunnan toimitilahankkeessa vuokrien nykyarvojen ero-
tus on noin kolme miljoonaa markkaa laskentakorkokannan ollessa
7 % ja noin yhdeksidn miljoonaa markkaa kéytettdessd Valtiokontto-
rin ohjeen mukaista korkoa. Liséksi on syytd korostaa, ettd edelld
esitetyt laskelmat ovat teoreettisia. Niissd ei ole tietojen puuttumi-
sen johdosta voitu ottaa huomioon kaikkia vaihtoehtojen edullisuu-
teen vaikuttavia tekijoiti.

Virastotalohankkeiden padidtoksentekotilanteissa on ilmeisesti ko-
rostunut tarve saada nopeasti mééréllisesti ja laadullisesti riittavét
toimitilat muiden ndkokohtien ja vaikutusten jdddessd taka-alalle,
minkd menettelyn ministerié on hyviaksynyt. Tdmi asia kytkeytyy
myos yleisempéén yhtendisen ja riittdvin hankkeiden pédédtoksenteon
ja edullisuuden arvioinnin tausta-aineiston saamisongelmaan valtion
nykyisessd toimitilahallinnossa.

Kihlakunnanvirastot ja ministerid eivit ole aiemmin kilpailutta-
neet kunnolla vuokratilahankkeitaan, vaan erdissd tapauksissa neu-
votelleet vain yhden tarjoajan eli yleensid Valtion kiinteistolaitoksen
kanssa tai sitten pyytineet tarjouksia melko vapaamuotoisesti vain

23 Kouvolan oikeustalo sijaitsee samalla kiinteistolli kihlakunnanviraston kans-

sa. Oikeustalon tilojen kiinted vuokra-aika on 20 vuotta ja niiden yksikko-
vuokran lihtoarvo on noin 10 mk/m%kk enemmdin kuin kihlakunnanvirastossa.
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taltd ja joltakin yksityiseltd taholta. Erddssd tapauksessa tarjouksen
enimmadishinta oli annettu tarjouspyynnossd. Tarkastuksen aikana
on tuotu esille, ettd viimeisin eli Poliisin tietohallintokeskuksen ti-
lahanke oli pyritty kilpailuttamaan julkisista hankinnoista annettu-
jen sddnnosten periaatteiden mukaisesti. Kysymyksessi olevassa ta-
pauksessa on kuitenkin esimerkiksi tarjouspyynndsséd valintaperus-
teeksi ilmoitettu pelkéstddn soveltuvuus ja kokonaistaloudellisuus,
vaikka sisdasiainministerion hankintaohjeen mukaan kokonaista-
loudellinen edullisuus on tarjouspyynnossi eriteltavi. Tatd edellyt-
tdd myos hankinta-asetuksen 41 §:n 2 momentti. Tarjousten vertai-
luissa tidrkeiksi nostettuja turvallisuustekijoitd sekd vaatimusta va-
rautua suurtulvaan tai suurpato-onnettomuuteen ei ole mainittu tar-
jouspyynndssd. Siksi niiden kdyttiminen valintaperusteena on sekd
sisdasiainministerion hankintaohjeen ettd hankinta-asetuksen 41 §:n
2 momentin vastaista. Voittanut tarjous ei ollut kaikilta osin tiytta-
nyt tarjouspyynnon vaatimuksia. T#td hanketta on selostettu 1dhinnd
oikeuskdsittelyn osalta luvun 3.1.2 kohdassa "Vuokratilahankinto-
jen kilpailuttaminen".

Uuden hankintadirektiivin johdannossa on korostettu kilpailun
merkitystd. Kohdassa 29 sanotaan muun ohella, ettd hankintaviran-
omaisten laatimien teknisten eritelmien olisi oltava sellaisia, ettd
julkiset hankinnat avautuvat kilpailulle. Kohdassa 30 késitelldidn
monimutkaisia hankintoja, joissa voi olla objektiivisesti mahdotonta
madritelld keinoja, jotka vastaavat viranomaisen tarpeita tai arvioida
teknisid ratkaisuja taikka rahoituksellisia tahi oikeudellisia ratkaisu-
ja, joita markkinoilla on niille tarjolla. Mikali tdlloin ei voida kayt-
tdd avoimia tai rajoitettuja menettelyjd, hankintaviranomaiset voivat
neuvotella kunkin ehdokkaan kanssa kaikista hankintaan liittyvisti
menettelyistd. Tdtd menettelyd ei kuitenkaan saa kdyttdd kilpailua
védristdavilla tai rajoittavalla tavalla, erityisesti muuttamalla tarjous-
ten perustekijoitd tai madrddmalld valitulle tarjoajalle uusia peruste-
kijoitd tai ottamalla mukaan muu kuin kokonaistaloudellisesti edul-
lisimman tarjouksen perusteella valittu tarjoaja.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessi
valtiovarainministeri0 toteaa, ettd tarkastuksessa késitellyt sisé-
asiainhallinnon toimitilahankinnat on toteutettu hajautetusti. Oto-
pohjaisella toiminnalla laajamittaisten hankintojen edellyttimaa
asiantuntemusta ei voida turvata riittavisti, kun kokemusta kertyy
ldhinni rutiinihankinnoista. Lisdksi hankintatoimi on tehotonta, kun
samantyyppisid hankintoja toteutetaan piaillekkiisesti, koordinoi-
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mattomasti ja aikaisempia kokemuksia hyodyntdmittd. Kertomus-
luonnoksen perusteella my0s sisdinen asiantuntijatuki hankkijoille
on jarjestetty heikosti tai puuttuu kokonaan.

Valtiovarainministerion mukaan sisdasiainministerion talouden-
hoidosta voidaan sanoa puuttuneen valvonnallinen nikdkulma sekd
tarvittavaa pitkdjinteisyyttd ja ammattitaitoa. Tétd ilmeistd osaa-
misvajetta ilmentividt midrdrahojen kédyton tietyn huolettomuuden
lisdksi niin hankintaprosessin menettelyiden tuntemisen, sopimusten
juridisen merkityksen ymmaértdmisen kuin markkinoiden tuntemuk-
sen puutteet. Tdmén lisdksi hankintamenettelyn pédédtoksenteon do-
kumentoimattomuus, suunnitelmien puute, tarjouspyyntdjen kritee-
rien epamadriisyys, toimittajavalinnassa tarjouspyynnon kriteerien
noudattamatta jittdminen sekd tarjouspyynnon mukaisten ehtojen
myOhempi merkittdvd muuttaminen yhden toimittajan eduksi muun
muassa hinnoittelussa ja vuokra-ajoissa rikkovat julkisen hankinto-
jen menettelysddntojd ja samalla kyseenalaistavat hankinnan syrji-
mittomyyden ja tasapuolisuuden lisdksi julkisen talouden mukaisen
edullisuuden. Erittdin huolestuttavaa on, ettd hankinnoissa ei ole
tehty hankinnan suuruus ja laatu huomioon ottaen tarpeellista talou-
dellista vertailua (esim. elinkaarikustannusvertailua) tai edes kun-
nollista hintavertailua. My0s valtion olemassa olevan kiinteistova-
rallisuuden kiyton selvitys on jétetty tekemiittd tai ollut puutteellis-
ta. Osaamisvajeet ovat johtaneet tilanteeseen, jossa toimitilahankin-
toja voidaan perustellusti arvostella hoidetun valtiolle merkittdvisti
epdedullisella tavalla.

Valtiovarainministerio huomauttaa, ettd tarkastuskertomusluon-
noksessa ei ole kisitelty niitd syitd, miksi sisdasiainhallinnon toimi-
tilahankintojen toteutus on edelld kuvatunlainen. Menettelyvirheet
liittyvdt poikkeuksetta organisoinnin ja osaamisen puutteisiin seka
sithen, ettei hankintatoimen yleisid tavoitteita ole koettu riittdvin
laheiseksi (katsottu liikkaa oman organisaation etua). Menettelyvir-
heet ldhinni kertaantuvat, mikéli hankintatoimen seuranta on jérjes-
tetty puutteellisesti.

Valtiovarainministeriolld on se kisitys, ettd sisdasiainministerio
on kehittdnyt muuta hankintatointaan ansiokkaasti. Toimitiloja kos-
kevan hankintatoimen ohjaus ja johtaminen on kuitenkin jostakin
syystd jatetty irralliseksi muusta ministerion hankintatoimen ke-
hikosta ja sitd koskeva kehitystyd on tekemdtti erityisesti poliisin ja
kihlakunnanvirastojen kohdalla. Poikkeuksen toimitilahankintojen
toteutuksessa muodostavat Rajavartiolaitos ja Hitdkeskuslaitos, joi-

131



den menettelytavat ovat olleet valtiontalouden kannalta hyviksytta-
vampid.

Korjatusta tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausun-
nossa valtiovarainministerid ilmoittaa kisityksendidn, ettd sisd-
asiainministerié on vuoden 2005 aikana pyrkinyt kehittiméén toi-
mitila-asioiden hoitamista ja toimivaltasuhteita. Valtiovarainminis-
terion mukaan kehittdmistoimet eivit vilttamaéttd kaikilta osin ole
vield riittdvid.

3.3 SISAASIAINMINISTERIOSSA TEHDYT
SISAISET SELVITYKSET
HALLINNONALAN
TOIMITILAHANKKEISTA

Sisdasiainministerio on tarkastuksen aikana 9.10.2003 asettanut hal-
linnonalan sisdisen tyoryhmin selvittiméddn kihlakunnanvirastojen
toimitilojen hankinnan asianmukaisuutta ja taloudellista tarkoituk-
senmukaisuutta. Erillisend toimeksiantona on selvitetty Rovanie-
melle sijoitetun Poliisin tietohallintokeskuksen toimitilahankinnan
asianmukaisuutta ja taloudellista tarkoituksenmukaisuutta.

Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimitilojen
hankinta-asioiden nykyistd organisointia ja ohjausta on kuvattu
yleisesti sisdasiainministerion selvitysryhmén 7.1.2004 péivityn ra-
portin sivuilla 4-9. Titd kuvausta ei toisteta tdassd yhteydessa. Sisé-
asiainministerion alueiden ja hallinnon kehittdimisosaston ja poliisi-
osaston laatimassa vastineessa on kritisoitu edelld mainitun kuvauk-
sen erditd kohtia. Selvitystyoryhmid on tdmén jilkeen perustellut
uudelleen nikemystiin vastaselityksessdidn. Lisdksi sisdasiainminis-
terion kansliapdillikkd on pyytidnyt ja saanut edelli mainituilta
osastoilta sekd kihlakunnanvirastoilta lisdselvityksid erdiden hank-
keiden menettelyisti ja vastuista.

Poliisin tietohallintokeskuksen toimitilahankinnasta on laadittu
17.11.2003 paivitty raportti. Siind on kerrottu monista puutteista,
jotka tydtyhmi oli havainnut hankkeen eri vaiheissa'>*. Tyoryhmi
oli kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, etti tarjouspyynnds-
sd valintaperusteiksi oli ilmoitettu "soveltuvuus ja kokonaistalou-

12 Tissd ei kasitelld kaikkia tydryhmdiin mainitsemia puutteita.
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dellisuus" eritteleméttd kokonaistaloudellista edullisuutta, vaikka si-
sdasiainministerion hankintaohje edellyttdd sen yksilointid. Valinta-
prosessissa tidrkeiksi nostettuja turvallisuustekijoitd ei yksiloidd tai
mainita tarjouspyynnossid. Myoskddn vaatimusta varautumisesta
suurtulvaan tai suurpato-onnettomuuteen ei mainita tarjouspyynnos-
si'®, vaikka siti pidettiin erddnd valintakriteerind. Sisdasiainminis-
terion poliisiosaston 13.9.2002 osoittama méérdraha oli ylimitoitettu
(1.491.071 euroa ja 6.558 huoneistoneliometrid) verrattuna hankin-
tailmoituksessa 4.7.2002 (645.984 euroa - 935.000 euroa ja 4.500 —
5.000 huoneistonelidmetrid) ja huonetilaohjelmassa 12.9.2002
(5.058 huoneistonelidmetrid) ilmoitettuun tilantarpeeseen. Tyoryh-
min ilmoittamista tiedoista on lisiksi laskettavissa, ettd poliisiosas-
ton médrdarahan osoittamispaidtoksessd kayttdmé neliohinta ylitti 36
%:1la kalleimman ja 77 %:lla halvimman tarjouksen. Saaduista tar-
jouksista on esitetty valittavaksi kalleinta vaihtoehtoa. Kalleimman
ja halvimman tarjouksen vélinen ero oli noin 289.000 euroa vuodes-
sa (45 % kalliimpi kuin halvin tarjous). Toiseksi halvimman tar-
jouksen ero halvimpaan oli noin 155.000 euroa vuodessa (24 %).
Raportissa on muun ohella kiinnitetty huomiota siihen, etti tar-
jousten vertailutaulukoissa on ollut 138 kohtaa, minki jédlkeen oli
laadittu yhteenvetotaulukko, jonka tarkoituksena oli osoittaa tarjoa-
jien kesken hyviksyttavyys tai toteuma kysymyksiin taikka tarjous-
pyyntoon kappaleina ja prosentteina. Tyoryhméd on huomauttanut,
ettd todella tirkedt kriteerit olisi tullut selkeidsti erottaa vahemmin
tarkeistd. Tyoryhma on todennut, ettd hallintotoiminnassa on nouda-
tettava yhdenvertaisuusperiaatetta. Sitd oli tydryhmédn mukaan ri-
kottu ensinnékin pidentdmilld tarjousaikaa yhden tarjoajan pyyn-
nostd ja toiseksi hyviksymilld vertailuun (voittanut) tarjous, vaikkei
tarjoajalla ollut tarjoamansa tontin hallintaoikeutta tarjousajan lop-
puun mennessid ja kolmanneksi hyviksymilld (voittaneessa) tar-
jouksessa ollut allekirjoittamaton riskianalyysi korvaamaan tarjous-
pyynnossi edellytetty palopééllikon lausunto. Raportissa on myos
huomautettu, ettd valituksi esitetyn tarjouksen perusteella tehtdavisti
vuokrasopimuksesta irtautuminen yksipuolisesti on kédytdnnossa
mahdotonta 25 vuoden vuokra-aikana. Hankkeen tarjoukset eiviit

3 Tyéryhméiin mukaan tarjousasiakirjassa oli huonetilaohjelman kohdalla sanot-

tu, ettd "pohjavesi tarkistettava, vesivahingon vaaraa ei saa olla". Muualla
tarjouspyynnossd ei sanaa "vesivahinko" esiinny.
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ole endd voimassa, eiki vuokrasopimusta ole niiden pohjalta allekir-
joitettu.

Raportista kidy my0s ilmi, ettd molemmat hdvinneet tarjoajat oli-
vat valittaneet markkinaoikeuteen'*®. Poliisin tietohallintokeskus oli
vastineessaan markkinaoikeudelle todennut muun ohella, ettd "toi-
mitilojen luonne huomioon ottaen toiminnallinen soveltuvuus on ol-
lut tarjousten arviointiperusteena madrddvi tekijid. Vuokrahinnalla
osana kokonaistaloudellisuutta on ollut vain védhdinen merkitys."
Tyoryhméd on raportissa, tosin toisessa yhteydessd, esittdnyt kisi-
tyksen, ettd viljdksi osoittautunut enimmiismédriraha saattoi ai-
heuttaa vihdisen merkityksen antamista vuokrahinnalle vaihtoehto-
jen valinnassa.

Tyoryhmin késityksen mukaan sisdasiainministeriolld on hankkeen
suhteen seuraavat vaihtoehdot:

— Ministerio voi arvioida valinnan uudelleen ja painottaa paatok-
sessdin taloudellisuutta, jolloin keskeytynyttd hankintaprosessia
voitaisiin jatkaa. Neuvottelut vuokrasopimuksesta voitaisiin
kdynnistdd toiminnalliset vaatimukset tdyttdvin ja toiseksi hal-
vimman tarjoajan kanssa.

— Edellisen liséksi tulisi harkita halvimman vaihtoehdon puutteel-
liseksi viitetyn tarjouksen tutkimista eli olisiko siitd tdydennet-
tynd saatavissa toiminnalliset vaatimukset tdyttdvi tarjous.

— Ministerio voi edelld sanotusta huolimatta tehdd sopimuksen
my0s kalleimman tarjoajan kanssa. Tdlloin tulee tehdi lisdselvi-
tykset tontin hallintaoikeudesta ja rakennuspaikan turvallisuu-
desta.

Sisdasiainministerion poliisiosasto on antanut 1.12.2003 piivityn
vastineen tyOoryhmén raportista. Siind on esitetty muun muassa
markkinaoikeuden ratkaisuun viitaten, etteivit julkisista hankinnois-
ta annetut sddnnokset koske titd toimitilahanketta. Ndiden sddnnos-
ten noudattamisvelvollisuuteen ei vastineen mukaan tule vedota
selvitysraportissa.

Tarjousten valinnassa on vastineen mukaan painotettu toiminnal-
lista soveltuvuutta ja siind erityisesti turvallisuuteen liittyvid seikko-
ja eikd halvinta hintaa. Téssdkin kohdassa on vastineen mukaan

126 K. luku 3.1.2 kohta "Vuokratilahankintojen kilpailuttaminen".
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toimittu asiasta annetun sisdasiainministerion toimitilastrategian
toimenpideohjeen puitteissa. Vastineessa vakuutetaan, ettd hank-
keessa oli toimittu ketddn osapuolta suosimatta ja pidetdin toivotta-
vana hankintaprosessin jatkamista kalleimman tarjouksen pohjalta.

Sisdasiainministerion tyoryhmé sai varsinaisen selvityksensi
valmiiksi 7.1.2004. Selvityksessd on kéyty ldapi kolmen hankkeen
vaiheita ja asiakirjoja. Hankkeet olivat Kouvolan kihlakunnan toi-
mitilat Kouvolan oikeus- ja poliisitalosta, Raision kihlakunnanviras-
ton toimitilat Raahen, Raision ja Yld-Savon kihlakuntien yhdessi
toteutetussa hankintamenettelyssd sekd Vaasan kihlakunnan poliisi-
laitoksen ja Mustasaaren kihlakunnan toimitilat Vaasan poliisitalos-
ta'®’. Niiden valmistelussa on havaittu monia puutteitalzg.

Tyoryhmédn saaman selvityksen mukaan kihlakunnanvirastojen
tilojen hankintaprosessi on kidytinnossd muotoutunut varsin vapaa-
muotoiseksi, koska ohjaavaa lainsdddédntdd tai muutakaan ohjeistus-
ta ei kihlakuntajdrjestelmén alkuvuosina ole ollut. Tarjouskilpailun
kdynnistdmisestd tai yleensidkddn hankintamenettelyn aloittamisesta
ei ollut tydryhmin saamien selvitysten mukaan tehty hallintopéa-
toksid. Raahen, Raision ja Yld-Savon kihlakunnanvirastojen tila-
hankkeista tarjoukset oli pyydetty suullisesti. Tyoéryhméd on huo-
mauttanut, ettd tdmin johdosta hankinnassa kéytettyi ratkaisuperus-
tetta el voida luotettavasti jédlkikiteen selvittdd. Kouvolan kihlakun-
nanviraston rakennushankkeessa tarjousten avaamisesta ei ollut laa-
dittu avauspoytikirjaa eikd tehty [kirjallista] tarjousvertailua. Vaa-
san poliisitalon tarjouskilpailun jérjesti Valtion Kkiinteistolaitos.
Vaasan poliisitalon rakennushankkeen tarjousten arvostelupdytikir-
ja oli paivitty 20.9.2000, mutta kilpailuehdotusten takana olevat
ehdotusten tekijét tulivat tarjousten arviointiryhmin tietoon jo ko-
kouksessa 22.8.2000.

Tyoryhmd on asettanut kysymyksen siité, oliko arvostelupdyta-
kirja laadittu niin lopulliseen muotoon jo 22.8.2000, ettei ehdotus-
ten tekijoiden paljastuminen voinut vaikuttaa tarjousten arviointiin.

Tarkastuksessa selvitettiin titd asiaa ja todettiin asiakirja-
aineiston perusteella, ettd kilpailuehdotusten arvostelupdytikirjan
eriasteisia luonnoksia kisiteltiin Vaasan poliisitalokilpailun arvioin-
tiryhmén kokouksissa 22.8.2000 alkaen. Arviointiryhmén kokous-

27 Vaasan poliisitalossa on toimitilat myés Keskusrikospoliisin, Liikkuvan polii-
sin, Suojelupoliisin ja Poliisin tietohallintokeskuksen Vaasan yksikoille.

128 Kaikkia tyéryhméin mainitsemia puutteita ei selosteta tcissd.
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poytikirjat oli paivitty 8.8, 22.8, 29.8 ja 20.9.2000 ja erilaisia ar-
vostelupoytikirjatekstiluonnoksia oli pdivitty 22.8 ja 18.9.2000.
Asiakirja-aineiston perusteella tarjousten tekijdt paljastuivat ar-
viointiryhmén 22.8.2000 pidetyssd kokouksessa. Tarkastuksessa
havaittiin tdtd ajankohtaa aikaisemmin pdivittyjd luonnoksia eri kil-
pailuehdotusten ominaisuuksien sanallisista arvioinneista ja piste-
taulukoista. Tdmén asiakirja-aineiston perusteella ndyttdd siltd, ettd
sittemmin voittanut ehdotus "Kammari" oli jo ennen 22.8.2000
kiyttdjien edustajien parhaaksi arvioima. Tilaajan ja rakennuttaja-
konsultin edustajat arviointiryhméssd katsoivat kuitenkin, ettd kaksi
muuta ehdotusta olivat kokonaisuutena hieman parempia kuin ehdo-
tus "Kammari". Rakennuttajakonsultin edustajat arviointiryhmésta
katsoivat, ettd kilpailuehdotukset "Kammari" ja "Apropolis" olivat
tarjouspyynnon vastaisia ja ne tulisi sen vuoksi hylitd. Konsultit ei-
vit halunneet kuitenkaan esittdd lopulliseen arvostelupdytikirjaan
tatd eridvad mielipidetti.

Tarkastuksessa esitettiin myos késitys, ettd kilpailuehdotusten
tekijdt olivat kdytdnnossid suurella todennikoisyydelld tunnistetta-
vissa jo nimimerkeilld jitetyistd tarjouksista. Tdmai johtui siitd, ettd
kilpailuun osallistuneita tarjouksia oli verraten suppea maari ja ai-
nakin joidenkin ehdotusten tekijoiden aiemmista toistd ja niiden
ominaispiirteistd oli arviointiryhmén jdsenilld jo aikaisempia koke-
muksia.

Valtion kiinteistolaitos pddtti 9.10.2000 valita hankkeen suun-
nittelijaksi ja toteuttajaksi ehdotuksen "Kammari" tekijan. Samalla
padtettiin, ettd voittanutta ehdotusta tulee ennen urakkasopimuksen
tekemistd kehittdd siten, ettd rakennuslupaviranomaisen vaatimukset
saadaan tdytettyd, kuten sittemmin tapahtui.

Tyoryhméd on arvostellut myos sitd, ettd kihlakunnannimis-
miehet, joille oli tdhdn aikaan delegoitu hankintapditoksen teke-
minen ja vuokrasopimuksen allekirjoittaminen, tulivat Raahen, Rai-
sion ja Yld-Savon kihlakunnanvirastojen tilahankinnan valmiste-
luun vasta 4.9.2001. Raportin mukaan tarjoukset oli pyydetty kesi-
kuussa ja hankkeen huonetilaohjelmat ja laatutasoa koskevat asia-
kirjat olivat valmistuneet huhti-toukokuussa. Raision kihlakunnan-
viraston vuokra-ajan pidennyksestd oli kihlakunnannimismiehen
laatiman muistion mukaan sanonut sopineensa sisdasiainministe-
rion edustaja.
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Tyoryhmédn mukaan yhdenvertaisuusperiaatetta oli rikottu Vaa-
san poliisitalohankkeessa, koska valituksi oli tullut tarjous, joka oli
tarjouspyynnon vastainen, koska tarjouksen mukainen rakennusala
ylitti asemakaavan mukaisen rakennusalan.

Tarkastushavaintojen perusteella valituksi tullut tarjous sisélsi
siind midrin poikkeamia voimassa olevan kaavan ja rakennuslupa-
viranomaisen vaatimuksista, etti tihén kisitykseen voidaan yhtyé.

Tyoryhmé on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd sisdasiainminis-
terion méidrarahan myontokirjeen mukaan "ennen esivuokrasopi-
muksen allekirjoittamista vuokranantajan kanssa on sovittava yksi-
selitteisesti tilojen laatu- ja varustelutasosta, autopaikoista ja muista
sopimukseen ja vuokran méiirddn vaikuttavista asioista." Tyoryh-
min vastaselvityksestd kidy ilmi, ettd kyseessd on vakioklausuuli.
Tyoryhmédn mukaan myonnetty médrdraha toimitilakustannusten li-
sdayksen johdosta oli epétarkoituksenmukaisen korkea verrattuna pa-
rempana pidetyn tarjouksen miirdin (Kouvolan ja Raision kihla-
kunnanvirastot).

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Raision kihlakunnanviraston ti-
loista maksettava vuosivuokra nousi esisopimuksen tdydennyksen
24.10.2002 jéalkeen 413.727,68 markkaa tarjoukseen nihden. Kihla-
kunnanvirastosta saadun tiedon mukaan timd johtui sisiampuma-
paikan lisddmisestd hankkeeseen.

Tyoryhmé on todennut, ettd Vaasan poliisitalohankkeen tarjous-
pyynnon kilpailuohjemassa oli nimetty 12 tirkeintid arvosteluperus-
tetta. Ratkaisevaksi kriteeriksi muodostui tyoryhmén késityksen
mukaan yksi kriteeri eli kiyttdjien ndkemys tilojen toiminnallisuu-
desta.

Tarkastushavaintojen mukaan tarjouspyynnon liitteend olevan
kilpailuohjelman kohdassa 2.3 on lueteltu 12 tirkeimmiksi sanottua
tarjousten arvosteluperustetta. Tédssd yhteydessd ei ole sanottu eri
tekijoiden painoarvoa tarjousten vertailussa. Lisidksi on mainittu, et-
td kokonaisratkaisu ja kehittimiskelpoisuus ovat arvioinnissa tir-
kedmmait kuin yksityiskohtien virheettomyys. Tarkastuksessa on
havaittu 20.9.2000 piivityssd arvostelupOytékirjassa kasitellyn sa-
nallisesti neljdd tarjouspyynndssd mainittua arvosteluperustetta.
Muiden tarjouspyynnon arvosteluperusteiden soveltamista ei poyté-
kirjatekstissd késitelld selkedsti. Tarkastuksessa havaittiin myos
21.8.2000 ja 21.9.2000 pdivityt tarjousten vertailutaulukot, jossa
on annettu pisteet tarjousten 13 eri ominaisuudelle ja niille paino-
kertoimet. Neljd ominaisuuksista on kiyttdjien arvioimia, Vviisi
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omistajan arvioimia ja neljd kiyttdjdn sekd omistajan arvioimia.
Pelkéstididn kdyttdjan arvioimilla neljdlld ominaisuudella (pihan toi-
mivuus, rakenteellinen turvallisuus, tilojen toiminnallisuus, tele- ja
turvatekniikka) on ollut kiytdnnossé ratkaiseva painoarvo tdssi ver-
tailutaulukossa (yhteensd 45 %). Taulukon mukaan yhteenlaskettu-
na eniten pisteitd on saanut ehdotus "Kammari" ja se on tullut myos
valituksi.

Tyodryhmé on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd Kouvolan kihla-
kunnanviraston tekemissid vuokrasopimuksessa vuokra-aika oli pi-
dentynyt 30 vuoteen, kun se tarjouksessa oli 20 vuotta, vuokra oli
jonkin verran noussut ja vuokrattavien tilojen pinta-ala lisddntynyt
tyoryhmin esittdmien lukujen perusteella noin 5,5 %. Tyoryhmin
raportista annetusta vastineesta' > kdy ilmi, ettd vuokrattaviin tiloi-
hin oli tehty monia sellaisia laatutasoa nostavia lisdyksii, jotka eivit
sisdltyneet tarjouspyyntoon eivitkd tarjoukseen (Kouvolan kihla-
kunnanvirasto). Raision kihlakunnanviraston toimitilojen vuokra-
aika oli viisi vuotta pidempi kuin tarjouksessa. Tyoryhmédn mukaan
vuokra-ajan pidentymisen johdosta nimé hankinnat oli kaupallisesti
hoidettu valtiolle epdedullisesti.

Vaasan poliisitalon rakennushankkeen tarjouspyynnon liitteend
olevan kilpailuohjelman kohdan 1.4 mukaan "suunnittelun ja raken-
nustyon tarjoushintana oli kéytettdva 76,0 Mmk (alv 0 %)." Tyo-
ryhmén saaman selvityksen mukaan sisdasiainministerion edustaja
oli ennen tarjouspyyntdjen pyytdmistd edellyttinyt, ettd lopullinen
vuokra tuli tietidd etukédteen. Tyoryhméa on huomauttanut, etté kilpai-
lutuksen kohteena olivat siten pelkéstddn tarjouspyynnossi esitetyt
laatuvaatimukset.

Hankinta-asetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan julkisia rakennus-
urakoita koskevalla sopimuksella tarkoitetaan muun ohella hankin-
tayksikon ja urakoitsijan vililld tehtyd kirjallista sopimusta, jossa
urakoitsija sitoutuu sekd rakentamaan ettd suunnittelemaan sovitun
rakennustyon. Koska Vaasan poliisitalon urakkasopimus ylitti han-
kinta-asetuksen mukaisen kynnysarvon, hankkeessa olisi tullut nou-
dattaa julkisista hankinnoista annettuja sdinnoksii. Ndiden sddnnos-
ten nojalla ei ole mahdollista jdttdd hintaa valintaperusteiden ulko-
puolelle.

Tyoryhmd on kiinnittdnyt huomiota sithen, ettd tarjouspyynnon
mukaan urakkatarjouksen tekijoille maksetaan tarjouspalkkiona

129 k. sivu 24.
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125.000 markkaa edellyttden, ettd tarjous tdyttdd tarjouspyynnon
ehdot. Arviointiryhmi oli kuitenkin esittdnyt tarjouspalkkion mak-
samista myOs sellaisesta tarjouksesta, joka ylitti tarjouspyynnossi
asetetun tarjoushinnan.

Senaatti-kiinteistot on tarkastuksen kuluessa ilmoittanut, ettd
maksu on suoritettu ja perusteltu, koska kyseinen tarjoaja oli tehnyt
tarjouksen tekemiseksi vaadittavan tyon, jonka arvo on lisdksi ar-
vioitu huomattavasti korkeammaksi kuin maksettu palkkio.

Tarkastuksessa on havaittu, ettd 29.8.2000 péivityssd tarjousver-
tailussa tarjouksen "Apropolis" urakkahinnaksi oli merkitty 80,5
miljoonaa markkaa ja muiden tarjousten 76,0 miljoonaa markkaa.
Koska tarjous "Apropolis" ylitti tarjouspyynndssd mainitun enim-
miishinnan ja oli ndin tarjouspyynnon ehtojen vastainen, tarjous
olisi pitdnyt ennen tarjousten arviointia hyldtd ja jattdad kokonaan
tarjousvertailusta pois. Kun tarjous oli tarjouspyynnon ehtojen vas-
tainen, tarkastusvirasto edellyttdd, ettd Senaatti-kiinteistot selvittdd
mahdollisuudet perid palkkio takaisin valtiolle.

Tyoryhmén mukaan ministerion edustajilla on ollut vahva vaiku-
tusvalta ratkaisuihin. Vuokrasopimuksen tehneet nimismiehet ovat
olleet tiiviissd yhteydessd ministerioon ja tehneet pididtoksensd mi-
nisterion virkamiesten tukemina ja heidén suosituksiinsa paidtoksen-
sd perustaen. Tyoryhmén mukaan sisdasiainministerion rooli ja vas-
tuu hankkeiden ldpiviennissd on ollut epdselva.

Tyoryhmad on selvityksessédédn esittényt joitakin muutoksia nykyi-
seen sisdasiainministerion toimitilahallinnon organisaatioon ja oh-
jaukseen. Ministeriolléd tulee olla toimitila-asioiden valmistelua var-
ten riittdvat laadulliset ja méadrilliset voimavarat muun muassa han-
kintatoimen osaamisessa. Siten olisi luontevaa, ettd vastaisuudessa
toimitila-asiat keskitettdisiin ministeriossd nykyisin toimivalle han-
kintatiimille. Tdlle muodostettaisiin asioita valmistelemaan nykyi-
sestd henkilOstOstd toimitila-asioihin ja hankinta-asioihin perehtynyt
asiantuntijayksikko. Jokaisen toimitilahankkeen alussa tulisi paéttad
hankintamenettelyn péddperiaatteet ja perustella ne. Niitd ovat tyo-
ryhmidn mukaan muun muassa kysymykset siitéd, kilpailutetaanko
hanke vai vuokrataanko toimitilat suorahankintana.

Tarkastuskertomuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon
liitteessd valtiovarainministerio ilmoittaa, ettei se katso tarpeellisek-
si uusien resurssien hankintaa tai uuden tilahankintoihin erikoistu-
neen yksikon perustamista sisdasiainhallintoon. Enemménkin tulee
analysoitavaksi se, ettd nykyinen hankintahenkilosto tekee oikeita
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asioita. Lisdresurssien tarvetta kannattanee arvioida vasta sitten, kun
[valtion'*’] yhteishankintayksikén kiyttdaste sisdasiainhallinnossa
nousee huomattavasti nykyisesti.

Sisdasiainministeri pédtti selvityksen johdosta pyytdd vastineet
asianomaisilta virkamiehiltd seki tarkemmat selvitykset toimintojen
ohjaamisesta vastaavilta viranomaisilta (poliisiosasto, alueiden ja
hallinnon kehittimisosasto sekd asianomaiset lddninhallitukset ja
kihlakunnanvirastot). Saatujen lisdselvitysten jidlkeen ministeri il-
moitti padttavinsd mahdollisista tarvittavista jatkotoimenpiteisti.

Vastineissa ja selvityksissd on perusteltu tehtyjd ratkaisuja ja
hankkeita sekd pidetty sisdisen selvityksen johtopddtoksid osittain
virheellisind. Sisdisen selvitystyoryhmén vastaselityksessd on perus-
teltu selvityksessi esitettyjd asioita ja todettu erikseen, ettei selvi-
tystéd ole vastineiden johdosta aihetta muuttaa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon liitteessi
valtiovarainministerid huomauttaa, ettd episelviksi jdd se, miten
tarkastuksessa on huomioitu edelld mainitut sisdasiainministerion
sisdisen tarkastuksen tekemit tarkastuksen aihepiirid koskevat tar-
kastukset. Valtiovarainministerion mukaan epédselvdd on myos se,
pyritddnko tétd valtiontaloudelliselta kannalta merkittivad tyotd jo-
tenkin arvioimaan tarkastuskertomusluonnoksessa.

Sisdasiainministerio on tarkastuksen aikana pyytdnyt myds ulko-
puolista rakennusalan asiantuntijaa arvioimaan Poliisin tietohallin-
tokeskuksen tilahanketta ja sen jatkotoimenpiteitd. Tarkastuksen ai-
kana on ollut kiytettavissd 29.3.2004 pdivitty lausunto tdstd ar-
vioinnista. Lausunnon perusteella on péaiteltivissi, ettd Poliisin tie-
tohallintokeskuksen toimitilahankkeessa on ollut puutteita muun
muassa tarjouspyyntomenettelyissd.  Sisdasiainministeridé  on
1.4.2004 maédrdnnyt, ettd Poliisin tietohallintokeskuksen on jérjes-
tettdva toimitilojensa hankinnasta uusi kilpailutus.

Tarkastuksen kuluessa sisdasiainministerio on antanut kertyneen
aineiston Keskusrikospoliisille mahdollista esitutkintaa varten. Esi-
tutkinta on valmistunut. Syyttdjd on tehnyt asiassa syyttamattdjat-
tamispdatoksen.

130 . .
Sana lisditty tarkastusvirastossa.

140



3.4 ERAIDEN SISAASIAINMINISTERION
TILAHANKKEIDEN TOTEUTUKSEN
ARVIOINTI VALTION KOKONAISEDUN
NAKOKULMASTA

3.4.1 Yleista

Viime vuosina sisdasiainministerion hallinnonalalla on toteutettu
erditd tilahankkeita yhteistyossd Palmberg-konserniin kuuluvien yh-
tioiden kanssa. Téllaisia hankkeita ovat olleet Jiamsin, Kokkolan,
Kouvolan, Raahen, Raision ja Yld-Savon kihlakunnanvirastojen ti-
lahankkeet. Lisédksi on pidetty tarjouskilpailu Poliisin tietohallinto-
keskuksen toimitilojen vuokraamisesta, jonka piitteeksi tilojen
kayttdjad oli esittdnyt valittavaksi Palmberg-yhtididen tarjouksen.
Tami hanke kuitenkin tuolloin raukesi. Palmberg-yhtididen kanssa
on ollut neuvotteluja myos erdiden muiden tilahankkeiden toteutta-
misesta. Tédssd yhteydessd kisitellddn vain toteutuneita kihlakun-
nanvirastojen tilahankkeita.

Useimpien edelld mainittujen hankkeiden suunnitteluhistoria al-
kaa jo Rakennushallituksen aikana ennen valtion nykyistd kiinteis-
tohallintojirjestelmédd ja ennen kihlakuntauudistusta. Hitaus hank-
keiden suunnittelussa ja etenemisessd toteuttamisvaiheeseen asti
johtui muun muassa valtion rajallisista investointimiirdrahoista ja
tuolloin tulossa olevasta kihlakuntahallintouudistuksesta. Néiden
uudistusten jilkeen hankkeiden suunnittelua oli aluksi pyritty vie-
miidn eteenpdin Valtion KkiinteistOlaitoksen kanssa. Hankkeiden
suunnittelun alkuvaiheen etenemiseen ja Valtion kiinteistolaitoksen
tarjoamiin tiloihin ei ole kuitenkaan oltu kihlakunnanvirastoissa ja
sisdasiainministeriossi tyytyvdiisid. Tarkastuksen aikana on saatu si-
sdasiainministeriostd muun muassa 29.7.2002 pdivitty muistio, jos-
sa on tuotu esiin sithen mennessé saatuja osittain huonoja kokemuk-
sia erdistd Senaatti-kiinteistojen kanssa toteutetuista hankkeista.

Jamsén kihlakunnanviraston tilahankkeen suunnittelu oli aloitet-
tu sekd Valtion kiinteistolaitoksen ettd Palmberg-yhtididen kanssa.
Kummaltakin oli pyydetty suullisesti tarkemmat luonnostason
suunnitelmat ja niiden pohjalta tarjoukset tilojen rakentamisesta.
Valtion kiinteistolaitoksen suunnitelmiin ja tarjoukseen ei ole oltu
tyytyviisid, joten suunnittelua on jatkettu erdin Palmberg-yhtion
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tarjouksen pohjalta. Tdmén kanssa on my0s solmittu vuokrasopimus
hankittavista tiloista.

Kouvolan kihlakunnanviraston tilahankkeessa oli paikalliselta
Palmberg-yhtioltd pyydetty kirjallisesti tarjous kihlakunnanvirastol-
le vaihtoehtoisiksi tiloiksi Valtion kiinteistlaitoksen tarjoamille ti-
loille. Huonetilaohjelman laatimisen jdlkeen oli pyydetty tarjoukset
hankkeen toteuttamisesta Palmberg-yhtioltd ja Valtion kiinteistolai-
tokselta, mutta neuvotteluja oli tarjousten saavuttua jatkettu vain
erdin Palmberg-yhtion kanssa.

Kokkolan kihlakunnanvirasto oli toiminut aiemmin péddosin kau-
pungin omistamissa tiloissa. Tilojen korjauksesta ja laajentami-
sesta oli pyritty ensiksi neuvottelemaan kaupungin kanssa, mutta
tastd vaihtoehdosta luovuttiin muun muassa tontin ahtauden vuoksi.
Tamin jédlkeen oli jarjestetty sisdasiainministeriossd laaditun huone-
tilaohjelman ja muiden suunnitteluohjeiden perusteella tarjouskil-
pailu tilojen suunnittelusta ja toteuttamisesta. Valtion kiinteistolai-
toksella ei ollut Kokkolassa riittdvdn suuria tiloja, joiden korjaus
olisi tullut kyseeseen.

Raahen, Raision ja Yld-Savon kihlakuntien toimitilahankkeiden
toteuttaminen on késitelty loppuvaiheessa yhtend kokonaisuutena.
Kihlakuntahallinnon yhteistydryhmén kokouksessa 8.5.2000 pédtet-
tiin esittdd sisdasiainministerion vuoden 2001 talousarvioesitykseen
valtuutta, joka sisélsi ndiden kihlakunnanvirastojen toimitilavuokra-
uksiin tarvittavan lisdrahoituksen. Hankeasiakirjoja ryhdyttiin val-
mistelemaan kevailla 2001.

Tarkastuksessa saatujen tietojen mukaan erdilti Palmberg-
konsernin yhtioiltd on pyydetty 14.6.2001 suullisesti tarjoukset Raa-
hen, Raision ja Yl4-Savon kihlakunnanvirastojen toimitiloista. Val-
tion Kkiinteistolaitokselta on sanottu pyydetyn 19.6.2001 myds
suullisesti vastaava tarjous. Hankkeiden kirjallisten hankeasiakirjo-
jen on sanottu tuolloin olleen osittain kesken, joten tarjoajille on
annettu suullisesti my0s erditd tarkennuksia suunnittelun ldhtotie-
toihin. Suullisia tarjouspyyntdjd ja tuolloin kédytyja neuvotteluja ei
ole myohemminkéin yksityiskohtaisesti dokumentoitu.

Suullinen tarjousten pyyntdtapa vaarantaa yhdenvertaisuusperi-
aatteen noudattamisen, koska tarjoajille annetut tiedot saattavat poi-
keta toisistaan. Palmberg-yhtididen alkuperidisessd tarjouksessa
Raahen ja Ylid-Savon kihlakunnanvirastojen vuokra-ajat olivat 25
vuotta, kun taas Senaatti-kiinteistoille annetussa 13.6.2001 péivi-
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tyssd sopimusehdotuksessa oli ilmoitettu, ettd vuokrasopimus voi-
daan tehdi 10-20 vuoden sopimuksena.

Palmberg-yhtioiltd ja Senaatti-kiinteistoiltd saatiin ensimmaiset
kirjalliset tarjoukset tai vastaukset'”! tarjottavista tiloista suhteelli-
sen nopeasti eli jo 21.6 ja 25.6.2001. Senaatti-kiinteistdjen kanssa
on sanottu kdydyn tdmén jédlkeen tarkentavia neuvotteluja. Senaatti-
kiinteistdjen taholta on kuitenkin sanottu, ettei tillaisia neuvotteluja
ole kdyty. Tarkastuksessa on havaittu, ettd Senaatti-kiinteistdt on
25.6.2001 jilkeen toimittanut sisdasiainministeridlle sopimusluon-
nokset 4.7.2001 ja 13.8.2001.

Sisdasiainministeriossd vertailtiin ja késiteltiin syyskuun alussa
molempia tarjouksiam. Vain voittaneen tarjouksen osalta kisiteltiin
sellaista (uutta 12.9.2001 piivittyd) tarjousta, jossa oli médritelty
uusi alempi hinta, mikili tarjoaja saa tehtdvidkseen kaikki kolme
kohdetta.

Sisdasiainministerion 16.10.2001 piivatyilla kirjeilld ilmoitettiin,
ettd neuvotteluja hankkeiden toteuttamisesta jatketaan Palmberg-
yhtididen kanssa. Niiden kanssa pédéddyttiin sittemmin tilojen toteu-
tusvaiheeseen ja tilojen vuokrasopimuksiin. Tarjousten tarkentavista
neuvotteluista ja tarjousten vertailusta on tarkastuksessa saatu yleis-
piirteinen taulukko ja kirjeenvaihtoa. Valinnan perusteluja on myos
selostettu edelld mainitussa, 29.7.2002 pédivatyssd muistiossa.

3.4.2 Hankkeiden toteuttamisesta esitettyi kritiikkié

Senaatti-kiinteistot on tuonut tarkastuksen aikana esiin sisdasiain-
ministerion toiminnasta Senaatti-kiinteistoille ja myds valtion ko-
konaisedulle aiheutuvia haittoja (ks. luku 3.4.1). Osittain haitat ovat
suoraan rahamdiirdisesti laskettavissa. Osittain ne muodostuvat epa-
suoremmista tappioista toiminnasta, jota Senaatti-kiinteistot pitda
epdasianmukaisena.

Erds haitta on joidenkin Senaatti-kiinteistojen tilojen jiiminen
tyhjilleen. Niitd tiloja on vaikea saada vuokrattua muille, joten niis-

B Sisiasiainministerion toimitilastrategian toimitilaohjeen mukaan vuokraustar-
Jjousten tekemistd varten on tarjogjille varattava hankkeen laajuudesta riip-
puen 2-4 kuukauden aika.

32 Toimitilatarjousten/aiesopimusten vertailutaulukko 7.9.2001/LV.
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td atheutuu jatkuvasti ylimédédrdisid kuluja Senaatti-kiinteistoille ja
edelleen valtiolle.

Senaatti-kiinteistot on my0ds ithmetellyt sisdasiainministerion esit-
tamdd krititkkid, jonka mukaan Senaatti-kiinteistdjen palvelu on
huonoa. Senaatti-kiinteistot on esittdnyt yhteenvetoja joka vuosi
teettdmistddn asiakastutkimuksista. Niiden mukaan Senaatti-
kiinteistdjen palveluissa ei ole tapahtunut vuosittain merkittdvid
muutoksia. Senaatti-kiinteistot on myos vuonna 2003 teettdnyt tut-
kimuksen, jossa sitd on verrattu joukkoon yksityisid yrityksid. Nii-
hin ndhden Senaatti-kiinteiston toiminnassa ja maineessa €i ole il-
mennyt merkittdvid negatiivisia eroja. Senaatti-kiinteistojen taholta
on kuitenkin myoOnnetty, ettd sisdasiainministerion luvussa 3.4.1
mainittu kritiikki on joltain osin aiheellista, mikéd ndkyy my0s asia-
kastyytyvdisyystutkimusten erdissd tarkemmissa tuloksissa. Senaat-
ti-kiinteistdjen tiedossa oleva kritiikki ei ole kuitenkaan sen mieles-
td niin voimakasta, ettd se olisi ratkaiseva peruste muuttaa pois val-
tion tiloista.

Senaatti-kiinteistdjen taholta on huomautettu, ettd kdytdnnossa
Palmberg-yhtiot ovat rakentaneet sisdasiainministerion ilmoittamien
tarpeiden mukaan ne tilat, jotka ne ovat sittemmin vuokranneet si-
sdasiainhallinnolle. Kyseessd on asiallisesti yksittdisen viraston to-
teuttamaan uudisrakentamiseen verrattava tilanne, vaikka muodolli-
sesti kihlakunnanvirasto vain vuokraa tilat vuokrasopimuksella. Si-
sdasiainministerid toimii siten Senaatti-kiinteistojen mukaan ikddn
kuin se olisi kiinteistohallintoasetuksen mukainen haltijavirasto.
Sadannoksissa sisdasiainministeriolle ei ole annettu tillaista asemaa,
joten sen toiminta ei ole valtion kiinteistohallintojéirjestelmédn mu-
kaista. Valtion kiinteistohallintojdrjestelmii luotaessa ajateltiin
keskittdd muun muassa kiinteistohallinnon voimavarat ja asiantun-
temus vain tiettyihin haltijavirastoihin. Muilla virastoilla ei ole tél-
laisia resursseja, joten niiden toiminta ei ole vilttiméttd riittdvin
asiantuntevaa. Téllaisen toiminnan yleistyminen valtiolla voi myds
himmentdd kiinteistomarkkinoita ja aiheuttaa sitd kautta valtiolle
vahinkoa.

Valtiovarainministerion taholta on tarkastuksen aikana pidetty si-
sdasiainministerion luvussa 3.4.1 kuvattua toimintaa haitallisena
valtion kokonaisedun kannalta. Valtion kiinteistohallinnon uudis-
tuksen jdlkeen esiintyi erditd yksittdistapauksia, joissa virastot ja lai-
tokset siirtyivit pois valtion omistamista tiloista ulkopuolisiin tiloi-
hin. Tétd pidettiin odotettuna ja luonnollisena, mikéli sitd tapahtui
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perustelluista syistd ja pienessd mittakaavassa. Kiinteistohallinnon
uudistusvaiheessa ei kuitenkaan ajateltu téllaista tulevan tapahtu-
maan kovinkaan paljon, vaan Valtion kiinteistolaitoksen ajateltiin
tulevan vastaisuudessakin hallinnoimaan péddosaa valtion toimiti-
loista. Kiinteistolaitosta pidettiin riittdvdn kilpailukykyisend eika
nihty mitddn syyti, miksi virastot olisivat valinneet muut tilat viras-
tojen valinnanvapaudesta huolimatta. Valtiovarainministerion mie-
lestd sisdasiainministerid on kuitenkin vastoin tétd ennakko-oletusta
alkanut toimimaan liian itsekk#dsti vain oman etunsa mukaisesti,
jolloin valtion kokonaisetu on jddnyt taka-alalle. Myos oikeusminis-
terion hallinnonalan kanssa on ollut vastaavankaltaisia ongelmia,
jotka valtiovarainministerion mukaan eivit ole olleet niin suuria
kuin sisdasiainministerion kanssa.

Palmberg-yhtididen edustajan mukaan samaa konseptia kuin si-
sdasiainministerion hallinnonalan hankkeissa on yleisesti kiytetty
myo6s muiden hallinnonalojen toimitilahankkeissa.

3.4.3 Tilojen omistus- ja hallinnointimuutokset

Palmberg-yhtiot ovat vuosina 1999 - 2000 myyneet lisalmen, Jam-
sdn, Kokkolan, Kouvolan ja Raision kihlakunnanvirastojen toimiti-
lat omistavien kiinteistoyhtididensd osakkeet erdille sijoittajalle
(Nordisk Renting Oy). Raahen kihlakunnanviraston kiinteiston
Palmberg-yhtiot ovat myyneet erdille vakuutusyhtiolle. Nidissi kiin-
teistoissd olevien valtion virastojen vuokrasopimuksiin on tehty
merkinnit, joissa on ilmoitettu, ettd kiinteistoyhtiolle kuuluneet oi-
keudet ja velvollisuudet siirtyvidt uudelle omistajalle. Palmberg-
yhtididen kiinteistoyhtidt ovat samaan aikaan tehneet uuden omista-
jan kanssa hallinnointisopimukset, joiden mukaan ne huolehtivat
kiinteistdjen ylldpidosta. Palmberg-yhtiét ovat myos tehneet optio-
sopimukset kiinteistdjen ostajan kanssa siitd, ettd optionhaltijalla eli
myyjalld on oikeus lunastaa kiinteistdjen omistus tietyn ajan paistad
tiettyyn hintaan.

Palmberg-yhtiot hallinnoivat sopimusten mukaan kiinteistdjad ja
maksavat omistajalle takuuvuokraa ja saavat itselleen valtiovuokra-
laisen maksaman vuokran ja takuuvuokran erotuksen.

Omistajalle maksettava vuokra lasketaan yhdessd esimerkkikoh-
teessa kiinteiston sovitun arvon ja markkinakorkoperusteisen viite-
koron ja sen lisdksi maksettavan korkomarginaalin perusteella.
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Marginaali koostuu kiinteédksi sovitusta osasta ja omistajan jilleen-
rahoituksen hinnasta riippuvasta jdlleenrahoituslisasti. Jalleenrahoi-
tuslisd muuttuu yleisten rahamarkkinoiden marginaalien mukaisesti.
Sopimukset vaihtelevat sisdlloltddn hieman eri kiinteistoissa.

Valtiovuokralaisen maksamaa vuokraa tarkistetaan vuosittain
elinkustannusindeksin muutosten perusteella. Sopimuksessa on
madritelty, mistd kuluista (esim. sdhko- ja siivouskulut) vuokralai-
nen vastaa. Muista kuluista vastaavat Palmberg-yhtiot.

Keviilld 2003 Nordisk Renting Oy on myyty Royal Bank of
Scotland:lle. Kaupassa Nordisk Renting Oy:n voimassa olleet sopi-
mukset siirtyivit tiettdvisti ostajalle.

Tarkastusajankohtana on kiyty neuvotteluja edelld mainittujen
viiden kiinteiston hallintasopimusten siirrosta Senaatti-kiinteistoille.
Palmberg-yhtiot ovat tarjonneet Senaatti-kiinteistoille mahdollisuut-
ta korvausta vastaan tulla sen tilalle hallinta- ja optiosopimuksissa.
Palmberg-yhtididen edustajan mukaan timé on korvausta kiinteis-
tonpitoon ja korkoon liittyvistd riskeistd, jotka kuuluvat edelld mai-
nittujen sopimusten perusteella Palmberg-yhtioille. Tarkastusker-
tomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Senaatti-kiinteistot to-
teaa, ettd neuvottelut sopimusten siirtamisestd on keskeytetty kesi-
kuussa 2003 eikd niiden uudelleen aloittamisesta ole paitetty. Se-
naatti-kiinteistojen mielestd valtion riskinhallinnan kannalta osto-
optioiden tulisi kuitenkin olla valtion hallinnassa.

3.4.4 Hankkeiden toteuttamispiétosten arviointia

Hankkeiden luonne

Vaikka niissd hankkeissa on hankittu muodollisesti vuokrasopi-
muksilla uudet toimitilat, voidaan nididen toimitilojen hankintoja pi-
tdd tavallaan investointitapahtumina. Tdmi johtuu siitd, ettd niissd
on hyvin pitkdaikaisilla kiinteilld vuokrasopimuksilla hankittu tiet-
tyyn erikoisluonteiseen toimintaan soveltuvaa ja siihen tarkoituk-
seen rakennettua toimitilaa, jota ei ole yleisesti toimitilamarkkinoil-
la saatavana. Edelleen kiinteistojen hankintakustannukset tulevat
niiden omistajille suurella todennédkdisyydelld vuokra-aikana koko-
naan katetuiksi.

Tarkastuksessa ei ole tullut esille, ettd osto- tai vuokrausoptio-
asiaa olisi késitelty vuokrasopimusten laatimisen yhteydessd. Ta-
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vanomaisesti optioasia késitellddn kuitenkin juuri sopimuksia laadit-
taessa. Koska sisdasiainministerio ei ole haltijavirasto, osto-
optiosopimus olisi kédytdnnossd voitu tehdd vain Senaatti-
kiinteistojen lukuun. Sen sijaan vuokralainen olisi voinut tehda jat-
kovuokrausta koskevan optiosopimuksen.

Hankkeiden arviointiperusteet

Hankkeiden arvioinnissa voidaan soveltaa yleisid julkisten inves-
tointien arvioinnin periaatteita. Niistd ja arvioinnin suorittamisesta
on ilmestynyt useita yleisii ja tiettyjd erikoisaloja koskevia julkaisu-
ja. Hankkeiden arvioinnissa valtion kokonaisedun n#kokulmasta
olisi otettava huomioon tarkasteltavana olevien eri vaihtoehtojen
vaikutukset laajasti ja pitkdlld aikavélilld. Resurssien rajallisuuden
vuoksi voidaan vertailuun ottaa kuitenkin yleensd vain muutama
vaihtoehtoinen hankintatapa ja rajallinen mééri vaikutuksia. Vaiku-
tukset voidaan havainnollisuuden vuoksi jakaa tarkastelussa helpos-
ti rahassa mitattaviin ja muihin vaikutuksiin.

Arviointi kohdistuu niihin olosuhteisiin ja tietoihin, jotka olivat
tai joiden olisi pitdnyt olla tiedossa silloin, kun hankkeiden toteut-
tamisesta paitettiin. Mikdli myohemmin on ilmennyt sellaisia en-
nalta arvaamattomia seikkoja, jotka ovat muuttaneet tehtyjen péa-
tosten edullisuutta, nimé tulee tuoda esiin, mutta niiden perusteella
ei voida arvostella tehtyjd paatoksia. Mikéli tdlloin on muuttuneen
edullisuusasetelman vuoksi mahdollisuus korjaaviin toimenpiteisiin,
tulisi ne luonnollisesti tehda.

Yksittiisten hankkeiden perustelut

Hankkeiden toteuttamistavasta pidittiminen on saatavilla olevien
tietojen perusteella tapahtunut kdytdnnossid siind vaiheessa, jossa
tarjouspyynnon ja saatujen tarjousten jilkeen tarjouksen tehneille
on ilmoitettu valinta. Ilmoitus on tehty hankkeesta riippuen joko
ministerion tai kihlakunnanviraston kirjeelld ja hankkeesta riippuen
hieman eri tavoin sanallisesti ilmaistuna mutta asiallisesti lienee ky-
symys samasta asiasta. Pdidtosten yhteydessd ei ole ilmennyt tar-
kempia kirjallisia perusteluja tehdyille péatoksille. Kokkolan, Raa-
hen, Raision ja Yld-Savon kihlakunnanvirastojen hankkeiden tar-
jousten erdistd tekijoistd on laadittu vertailutaulukot. Niissd ei ole
kuitenkaan kdésitelty tarjousten erilaisia vaikutuksia laajemmin eikd
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yhteismitallisesti. Kun péitoksid ei ole tissd yhteydessd selkeisti
dokumentoitu eikd perusteltu, vaikeutuu péditdsten asianmukaisuu-
den myohempi arviointi. Toteuttamispédétdsten jdlkeen on tosin si-
sdasiainministeriossd laadittu muistioita, joissa on yleiselld tasolla
kuvattu hankkeiden toteuttamispéitdsten perusteita. Lisédksi tarkas-
tuksen aikana niitd on saatu suullisesti. Jalkikéteiset perustelut ovat
ongelmallisia siksi, ettei voida varmuudella tietdd, kiytettiinko niitd
paitoksentekotilanteessa.

Hankkeiden tarjouspyyntdjen ja toteuttamispédétdsten yhteydessi
el ole myodskiin asetettu tarjouksille ja niiden jdlkeiselle jatkotyolle
selkeitd ja yksiselitteisid taloudellisuustavoitteita. Hankkeiden ta-
loudellisuus on myohemmissi vaiheissa vaihtelevassa maérin hei-
kentynyt tarjousvaiheeseen verrattuna laajuuden ja sopimusehtojen
muutosten seki lisd- ja muutostdiden vuoksi.

Nyt tarkasteltavien hankkeiden toteuttamisesta pditettdessd tulee
esiin kaikissa tapauksissa ainakin seuraavat kolme vaihtoehtoa:

— vaihtoehto 1, jolloin tilat paitettdisiin jattdd kokonaan hankki-
matta ja tyydyttdisiin entisiin tiloihin,

— vaihtoehto 2, jolloin wuudet tilat hankittaisiin Senaatti-
kiinteistoiltd, ja

— vaihtoehto 3, jolloin uudet tilat hankittaisiin edelliselle vaihtoeh-
toisella tavalla eli tarkastetuissa tapauksissa Palmberg-yhtioilti.

Tarkastuksessa on ensiksi arvioitu sen vaihtoehdon kisittelyd tai
esilletuloa, etti tilat olisi jdtetty kokonaan hankkimatta ja tyydytty
entisiin tiloihin entiselld menotasolla.

Uusia tilahankkeita on perusteltu hieman erisiséltoisissd hanke-
suunnitelmissa, asiakirjoissa ja myos suullisesti toisaalta vanhojen
tilojen korjaustarpeella ja toisaalta henkiloméiiréin ja tehtdvien kas-
vun edellyttdmilld lisdtilantarpeilla, kihlakunnanviraston eri yksi-
koiden yhdistdmistarpeilla sekd my0s erdiden toimintojen tilojen ta-
sonnostotarpeilla.

Hankkeiden alkuvaiheessa ei ole esitetty hankeperusteluja kaikil-
ta osin yksityiskohtaisesti lukuun ottamatta erdiden tilojen tydsuoje-
lu- ja terveystarkastuksista esitettyjd poytékirjoja ja tutkimusraport-
teja. Tilahankkeiden tarpeellisuudesta on yleiselld tasolla esitetty
riittdvét perustelut siltd osin kuin on kysymys vanhojen tilojen huo-
nosta teknisestd kunnosta ja tydhuoneiden ahtaudesta. Koska tarkas-
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tuksen aikana ei ole ilmennyt niille perusteluille vastakkaisia ndko-
kohtia, hankkeita on pidettiva tarpeellisina myos valtion kokonai-
sedun nidkokulmasta, vaikka ne lisddvét valtion menoja.

Kihlakunnanvirastojen eri yksikdiden yhdistdmisti samaan ra-
kennukseen on pidetty yhtend piitavoitteena nédissd hankkeissa. Té-
td tavoitetta ei ole kuitenkaan pidetty erdisséd tarkastuksen aikana
saaduissa ndkemyksissd tirkednd eikd sen merkittivyydelle ole
myo6skddn tullut tukea tarkastuksessa, joten sitd ei voida pitdd rat-
kaisevana hankkeiden tarpeellisuustekijani.

Hankkeita on perusteltu myos erdiden toimintojen ja tilojen ta-
sonnostotarpeilla. Tillaisia tiloja ovat erdét piditettyjen sdilytysti-
loihin kuuluvat tilat, teknisen rikostutkinnan tilat, sisiampumaradat,
voimankiyttokoulutustilat, sosiaalitilat ja atk-koulutustilat. Osaa
niistd on perusteltu toiminnan muuttuneilla sdd@nnoksilld ja osaa
muuttuneilla kdytdnnoilld. Perustelut eivit kuitenkaan ole olleet ko-
vin yksityiskohtaisia. Uudentyyppisid tiloja on hankittu vain osaan
kihlakunnanvirastoista'*®. Hankkeet, joihin sisiltyy uudentyyppisii
tiloja, eivit sijaitse maantieteellisesti tasaisesti. Uudentyyppiset tilat
lisddvit merkittdvisti hankkeiden kustannuksia. Ne aiheuttavat to-
dennikoisesti muualla vastaavia tilantarpeita, joita perustellaan yh-
denmukaisella kohtelulla.

Tilojen kiyttdjien edustajat ovat pitineet tehtyjd vuokrasopimuk-
sia perusteltuina myos siksi, ettd kdyttdjdt ovat saaneet riittdvit ja
kunnolliset toimitilat melko nopeasti. Tarkastuksen perusteella voi-
daan arvioida, ettd ndiden ratkaisujen vaihtoehtona olisi todennikoi-
sesti ollut se, ettd tilojen saamista olisi ainakin varhaisemmissa
hankkeissa jouduttu odottamaan jonkin verran pitempéddn. Valtion
kiinteistolaitoksen ja Senaatti-kiinteistdjen hankkeet ovat tahtoneet
kestdd pitkddn tai viivdstyd muun muassa rahoitusvaikeuksien ja
kustannusarvioiden muutosten vuoksi. Kun tilat on saatu nopeam-
min, ovat myOs niistd itse toimintaan vaikuttavat hyddyt alkaneet
vaikuttaa aikaisemmin. Tarkastuksessa ei ole esitetty laskelmia
niistd hyodyisti ja niitd on myos tarkastuksessa vaikea arvioida yk-
siselitteisesti ja tarkasti rahassa. Sinédnsd selvda on, ettd uusilla ti-
loilla on myonteinen vaikutus niissid harjoitettuun toimintaan ja etté
tdllaisten tilojen nopea toteuttaminen aiheuttaa hyotyjd myos valtion
kokonaisedun kannalta.

33 Myés muut kihlakunnanvirastot ja poliisiyksikét tulevat kéiyttimdidin nditd tilo-

ja.
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Sisdasiainministerion ja kayttdjien edustajat ovat perustelleet
hankkeiden valittuja toteuttamisratkaisuja kertyneilld yleisilld ko-
kemuksilla Senaatti-kiinteistdjen huonommasta palvelusta sekid
my0s joistakin aiemmista Senaatti-kiinteistojen toteuttamista hank-
keista saaduilla huonoilla kokemuksilla. Néissd hankkeissa on tar-
kastuksessa selostettu aitheutuneen erilaisia haittoja, joita on kuiten-
kin vaikea arvioida yksiselitteisesti ja tarkasti rahassa. Tilojen kiyt-
tdjien esiin tuomia haittoja ei voida kuitenkaan kiistdd. Palmberg-
yhtididen tarjoamia tiloja on pidetty parempina kuin Senaatti-
kiinteistdjen tarjoamia tiloja.

Senaatti-kiinteistot on péddosin kiistdnyt kritiikin sen huonosta
palvelusta sisdasiainministerion hallinnonalan tilahankkeissa. Ti-
min tueksi se on esittinyt joukon raportteja viime vuosina toteute-
tuista  asiakastutkimuksista.  Raporttien = mukaan  Senaatti-
kiinteistojen palvelu ei poikkea suuresti kiinteistoalalla toimivista
muista yrityksistd.

Hankkeiden toteuttamistapojen arvioinnissa on otettava huo-
mioon myds se, ettd vuokranantajan palveluseikkojen huomioon ot-
to valintatilanteessa ilmentdd myos Senaatti-kiinteistdjen olemista
aidossa kilpailutilanteessa, mikd on ollut yksi valtion kiinteistohal-
linnon uudistuksen tavoitteista. Téllaisesta kilpailutilanteesta on aja-
teltu aiheutuvan hyotyjéd valtion kokonaisedun nidkokulmasta. Teh-
dyt ratkaisut vahvistavat erdinlaisen kilpailutilanteen olemassaoloa.
Kysymyksesséd ei kuitenkaan yleensd ole ollut todellinen kilpailu,
koska pédsidintoisesti vaihtoehtoja on ollut vain kaksi.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot kiistdd, ettd se olisi aidossa kilpailutilanteessa.
Tama johtuu siitd, ettd Senaatti-kiinteistot toimii julkisia hankintoja
koskevien sddnnosten mukaisesti. Muun muassa suunnittelijan ja
urakoitsijan valintaprosessit vievit niin paljon aikaa, ettel Senaatti-
kiinteistot ole samassa asemassa yksityisten rakennusyritysten kans-
sa muun ohella tarjousaikatauluissa. Senaatti-kiinteistoilld ei myos-
kddn ole muun muassa oikeutta luopua kiinteistdistdi myymailld ne
tai vuokrata niitd muille vuokralaisille, mikili muu taho tarjoaa pa-
remmat ehdot kuin tiloista kiinnostunut valtion virasto tai laitos.

Tarkastuksen aikana Kouvolan kihlakunnanviraston tilahank-
keessa on perusteltu valittua toteuttamistapaa myos silld, ettd néin
viltyttiin joutumasta toimimaan korjauksen alaisessa kiinteistossa.
Tilojen kéyttdjan mukaan tédstd ja korvaaviin tiloihin siirtymisestd
olisi aitheutunut toiminnallisia haittoja ja lisdkustannuksia. Saatujen
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tietojen perusteella vaikuttaa selviltd, ettd ndin olisi tapahtunut. Ei
ole kuitenkaan ilmennyt, etti hankkeen piitostilanteessa olisi laa-
dittu luotettavaa ja kattavaa selvitystd haitoista ja lisdkustannuksis-
ta. Niiden suuruutta on vaikea tarkasti arvioida tarkastuksessa kiy-
tettdvissd olleiden tietojen perusteella.

Jdmsén kihlakunnanviraston tilahankkeessa on ilmoitettu Valtion
kiinteistolaitoksen tarjouksen hylkddmissyiksi kunnollisten véistoti-
lojen puutteen, vdistotiloista kiyttdjélle aiheutuvat lisdkustannukset
seki valtion omistamien tilojen peruskorjauksesta aiheutuvat raken-
nusaikaiset haitat ja hiiriot kihlakunnanviraston toiminnalle.

Vuokrakustannukset

Uudet tilat sisdltdvien hankkeiden toteutuksen vaihtoehtoina on tés-
sé tarkastelussa ollut se, ettd olisi vuokrattu joko valtion omistamia
tiloja eli kédytdnnossd Senaatti-kiinteistdjen tiloja tai Palmberg-
yhtididen rakentamia tiloja'**. Ensimmiiseni tarkasteltavana vaiku-
tuksena on kummastakin vaihtoehdosta valtiolle aiheutuva viliton
meno tai kustannus. Tamén tarkastelun yhtend osana ovat vuokra-
menot toimitilat vuokranneen viraston nidkokulmasta. Tdmén vertai-
lun yhtend lahtokohtana ovat puolestaan Palmberg-yhtididen ja Se-
naatti-kiinteistdjen tarjouksissaan ilmoittamat vuokralaisen makset-
tavaksi tulevat vuokrakustannukset. Niitd voidaan verrata toisiinsa,
muihin vastaavien tilojen vuokriin ja kyseisen paikkakunnan kiy-
piin vuokratasoihin ldhinni vastaavantyyppisissé tiloissa. Eri paik-
kakuntien yksikkdvuokratietoja on saatavissa esimerkiksi Kiinteis-
totalouden instituutin ylldpitamaisti tietokannasta.

Tarkastuksessa ei ole saatu kattavia ja vertailukelpoisia tietoja
asianomaisten paikkakuntien vastaavantyyppisten tilojen kdyvistd
vuokratasosta tarjousten saapumisajankohtina. Tillaisten tietojen
saamisen ongelmana on toisaalta paikkakuntien pienuudesta johtuva
vihidinen isojen toimitilavuokrausten méiérd ja toisaalta kihlakun-
nanviraston toimitilojen erikoisluonne. Kihlakunnanvirastojen toi-
mitiloja vastaavat ldhinni yleisilld toimitilamarkkinoilla olevat lii-
ke- ja toimistotilat, jotka eivit kuitenkaan sisdlld erditd ldhinnd po-
liisin tarvitsemia erikoistiloja. Tdmin vuoksi yleiset vuokratieto-
kannat soveltuvat huonosti kihlakunnanviraston tilojen vuokrien ar-
viointiin. Tarkemman vertailupohjan sen sijaan muodostavat yksik-

34 periaatteessa mahdollista olisi ollut hankkia muidenkin rakentamia tiloja.
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kohintatiedot sisdasiainministerion yllipitimésséd toimitilarekisteris-
sd tarjousten ajankohtina. Tamén vertailun yhteenvetotiedot on esi-
tetty tarkastuskertomusluonnoksen liitteessd 3.

Tarkastuksessa tehdystd vertailusta ilmenee, ettd halvimpienkin
tarjousten perusyksikkovuokrat ovat yli 20 mk/m%kk (yli 30 %)
korkeammat kuin kihlakunnanvirastojen keskiméérdiset yksikko-
vuokratasot asianomaisena vuonna. Uusissa hankkeissa on siis kyse
muun muassa merkittavistd yksikkdvuokrien kasvusta entiseen kes-
kitasoon verrattuna.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot arvioi, ettd Yla-Savon ja Raision kihlakunnanviras-
tojen tilavalintojen lopputuloksena sisdasiainministerid maksanee
vuodessa ndissd hankkeissa yhteensd noin 1,4 milj. mk (0,23 milj.
euroa) enemmin vuokraa, mihin Senaatti-kiinteistot oli sopimus-
luonnoksessaan enimmilldédn sitoutunut.

Tilojen kiyttdjille aiheutuvien vuokrakustannusten vertailussa
on pidettdvd mielessd, ettd jonkin ajankohdan yksikkovuokrat eivit
ole yksinddn riittdvid eri tarjousten kustannusvaikutusten vertailus-
sa, koska ne eivit muiden tarjousehtojen vaihtelujen vuoksi kuvaa
eri vaihtoehdoista aiheutuvia kokonaisvuokrakustannuksia pitem-
mailld ajalla.

Tarjousten sisédltdmien 1dhtévuokrien ja vuokran muutoksiin vai-
kuttavien ehtojen perusteella voidaan periaatteessa laskea ja verrata
eri tarjousten mukaisia vuokrakuluja tietyltd vuokra-ajalta. Voidaan
laskea toisaalta kustannusten nimellisarvo yksinkertaisesti laske-
malla eri vuosien tulevat vuokrasummat yhteen ja toisaalta reaaliar-
vo investointilaskennan periaatteiden mukaisesti diskonttaamalla
tarjousten mukaiset vuosivuokra- ja muut mahdolliset kulut tietyltd
sopimusajalta nykyhetkeen. Se tarjous, jonka nykyhetkeen diskonta-
tut yhteenlasketut vuokrakulut ovat pienemmiit, on tisséd vertailussa
edullisin. Korkona voidaan pitdd valtion investointilaskennassa
noudatettavaa vuosittain annettavaa korkotasoa'*”. Tarjousten vuok-
rien erilaiset indeksisidonnaisuudet voidaan ottaa huomioon oletta-
malla laskennassa tietty todennékdinen keskimiirdinen elinkustan-
nusindeksin muutosvauhti vuokra-aikana. Virheriski tissd luonnol-

I35 Esimerkiksi vuonna 2003: Valtiokonttorin ilmoitus 22.1.2003. Dnro

1/03/2003. Valtion pitkdaikaisen lainanoton efektiivinen korkokustannus vuo-
delle 2003. Tdlld hetkelld vallitseva korkotaso on kuitenkin niin alhainen, ettd
sen soveltamisesta pitkdaikaisissa hankkeissa aiheutuu riski, joka ei ole vd-
hdinen.
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lisesti lisdédntyy vuokra-ajan kasvaessa. Laskentaa ja vertailua mut-
kistaa se, ettd tarjousten kiinted vuokra-aika vaihtelee, koska tilojen
kiyttdjdn tarjouspyynndssi ei ole ilmoitettu vuokra-ajan pituutta tai
sen kiinteyttd koskevia vaatimuksia.

Kuten luvussa 3.2.3 on todettu, tulisi tietdd muun muassa kaik-
kien tilojen todennidkodinen kiyttdaikatarve suurella varmuudella,
kun eripituisten kiinteiden vuokra-aikojen tarjouksia halutaan verra-
ta puolueettomasti keskeniin. Vuokralaisen kannalta tieto kidyttoai-
katarpeesta on erittdin tirked. Mikéli kiyttoaikatarvetta ei voida tar-
kemmin arvioida, on pisimméin kiintein vuokrasopimusajan ar-
vioinnissa kiytettdvd esimerkiksi kokemukseen perustuvaa arviota
valtionhallinnon muutostarpeista pitkdlld aikavililld. Jos tarvetta
pitkdin kiinteddn vuokra-aikaan ei voida pitdi erittdin todennédkoi-
send, ei sellaisesta tulisi pyytéi tarjousta eiki sellaisesta tulisi sopia.
Pitkdaikainen kiinted vuokrasopimus on yleensd kokonaiskustan-
nuksiltaan selvisti kalliimpi verrattuna lyhyemmin kiintedn vuokra-
ajan sopimukseen, kun lasketaan kummankin sopimusvaihtoehdon
diskontatut vuokrakulut kiinteéltd vuokra-ajalta.

Mikili saadaan tarjous, jossa on hieman lyhyempi kiinted vuok-
ra-aika kuin todennikdéinen tilojen kéyttotarve, voi kiyttdjd yleensd
suostua téllaiseen vuokra-aikaan, mikéli vuokra-ajan jatkumista ei
ole tarjouksessa suljettu pois. Téllaista tarjousta voidaan verrata pi-
temmaén kiintedn vuokra-ajan tarjoukseen laskemalla diskontatut to-
dennikoiset vuokrakulut pitemmén vuokra-ajan tarjouksen mukai-
selta ajalta.

Tilojen kdyttdjin olisi edelld tarkoitetun vertailun helpottamisek-
si hyvd méiiritelld jo tarjouspyynndssd tilojen todennikoisestd kiyt-
totarpeesta pohjautuva eri tilojen yhtenédinen kiinted enimmaéisvuok-
ra-aika, joka kaikkien tarjousten tulee tdyttdd. Vertailussa on otetta-
va huomioon tarjouksissa mahdollisesti olevat muut vuokra- ja toi-
mitilakustannuksiin vaikuttavat ehdot.

Kéytettavissd olevien tietojen perusteella nyt tarkastettujen
hankkeiden toteuttamispéditostilanteessa ei ole arvioitu tilojen to-
dennikoistd pisintd kdyttoaikaa eikd sen perusteella laskettu eri tar-
jousten todennikoisid diskontattuja yhteenlaskettuja vuokrakuluja.
Péitostilanteessa on ilmeisesti ollut merkitysti vain tarjouksissa esi-
tetyilld ldhtotason kuukausi- tai vuosivuokrien hinnoilla. Niiden
pohjalta on padddytty alhaisimman hinnan mukaisen tarjouksen va-
lintaan.
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Tarjousten sisiltamit kiintedt vuokra-ajat ovat vaihdelleet vélilld
15 - 25 vuotta. Mikiili tarjousten erilaisista kustannusvaikutuksista
verrataan vain ldhtotason kuukausivuokria, ei vertailu ole tasapuo-
lista, koska pitemmin kiintedn vuokra-ajan tarjoaja voi tarjota al-
haisemman kuukausivuokran jaksottamalla pddomakustannuksensa
pitemmaille ajalle. Ottaen huomioon kokemukset valtionhallinnon
muutoksista viime vuosikymmenilti on hyvin todennikdistd, ettd
pitkdlld aikavililla valtionhallinto ja edelleen sen tilantarve tulee
muuttumaan nykyiseen verrattuna huomattavasti myos tulevaisuu-
dessa. Tdmién vuoksi ainakin yli 20 vuoden kiintedd vuokra-aikaa
on pidettidva selvdni ylimiirdisid kustannuksia aiheuttavana riskind
tilojen kéyttdjédlle. Hyvin pitkdaikaiset sopimukset sitovat tulevien
vuosien litkkumavaraa toimitilajirjestelyjen ja edelleen toimintojen
uudelleenjdrjestelyjen suhteen, mikd on valtion kokonaisedun ja
myos hallinnonalan itsensi kannalta haittapuoli.

Valtion kiinteistolaitos on laskenut ainakin erdisséd tarkastetuissa
tarjouksissaan piddomavuokra-osuuden valtiovarainministerion hy-
viksymien periaatteiden mukaan'®, Ohjeen mukaan vuokran pdi-
omaosuus on 7 prosenttia rakennuspddomalle ja 3 prosenttia tontti-
pddomalle. Tamd poikkeaa yksityissektorin vuokrien laskentaperi-
aatteista, jotka voivat vaihdella hankekohtaisesti muun muassa kil-
pailutilanteen ja rahoituksen markkinahinnan mukaan.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa (s. 7)
Senaatti-kiinteistot ilmoittaa hinnoittelevansa tilansa, erityisesti
olemassa olevat tilat tarvittavine korjausinvestointeineen, markki-
naehtoisesti. Sisdasianministeridossd laaditusta kihlakunnanvirasto-
jen hankintatyoryhmén raportista (s. 25) kiy ilmi, ettd pyydettaessd
tarjoukset Raahen, Raision ja Yld-Savon kihlakuntien toimitiloista
sisdasiainministeriostd oli Senaatti-kiinteistolle annettu kirjallinen
sopimusehdotus, jossa oli muun ohella mainittu vuokrien vuotuiset
enimmiismédrat. Senaatti-kiinteistdjen tarjoukseksi tulkittavan so-
pimusluonnoksen 13.8.2001 enimmadisvuokrat kustakin kolmesta
kohteesta olivat tismélleen annetun enimmaisvuokran suuruisia. On
myos otettava huomioon, ettd sopimusluonnoksessa oli ilmoitettu
sellainen enimmaiisvuokrahinta, joka vastaa uudisrakentamalla han-
kittavia toimitiloja. Mikéli Senaatti-kiinteistot olisi saanut sopimuk-
sen, se olisi hankkinut osan tiloista korjaamalla Raahen ja Yla-

5% Uudisrakennusten vuokranmdicritys. Valtiovarainministerion ohje 28.12.1995.

TM 9518.
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Savon olemassa olevia toimitiloja, jolloin todellinen vuokrahinta
olisi todennékdisesti ollut enimméisvuokraa alempi.

Palmberg-yhtioiltd vuokrattujen, edelli mainittujen tilojen yh-
teenlaskettu pinta-ala on vuokra- ja esivuokrasopimusten tietojen
perusteella noin 49.000 m?, hankintakustannus erdiden asiakirjojen
perusteella karkeasti noin 73 miljoonaa euroa ja tilojen pddoma-
vuokrataso vuokra- ja esivuokrasopimusten ldhtdarvoilla noin 5,2
miljoonaa euroa (oletus: ylldpitovuokran osuus noin 1,70 eu-
roa/m2/kk137).

Tiloista peritddn nédiden lukujen perusteella vuokrina vihén kor-
keampaa korvausta sitoutuvalle pddomalle (7,1 %) kuin Senaatti-
kiinteistdjen tiloista edelld mainitun valtiovarainministerion ohjeen
mukaan laskettuna perittdisiin. On huomattava, ettei tdssd vertailus-
sa ole yksinkertaisuuden vuoksi otettu huomioon muita tuottoerojen
suuruuksiin mahdollisesti vaikuttavia tai niitd selittdvid tekijoita.

Téssd yhteydessd on muistettava, ettd yksityisen yrityksen toi-
minnan keskeinen tavoite on voiton tekeminen.

Senaatti-kiinteistojen késityksen mukaan Palmberg-yhtididen
hankkeet on rahoitettu yleensi leasing-rahoituksella, jossa pddoman
hinnan marginaali on oleellisesti korkeampi kuin valtion suoran lai-
nanoton marginaali (valtioriski). Kun vuokra-ajat (laina-ajat) ovat
pitkid, voi vuosimeno (pddoman osalta lyhennys ja korko) nédyttdd
pienehkoltd. Kéytdnnossd kuitenkin vuokra-aikana valtio maksaa
vuokran muodossa korkeaa rahoituskustannusta ja kuolettaa paa-
oman.

Virastojen Senaatti-kiinteistdille maksamien tilavuokrien on jois-
sakin keskusteluissa sanottu palautuvan myohemmin edelleen viras-
tojen tilahankkeisiin. Tdmén ajatustavan mukaan valtiolle aiheutuva
viliton rahassa arvioitava meno ei ole vélttdmittd sama asia kuin
yksittdisen viraston maksama tilavuokrameno. Tdmai ajatustapa pe-
rustuu siihen, ettd Senaatti-kiinteistot olisi yksi osa valtion hallinto-
kokonaisuuden sisélld eli ikédin kuin valtion virasto eiki liikelaitos.

Tilavaihtoehtojen vuokrista valtiolle aiheutuvien kustannusten
vertailutilanne tulee hyvin monimutkaiseksi, kun siithen otetaan mu-
kaan Senaatti-kiinteistdjen perimiin vuokriin siséltyvii erilaisia kus-

D7 Sisiasiainministerion alueiden ja hallinnon kehittimisosasto huomauttaa mi-
nisterion selityksen liitteend olevassa lausunnossaan, ettd Senaatti-kiinteistot
on Mustasaaren tilavuokrauksen yhteydessd kdyttinyt huomattavasti kor-
keampaa ylldpitovuokra-arviota, 13,70 mk/m%kk (eli 2,30 euroa/m/kk).
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tannusosuuksia. Tdmé vaikeuttaa virastojen Senaatti-kiinteistoille
maksamista vuokrista valtiolle aiheutuvien kustannusten vertailua,
koska on monia erilaisia osia, joiden tarkka suuruus on vaikea sel-
vittdd. Ei ole myoskddn kohtuullista ja jarkevdd olettaa, ettd yksit-
tdinen tilojen kdyttdjd ryhtyisi niitd selvittamiin.

Kustannukset valtion tilojen tyhjilleen jaZimisesti

Toisena tarkasteltavana vaikutuksena ovat valtiolle aiheutuneet
muut vilittdomit kustannukset tai rahalliset menetykset valitusta
vaihtoehdosta. Niitd ovat esimerkiksi valtion omistamien tilojen
tyhjilleen jddmisestd aiheutuneet kustannukset. Sekd sisdasiainmi-
nisterion ettd oikeusministerion hallinnonalan virastojen siirtymisis-
td johtuvia tyhjilleen jddneitd tiloja tulee ndilld ndkymin olemaan
saadun tiedon mukaan lisalmessa, Jimsdssid, Kouvolassa ja Raahes-
sa yhteensd noin 15.000 m2. Niistd on arvioitu aiheutuvan Senaatti-
kiinteistoille seuraavat rahalliset menetykset saamatta jddneind
vuokratuloina:

— Jdmsd: Jamsidn virastotalon vuokrattava kokonaisala oli noin
2.100 htm? ja tilojen keskimiérdinen vuokra oli vuonna 1998
noin 10.920 euroa/kk. Tilat jdivit tyhjilleen kihlakunnanviraston
ja kérdjaoikeuden siirryttyd yksityisiin tiloihin vuonna 1999.
Rakennus siirrettiin tdmén jidlkeen Senaatti-kiinteistoiltd Kapi-
teeli Oy:lle, joka on saanut vuokrattua joitakin tiloja.

— Kouvola: Kihlakunnanviraston, Keskusrikospoliisin, Liikkuvan
poliisin, kirdjdoikeuden ja hallinto-oikeuden maksamat vuokrat
Kouvolan virastotalossa ja Salpakeskuksessa kesdkuussa 2002
olivat yhteensd 63.270,48 euroa/kk, jonka jidlkeen namai tilat, yh-
teensd 8.776 m?, jdivit tyhjilleen. Kouvolan seurakunnalle on
saatu vuokrattua virastotalosta tiloja 31.5.2004 asti yhteensa
1.444 m2. Yhteensd 1.259 m? tiloja on saatu vuokrattua pitkiai-
kaisilla sopimuksilla, joista kertyy vuokratuloa yhteensd
7.312,00 euroa/kk. Pitkdaikaisilla sopimuksilla jdd vuokraamatta
siten 7.517 m? ja saamatta jdd tdmin perusteella vuokraa
55.958,48 euroa/kk.

— lisalmi: Nykyiset kihlakunnanviraston ja Liikkuvan poliisin tilat
jaavit tyhjiksi 1.6.2004 alkaen. Tilojen kokonaispinta-ala on
noin 2.200 m? ja niiden nykyinen vuokra on noin 18.000 eu-
roa/kk. Senaatti-kiinteistoille on lisdksi aitheutunut epédsuorasti
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menetystd tyovoimatoimiston noin 830 m? tilojen tyhjennyttyd
30.9.2002. Tyoévoimatoimisto siirtyi pois virastotalosta kihla-
kunnanviraston tilaratkaisupditoksen viipyessid. Nédiden tilojen
vuokra oli noin 8.500 euroa/kk ja ne ovat nyt tyhjilladn. Myos
kirdjdoikeudelta on vapautunut 31.3.2001 noin 970 m? tiloja.
Niiden tilojen vuokra oli 7.001 euroa/kk. Kardjdoikeus siirtyi
yksityisessd omistuksessa olevaan uudisrakennukseen.

— Raahen virastotalosta vapautuu noin 2.100 m? suuruiset tilat
1.5.2004 alkaen. Niiden nykyinen vuokra on noin 14.000 eu-
roa/kk.

Vuokratulomenetykset valtiolle eli Senaatti-kiinteistoille edelld
mainituista tiloista ovat yli 100.000 euroa/kk. Ndiden menetysten
huomioon ottamista piitostilanteessa ei ole nimenomaisesti edelly-
tetty pditosajankohtina voimassa olleissa toimitilahallintoa koske-
vissa erillisissd sddnnoksissd. Valtion kokonaisedun ndkokulmasta
valtion tilojen jdiminen tyhjilleen heikentdd nyt tarkasteltavien va-
littujen hankintaratkaisujen edullisuutta Iisalmen, Jimsédn, Kouvo-
lan ja Raahen kihlakunnanvirastojen tilahankkeissa.

Tarkastuksessa esiin tulleet hankkeiden toteuttamistapojen
hyodyt ja haitat valtion kokonaisedun nikékulmasta

Nyt tarkasteltavien hankkeiden valittujen toteuttamisratkaisujen
edullisuuden arviointia valtion kokonaisedun nikokulmasta helpot-
taisi, mikéli voitaisiin tehdd rahaméirdinen laskelma eri toteutus-
vaihtoehtojen esiin tulleista hyodyisti ja haitoista. Tarkastuksessa ei
ole kdytettdvissi sellaisia tietoja, ettd tédllainen yksiselitteinen raha-
méidrdinen laskelma voitaisiin laatia.

Taulukkoon 3 on koottu tiivistetysti ndiden neljan hankkeen to-
teuttamistavan arvioinnissa valtion kokonaisedun n#kokulmasta
esiin tulleet hyddyt ja haitat.
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Taulukko 3 Palmberg-yhtividen kanssa toteutettujen tila-
hankkeiden hyodyt ja haitat tiivistetysti valtion
kokonaisedun nikokulmasta

Hyédyt

Haitat

Hankkeiden sisaltdmaét toi-
mitilat on saatu toteutettua
todennakoisesti jonkin
verran nopeammin verrat-
tuna siihen, etta Valtion
kiinteistolaitos tai Senaatti-
kiinteist6t olisi ne toteutta-
nut.

Toiminta ei ole julkisia
hankintoja koskevien peri-
aatteiden mukaista. Hank-
keista aiheutuvia kokonais-
vuokra- ja kokonaistoimitila-
kustannuksia ei ole arvioitu
eika niita ole otettu
huomioon paatdéksenteossa
(koskee myds muita sisa-
asiainministeridn
hallinnonalan tilahankkeita).

Vahvistaa Senaatti-
kiinteistdjen olemista aidos-
sa kilpailutilanteessa, mika
oli eras kiinteistdhallinnon
uudistuksen tavoite.

Hankkeista aiheutuu
tyhjilleen jaavia valtion tiloja
ja niista edelleen lisa-
kustannuksia.

Valitussa toteuttamis-
tavassa valtytadan eréaissa
hankkeissa vaihtoehtona
olleiden vanhojen tilojen
korjauksesta ja tasté aiheu-
tuvista tyonaikaisista hai-
toista ja lisdkustannuksista
tilojen kayttajan
toiminnalle.

Hankkeiden pitkat kiinteat
vuokra-ajat sitovat lilkkaa
tulevaa toimintaa tai
kasvattavat toimitila-
kustannuksia.

Toiminta ei ole asiallisesti
kiinteistbhallinta-asetuksen
eikd aiemman vastaavan
asetuksen periaatteiden
mukaista.
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Kaiken kaikkiaan vaikuttaa silté, ettd tdssid arvioidut hankkeiden to-
teutustavat on pddtetty aikanaan varsin suppeasta ndkokulmasta.
Valituista toteutustavoista on 10ydettdvissd valtion kokonaisetua
heikentdvid vaikutuksia. Téllaisia ovat valtion tilojen jddminen
tyhjilleen, mistid aiheutuu niiden vuokratulojen menetyksii ja kulu-
ja, sekd erdiden vuokraehtojen huonommuus Senaatti-kiinteistdjen
tarjouksiin verrattuna. Niille vaikutuksille ei ole tarkastuksessa
todettu annetun painoarvoa hankkeiden toteutustavasta padtettdessa.
Lisédksi hankkeiden kilpailutus on puuttunut kokonaan tai osittain,
jolloin ei ole selvitetty, miki olisi ollut edullisin vaihtoehto. Tama
on taloudelliselta kannalta merkittdvin puute.

Koska valittujen toteutustapojen kaikkia hyotyjd ja haittoja on
vaikea yhteismitallisesti verrata toisen késilld olleen toteutustapa-
vaihtoehdon hy6tyihin ja haittoihin joidenkin ei-rahaméérdisten vai-
kutusten vuoksi, ei valittujen toteutustapojen edullisuutta valtion
kokonaisedun nidkokulmasta ole myOskiddn mahdollista tarkasti ar-
vioida. Valituista toteutustavoista on aiheutunut valtion kokonais-
edun nikokulmasta edelld selostettuja haittoja. Padtoksid voidaan
pitdd siis epidtyydyttivind, mutta on otettava huomioon, ettd erilliset
valtion vuokratilahankintoja koskevat sddnnokset ja maidrdaykset
ovat olleet hankkeiden péitdsajankohtina vihdisid ja tulkinnanva-
raisia.

Myohemmin valtion kiinteistohallintoa koskeviin sddnnoksiin
tehtyjen muutosten seurauksena isompien tilahankkeiden ohjauk-
sessa on aiempaa paremmin ja yhdenmukaisemmin mahdollisuus
ottaa huomioon valtion kokonaisetu. Valtion nykyisessd toimitila-
hallintojirjestelméssd on kuitenkin edelleen eriité riskikohtia, joita
on kuvattu luvussa 3.1.2. Valtion toimitilahallinnossa tulisi pyrkia
vastaisissa tilahankkeissa sellaiseen toimintamalliin, jossa véltytdin
edelld mainitun kaltaisten toteutustapojen haitoilta ja pienennetdédn
tai poistetaan jirjestelméssd nykyisin olemassa olevia riskeji.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot katsoo, ettd Palmberg-yhtioiltd hankitut tilat on
kiytdnnossi teetetty urakalla ilman, etti ne olisi kilpailutettu urakal-
la teettdmisen edellyttamalld tavalla. Tdssd yhteydessd on Senaatti-
kiinteistojen mukaan pidettivd mielessd kiinteistohallintoasetuksen
2 §:n sddnnds, jossa on lueteltu haltijavirastot eli ne virastot, joilla
voi olla hallinnassaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistdvaralli-
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suutta annetun lain (973/2002) 3 §:n kohdassa 1 tarkoitettua kiin-
teistovarallisuutta. Sisdasiainministerio, eikd rajavartiolaitosta lu-
kuun ottamatta mikddn muukaan sen hallinnonalaan kuuluva yksik-
ko, ei ole haltijavirasto. Haltijavirastoilla on Senaatti-kiinteistdjen
mukaan hallussaan valtion kiinteistovarallisuuden hankinnassa ja
hallinnassa tarvittavaa erityisosaamista, josta tirkedn osan muodos-
taa urakalla teettiminen.

Senaatti-kiinteistot viittaa lausunnossaan siihen, ettd kertomus-
luonnoksen mukaan sisdasiainministerié on perustellut tehtyjd va-
lintoja  Senaatti-kiinteistdjen huonolla palvelulla. Palmberg-
yhtididen tarjoamia tiloja on pidetty parempina kuin Senaatti-
kiinteistdjen. Senaatti-kiinteistot esittdd, ettd palvelu on ollut "huo-
noa" ainakin siind mielessd, ettd vanhat tilat eivit vastaa uudisra-
kennettavia tiloja. On selvii, ettd kun Senaatti-kiinteistdt on tarjon-
nut olevaa peruskorjattavaa tilaa lisittynd tarvittavalla laajennuksel-
la ja muun tahon tarjotessa kokonaan uudistilaa, valitsee asiakas
uudistilan varsinkin, kun taloudellisilla kriteereilld ei ole ollut mer-
kittdvdd painoa. Senaatti-kiinteistot on uudistanut investointiproses-
sinsa, jossa erityinen painoarvo on asiakaspalvelussa hankkeen kai-
kissa vaiheissa.

3.5 SISAASIAINMINISTERION,
VALTIOVARAINMINISTERION JA
SENAATTI-KIINTEISTOJEN
YLEISLUONTEISET KANNANOTOT
TARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSESTA
JA TARKASTUSVIRASTON ALUSTAVISTA
SUOSITUKSISTA

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa valtiova-
rainministerio katsoo, ettd vaikka tarkastusaluetta on pyritty rajaa-
maan, kdytdnnossi tarkastuskohteeksi on otettu laaja ja monitahoi-
nen tarkastusalue, joka on sitten saanut pididpainon suosituksissa.
Ministerion  mukaan  kertomusluonnokseen  otetut  tdrkeét
osakokonaisuudet eivit saa niille kuuluvaa painoarvoa ja kisittelya,
koska suositusten tarkastelu itse tekstissd on jddnyt pintapuoliseksi
ja vajaaksi.
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Tarkastuskertomusluonnoksessa on esitetty kuusi tarkastusviras-
ton alustavaa suositusta. Tarkastuskertomusluonnoksesta antamas-
saan lausunnossa sisdasiainministeri® pitdd niitd tirkeind ja kanna-
tettavina.

Alustava suositus 1: Valtion suuret ja pitkdaikaiset vuokratilahank-
keet tulisi kilpailuttaa julkisten hankintojen sdinndsten periaatteiden
mukaan. Mikili valtion omaa yksikkod (kuten Senaatti-kiinteistot)
halutaan suosia, sen tulisi olla virastomuotoinen tai voittoa tuotta-
maton (kuten Hansel Oy).

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa sisi-
asiainministerio ilmoittaa, ettd tarkastusviraston suosituksessa esi-
tetty vuokratilahankkeiden kilpailuttaminen on ohjeen muodossa
otettu ministeriossd kayttoon 8.10.2003. Erityisen tdrkednd sisi-
asiainministerid  pitdd tarkastusviraston suositusta Senaatti-
kiinteistdjen liitketoiminnan ja viranomaistoiminnan selkiyttdmises-
ta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa val-
tiovarainministerio katsoo, ettd suosituksen sisdltiméit asiat ovat
osin kannatettavia, mutta yleisluonteisuutensa johdosta suosituksen
vaikutus kdytidntoihin saattaa jiddad vidhiiseksi. Lausuntonsa liittees-
sd valtiovarainministerio huomauttaa, ettid uusia toimitilahankintoja
tehtdessd on sddnnoksissd edellytetty, ettd hankintayksikko etuké-
teen selvittdd valtion jo omistaman olemassa olevan kiinteistovaral-
lisuuden kiyttomahdollisuuden. Ministerion mukaan virastot ja lai-
tokset voivat ilman kilpailutusta hyodyntéda tilahankinnoissaan Se-
naatti-kiinteistdjen itse tuottamia tai hankkimia palveluja, koska Se-
naatti-kiinteistot toimii budjettivaltiossa kayttdja- ja kiinteistopalve-
lujen in house -yksikkoni ja on velvollinen kilpailuttamaan julkisen
hankintamenettelyn mukaisesti kaikki ulkopuolelta hankkimansa
palvelut, joita se tarjoaa budjettivaltion yksikoille. Senaatti-
kiinteistdjen liikelaitostamisessa tavoitteena oli, ettd se toimii mark-
kinoilla ja tarjoaa markkinaehtoisesti palveluja valtion yksikdille.

Lausunnon perusteella voi tehdd sen johtopditoksen, ettei valtio-
varainministerio katso Senaatti-kiinteistojen nykyisessd asemassa ja
roolissa olevan korjaamista vaativaa ristiriitaisuutta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot huomauttaa, ettd liikelaitoksen muuttaminen viras-
toksi vaikuttaisi valtion talousarvioon (investoinnit, lainat, toimin-
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tamenot), investointihankkeiden paitoksenteko muuttuisi nykyisestd
ja asiakaspalvelu heikkenisi. Lisidksi virastomuoto tai voittoa tuot-
tamattomuus olennaisesti heikentéisivit mahdollisuutta peruskorjata
tai korjata tiloja uudelleenvuokrausta varten, mikéli toimintaympé-
ristO muuttuu siten, ettd valtion tilantarve vihenee. Senaatti-
kiinteistot huomauttaa myds, ettd virastomuotoisena Valtion kiin-
teistolaitoksen oli saatava investointimdirdrahat hankekohtaisesti
valtion talousarvioon. Tdmd ja muut virastomuotoon liittyvit toi-
mintatavat vaikuttivat erdisiin tarkastuskertomusluonnoksessa selos-
tettuthin rakennushankkeisiin. Investointien rahoitukseen liittyvit
jaykkyydet poistuivat liikelaitosmuodossa.

Senaatti-kiinteistot kiistdd, ettd sitd suosittaisiin valtion nykyises-
sd toimitilahallintojirjestelméssd. Suosimista ei myOskéddn tarvita.
Ehdotus virastomuotoisesta laitoksesta on vddrdnsuuntainen ja mer-
kitsisi samoja haittoja, joista nyt on pddsty valtion kiinteistbomai-
suuden hallinnassa eroon.

Alustava suositus 2: Todellisen kilpailutilanteen parantamiseksi tu-
lisi pyrkid siihen, ettd rakennettavan tontin omistus olisi yhdella tar-
joajiin ndhden puolueettomalla taholla, kuten esimerkiksi rakennus-
tonttien hankintaan ja hallintaan keskittyneelld valtion yksikolld,
jolloin tarjoajat voisivat kilpailla hankkeen toteuttamisesta samalta
viivalta.

Tarkastuskertomuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa
valtiovarainministerioé katsoo, ettd suositus jda yleiselle tasolle, jol-
loin sen tdsmillinen sisdlto jaa epédselviksi kuten myos se, ettd mi-
ten se tukee nykyistd parempaa toimitilahallintoa. Lausuntonsa liit-
teessd valtiovarainministerid huomauttaa, ettei paluuta virastomaa-
ilmaan ole. Valtiovarainministerid ei pidd rakennettavan tontin
omistajuuden sijoittamista puolueettomalle kolmannelle taholle sii-
nd madrin kilpailua lisddavind tekijind, ettd jarjestelyyn olisi tarve
ryhtyi.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot katsoo, ettd toteutuessaan suositus merkitsisi uu-
den, sekaannusta ja kustannuksia aiheuttavan toimijan perustamista
valtion toimitilahallintoon.

Alustava suositus 3: Valtion kokonaisedun toteutumisen varmista-
miseksi tulisi olla valtion toimitilajirjestelyjd koskevat yleiset peri-
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aatteet ja menettelytapaohjeet, joissa olisi otettu kantaa sellaisiin ti-
lajarjestelyhankkeissa ratkaistaviin kysymyksiin, kuten valtion eri
toimintojen ja niiden tilojen pysyvyys ja olennaisuus myos tulevai-
suudessa, toimintojen ja niiden tilojen sijoittaminen maantieteelli-
sesti ja toisiinsa ndhden, toimintojen ja niiden tilojen laatuun liitty-
vit periaatteet sekd toimintojen tasonnostoon liittyvien uusien tila-
tyyppien kiyttoonotto. Nykyisessd valtion toimitilahallintojérjes-
telméssé tilahankkeiden alkuvaiheessa konsulttipalveluja tarjoavien
tulisi olla riippumattomia myohemmissi vaiheissa mahdollisesti jir-
jestettédviin tarjouskilpailuihin osallistujista.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa valtiova-
rainministerio katsoo, ettid suositus jdi osin yleiselle tasolle, jolloin
sen tdsmdéllinen sisdltd jdd epédselviksi kuten myos se, miten se tu-
kee nykyistd parempaa toimitilahallintoa. Valtiovarainministerion
mielestd suositus tulisi pyrkid selvemmin suuntaamaan sisé-
asiainministerion hallinnonalan tarpeita varten.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot pitdd valtion toimitilastrategian tarvetta ilmeisend.
Valtiolla tulisi olla yleinen ja yhtéldinen toimitilastrategia ja tilahal-
linnan yleiset médrdykset, joilla turvataan valtion kokonaisetu. Saa-
doksiin sisiltyvd raha-asiainvaliokuntamenettely ei riittdne valtion
kokonaisedun turvaamiseen.

Alustava suositus 4: Mikdli tilojen kiyttédjien rooli valtion toimitila-
hallinnossa siilyy vastaisuudessa yhtd itsendisend kuin nykyisin, si-
sdasiainministerion antamia tilajdrjestelytoiminnan méiérdyksid ja
ohjeita tulisi parantaa méiirittelemilld tilahankkeen eri vaiheiden
vastuusuhteet ja piditosvalta, yleiset tilahankkeen periaatteet, tila-
hankkeiden taloudellisuuden ohjaus ja tilahankkeissa noudatettavat
menettelytavat. Midridyksid ja ohjeita tulisi noudattaa ministerion
koko hallinnonalalla. Méérdysten ja ohjeiden noudattamista tulisi
myos valvoa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa valtiova-
rainministerio katsoo, ettd suosituksen sisdltimit asiat ovat kanna-
tettavia, mutta yleisluonteisuutensa johdosta suosituksen vaikutus
kdytidntoihin saattaa jdddd vihidiseksi. Suosituksen ensimmadisen
lauseen johdosta valtiovarainministerié huomauttaa, ettei se née pe-
rusteita ryhtyé jarjestelmidn muutoksiin.
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Alustava suositus 5: Mikdli tilojen kiyttdjien rooli valtion toimitila-
hallinnossa siilyy vastaisuudessa yhtd itsendisend kuin nykyisin, si-
sdasiainministerion hallinnonalalla tulisi jédrjestdd toimitilahankkei-
den ohjaus nykyistd yhdenmukaisemmin ja lisdtd toimitilahankkei-
siin osallistuvien asiantuntemusta kunnollisen hankeprosessin ja sen
lopputuloksen saavuttamiseksi tilahankkeissa. Sisdasiainministerion
sisdisen tyoryhmin esittimé asiantuntijayksikko on yksi tdmén
suuntainen kehittimisratkaisumahdollisuus. Tilahankkeiden ohjauk-
sessa tulisi ottaa huomioon eri seikkoja nykyistd laajemmin ja oh-
jauksessa kdytettdvdd tausta-aineistoa tulisi kehittdd nykyistd pa-
remmaksi. Taloudellisuuden ohjausta tulisi parantaa hankkeiden eri
vaiheissa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa valtiova-
rainministerio katsoo, ettd suosituksen sisdltimit asiat ovat kanna-
tettavia, mutta yleisluonteisuutensa johdosta suosituksen vaikutus
kiytidntoihin saattaa jaada vahdiseksi. Lausuntonsa liitteessd valtio-
varainministeridé huomauttaa, etti tapahtuneen perusteella sisé-
asiainhallinnon toimitilahankintojen organisoinnin, johtamisen ja
vastuusuhteiden kehittdminen on ilmeisen tarpeellista. Valtiova-
rainministerio ei kuitenkaan katso tarpeelliseksi uusien resurssien
hankintaa tai uuden tilahankintoihin erikoistuneen yksikon perusta-
mista. Valtiovarainministerido korostaa, ettd hankintoja suunnitelta-
essa tulisi ohjaavan tahon huolehtia siitd, ettd hankintatoimi on or-
ganisoitu siten, ettd voidaan taata toteutuksen edellyttima riittdva
juridinen ja kaupallinen asiantuntemus. Valtion muissa yksikoissd
olevaa hankintaosaamista (esimerkiksi Hansel Oy ja Senaatti-
kiinteistot) tulisi pyrkid hyodyntdméidn nykyistd enemmaén.
Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa Se-
naatti-kiinteistot arvioi, ettid valtiolla on télld hetkelld puutteita toi-
mitilavuokraukseen tarvittavissa osaamisessa, menettelytavoissa ja
ohjeistuksessa. Lausunnon mukaan Senaatti-kiinteistoilld on sellais-
ta erityisosaamista, jota tarvitaan selvityksiin ja ratkaisujen tekemi-
seen hankittaessa uusia toimitiloja rakennuttamalla. Senaatti-
kiinteistot ei kannata uusien tilahallinnon asiantuntijayksikodiden pe-
rustamista valtionhallintoon. Ministeriotd kohti riittdd yksi asiantun-
tija, joka organisoi tilakysymyksid. Valtiovarainministeriolld voisi
olla virastojen ja laitosten toimitilahankintoja ohjaava asiantunti-
jayksikko, joka voisi tarvittaessa kdyttdd apunaan kilpailutettuja
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konsulttipalveluja ja/tai tukeutua Senaatti-kiinteistdjen tietimykseen
ja osaamiseen.

Alustava suositus 6: Valtion kiinteistd- ja toimitilahallinnon jatko-
kehittdmisessd tulisi ottaa huomioon tarkastuksessa selostetun kal-
taiset hankkeiden erilaiset vaikutukset valtion kokonaisetuun. Val-
tion toimitilahallintoa tulisi kehittdd siten, ettd saavutettaisiin tarkas-
tuksessa kisiteltyjen hankkeiden hyodyt, mutta viltyttédisiin niiden
haitallisilta vaikutuksilta. Tamid voidaan toteuttaa esimerkiksi pa-
remmilla ja yksityiskohtaisemmilla yleisilld menettelytapasddnnok-
silld ja ohjeilla tai ottamalla konkreettisia hankkeita aikaisempaa
enemmaén keskitetysti ohjattavaksi.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa valtiova-
rainministerio katsoo, ettid suositus jidd yleiselle tasolle, jolloin sen
tasmaéllinen sisdlto jai epédselviksi kuten myos se, ettd miten se tu-
kee nykyistd parempaa toimitilahallintoa.

Korjatusta tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausun-
nossa valtiovarainministerio katsoo, ettd sen nikokulmasta korjatun
kertomusluonnoksen tirkein ja samalla ongelmallisin piirre liittyy
suositusten 4-6'°* taustalla olevaan nikemykseen Senaatti-
kiinteistoistd yksityisluonteisena taloudellisena toimijana. Kyseisis-
sd suosituksissa ei ole tiedostettu Senaatti-kiinteistdjen lainsdddin-
nolld midriteltyd ja rajattua tehtdvidd sekd viime kiddessd vuosittai-
siin eduskunnan paitoksiin perustuvaa ohjausjirjestelméi. Senaatti-
kiinteistot on perustettu valtion kiinteistovarallisuuden mahdolli-
simman tehokasta, valtion kokonaisedun nékokulmasta tapahtuvaa
hallintaa varten. Laitos toimii lainsdddidnnon ja vuosittain ldpinédky-
visti tehtdvien edelld mainittujen pdédtosten ohjaamana valtion kdy-
tossd pysyvisti tarvittavien toimitilojen haltijana edistiden kiyttdjien
tarpeiden toteutumista ja varmistaen valtion rakennusvarallisuuden
arvon sdilymisen ja tehokkaan kédyton, mitd valtiontaloudellinen ja
veronmaksajaetu edellyttdd. Laitos varmistaa tarvittavien uusien ti-
lojen rakentamisessa ja vanhojen korjaamisessa sekd toimitiloihin
liittyvissd palveluissa kysymyksessd olevien hankintojen toteutumi-

138 v ) .
Tamdn tarkastuskertomuksen luvussa "Tarkastusviraston kannanotot" esitetyt

suositukset ovat erditd ldhinnd sanonnallisia muutoksia lukuun ottamatta sa-
mat kuin korjatussa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyt alustavat suosi-
tukset.
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sen avoimin, ldpindkyvin ja syrjiméttomin kilpailumenettelyin. Lau-
sunnossaan valtiovarainministerio korostaa sité, ettd valtiontalouden
kokonaisedun ndkokulmasta on vilttimatontd, ettd valtion toimiti-
lahallinto ndhdédédn valtionhallinnon yhteistid infrastruktuuria jérjes-
tavind tukipalveluna.
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LIITTEET

Liite 1: Eriiti Euroopan yhteisojen tuomioistuimen esittimii
perusteluja tuomiolle asiasta C-26/2003 seki julkisasiamiehen
samasta asiasta tekemiille ratkaisuehdotukselle

Yhteisojen tuomioistuin on 11.1.2005 antanut tuomion asiassa C-
26/2003 (Stadt Halle). Sen perusteluissa tuomioistuin on muun
ohella lausunut, etti

"49.  Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskidytinnén mukaan ei ole
mahdotonta, etteikd voisi olla myOs muita sellaisia tilanteita, joissa
tarjouskilpailua ei ole pakko jdrjestdd siitd huolimatta, ettd sopi-
muskumppani on hankintaviranomaisesta oikeudellisesti erillinen
yksikkoé. Néin on siind tilanteessa, jossa hankintaviranomaisena
toimiva viranomainen valvoo kyseisti erillistd yksikkod vastaavalla
tavalla kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja jossa timi yksikko
harjoittaa péddosaa toiminnastaan sen omistavien viranomaisten
kanssa (ks. vastaavasti em. asia Teckal, tuomion 50 kohta) On
muistettava, ettd edelld mainitussa tapauksessa erillinen yksikko oli
tdysin viranomaisten omistuksessa. Sitd vastoin yksityisen yrityksen
osakkuus - jopa vihemmistdosakkuus - sellaisessa yhtidssd, jossa
myOs kyseinen hankintaviranomainen on mukana, sulkee joka ta-
pauksessa pois sen, ettd kyseinen hankintaviranomainen voisi val-
voa kyseistd yhtiotd vastaavalla tavalla kuin se valvoo omia toimi-
paikkojaan.

50. T4ltd osin on ensinndkin korostettava sitd, ettd hankintaviran-
omaisena olevan viranomaisen ja sen omien toimipaikkojen véilistd
suhdetta sdintelevit yleisen edun tavoitteiden saavuttamiselle omi-
naiset seikat ja vaatimukset. Sitd vastoin yksityisen pddoman sijoit-
taminen yritykseen on yksityisille eduille ominaisten vaikuttimien
mukaista ja silld pyritidin luonteeltaan erilaisiin tavoitteisiin.

51. Toiseksi julkista hankintaa koskevan sopimuksen tekeminen se-
kaomistuksessa olevan yrityksen kanssa tarjouskilpailua jirjesté-
mittd el ole vapaan ja védristyméttomén kilpailun tavoitteen mu-
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kaista ja silld loukataan direktiivissd 92/50 tarkoitettua asianomais-
ten yhdenvertaisen kohtelun periaatetta etenkin siltd osin kuin téllai-
sella menettelylld kyseisen yrityksen osakkaana olevalle yksityiselle
yritykselle annetaan etu sen kilpailijoihin ndhden".

Julkisasiamies antoi 23.9.2004 ratkaisuehdotuksensa asiasta C-
26/2003. Sen perusteluissa hédn esitti muun muassa:

"VI Lahes talonsisiisen sopimuksen tekemisti koskevat en-
nakkoratkaisukysymykset (neljas ja viides ennakkoratkaisuky-
symys)

49. Ennakkoratkaisukysymysten toinen ryhméa koskee ns. ldhes ta-
lonsisdisten sopimusten tekemiselle asetettavia vaatimuksia. Toisin
kuin ns. talonsisiisissd sopimuksissa (sisdiset hankinnat), niissd on
kyse sopimuksen tekemisestd hankintaviranomaisesta erillisen sel-
laisen laitoksen kanssa, joka on oikeushenkild, kuten Itdvallan halli-
tus perustellusti korostaa. Mikili nédet palvelun suorittava laitos ei
olisi oikeushenkild, kyseessé ei voisi olla sopimus. Samalla puuttui-
sivat myOs julkisista hankinnoista annetuissa direktiiveissd tarkoite-
tun sopimuksen edellytykset.

50. Nyt késiteltdvdssd asiassa on tarkalleen sanoen kyse késitteen
”sopimus” tulkitsemisesta, ja sopimus on yksi julkisista hankinnois-
ta annettujen direktiivien soveltamisedellytyksistd. Tdssd yhteydes-
sd on pidettivd ldhtokohtana yhteisdjen tuomioistuimen asiassa
Teckal antamaa tuomiota, jossa yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd
tietyt hankinnat eivit kuuluneet julkisista hankinnoista annettujen
direktiivien soveltamisalaan.

51. Kyseisen tuomion mukaan julkisista hankinnoista annettuja di-
rektiiveji ei sovelleta niisséd tapauksissa, ’joissa alueellinen tai pai-
kallinen viranomainen valvoo kyseistd oikeushenkilod samalla ta-
voin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja joissa tami oikeushen-
kil harjoittaa pddosaa toiminnastaan sen omistavien viranomaisten
kanssa”.

52. Téll4 tavoin yhteisdjen tuomioistuin on siis asettanut kaksi edel-
lytystd, joiden tdyttyessd hankinta ei kuulu julkisista hankinnoista
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annettujen direktiivien soveltamisalaan, eli se on supistanut késit-
teen “sopimus” alaa teleologisesti.

53. Téassd vaiheessa on aluksi korostettava sitd, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuin on itse nimenomaisesti luonnehtinut julkisista hankinnois-
ta annettujen direktiivien soveltamatta jattdmistd poikkeukseksi.
Niin ollen pitee yleinen periaate, jonka mukaan poikkeuksia on
tulkittava suppeasti. Kun seuraavassa tutkitaan nditd molempia edel-
lytyksid, timé on otettava yleissddntond huomioon.

54. Lisdksi on korostettava, ettd sopimusten tekeminen sellaisten
laitosten kanssa, jotka ovat itse hankintaviranomaisia, kuten tietyt
tytaryritykset — Teckal-poikkeuksesta ja muista poikkeuksista, ku-
ten direktiivin 92/50 6 artiklasta riippumatta — kuuluvat yleisesti so-
pimuksen késitteen piiriin. Julkisista hankinnoista annettujen direk-
tiivien soveltaminen on siten padasiainto.

55. On muistutettava my0s ldhes talonsisédisten tapahtumien ja siten
Teckal-poikkeuksen lihtokohdasta, toisin sanoen organisaation si-
sdisten eli ns. talonsisdisten tapahtumien ja niitd vastaavien tilantei-
den erityiskohtelusta.

56. Lopuksi tédssd asiayhteydessd on otettava huomioon myos julki-
sista hankinnoista annettujen direktiivien tavoitteet eli markkinoi-
den avaaminen ja kilpailun turvaaminen.

57. Naméi ovat ndkokohtia, joilla on merkitystd Teckal-poikkeusta
tulkittaessa.

58. Seuraavat kolme ldhes talonsisiistd tilannetta on yleiselld tasolla
erotettava toisistaan: omien yhtididen (yhtiét, joista hankintaviran-
omaisella tai hankintaviranomaiseen kuuluvilla laitoksilla on 100
prosentin osuus) kanssa tehtdvit sopimukset, viranomaisten yhdessa
omistamien yritysten (yhtiot, joissa on osakkaina useita hankintavi-
ranomaisia) kanssa tehtdvit sopimukset ja viranomaisten ja yksi-
tyisten yhdessd omistamien yritysten (yhtidt, joissa on osakkaina
myOs yksityisid) kanssa tehtdvit sopimukset.
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A Ensimmdinen edellytys: samanlainen valvonta kuin omien toimi-
paikkojen osalta

62. Ensimmadinen edellytys poikkeuksen soveltamiselle ja samalla
julkisista hankinnoista annettujen direktiivien soveltamatta jattimi-
selle koskee sen valvonnan laatua, jota hankintaviranomainen har-
joittaa sithen laitokseen ndhden, jonka kanssa sen pitiisi tehdd so-
pimus. Yhteisdjen tuomioistuin edellyttii, ettd hankintaviranomai-
nen “’valvoo kyseistd oikeushenkilod samalla tavoin kuin se valvoo
omia toimipaikkojaan”.

63. Yhteisojen tuomioistuin valitsee siis tidssd yhteydessd vertailu-
kohdan julkisoikeuden perusteella. Koska valvontaa koskeva edel-
lytys samoin kuin myds sopimuksen ja hankintaviranomaisen kisite
on ymmirrettdvd toiminnallisesti eikd muodollisesti, timi edellytys
ei ole esteend sille, ettd kyseistd poikkeusta sovelletaan hankintavi-
ranomaisen ja yksityisoikeudellisen oikeushenkilon, kuten tissi ta-
pauksessa rajavastuuyhtion, viliseen suhteeseen. Liittymidkohdan
viranomaiseen selittdd pikemminkin itsendisen laitoksen perustami-
sen alkuperiinen tarkoitus eli viranomaistoiminnan ulkoistaminen.

64. Sen puolesta, ettd timi poikkeus on sovellettavissa muihin tilan-
teisiin, puhuu liséksi se, ettd asiassa Teckal annetun tuomion oikeu-
denkiyntikielisesti eli italiankielisestd versiosta ilmenee, ettd yhtei-
sOjen tuomioistuin edellyttdd ainoastaan vastaavaa (“analogo”) eli
vertailukelpoista mutta ei tdysin samanlaista valvontaa.

77. Yhteisojen tuomioistuin ei ole Teckal-poikkeuksen osalta rajoit-
tanut valvonnan kohdetta tiettyihin valvonnan kohteena olevan lai-
toksen tekemiin paitoksiin. Valvonta, joka koskee ainoastaan julki-
sista hankinnoista tehtivid paidtoksid yleensd tai jopa konkreettisesta
hankinnasta tehtdvii paatosti, ei ndin ollen riita.

78. Kun pidetédédn ldhtokohtana edellytyksen ”valvoo — — samalla ta-
voin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan” sanamuotoa ja tavoitet-
ta, on pikemminkin edellytettivéd kattavaa valvontamahdollisuutta.
Tami el saa missdédn tapauksessa rajoittua ainoastaan strategisiin
markkinapédtoksiin, vaan sen on katettava myos liikkeenjohdon yk-
sittdiset pddtokset. Tdssd ennakkoratkaisumenettelyssd ei ole tar-
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peen kisitelld muita yksityiskohtia tarkemmin, koska se ei ole vilt-
tdmatontd padasian riidan ratkaisemiseksi.

B Toinen edellytys: toiminnan harjoittaminen pddosin laitoksen
omistavia viranomaisia varten

79. Toinen edellytys, jonka on tidytyttiva, jotta Teckal-poikkeusta
voidaan soveltaa, liittyy valvonnan kohteena olevan laitoksen toi-
mintaan. Tuomion kyseisen kohdan sanamuodon mukaan poikkeus-
ta sovelletaan ainoastaan silloin, kun tdma laitos “harjoittaa pdcd-
osaa toiminnastaan sen omistavien viranomaisten kanssa”.

Tuomio ja ratkaisuehdotus 10ytyvit tuomioistuimen Internet-sivuilta
osoitteesta http://www.curia.eu.int.
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LITE 2

KOUVOLAN KIHLAKUNNANVIRASTON 1. VUOKRATARJOUKSEN VERTAILU VUOKRASOPIMUKSEEN
(ei mukana muiden tiloja)

Oka Oy:n 1. tarjous Vuokrasopimus

(Oka Oy:n kirje 23.6.1999) (pvm 25.2.2000)
Tilojen pinta-ala {m2) 10654 11244
Vertailussa kaytetty reaalikorkokanta (%/100) 0,027 0,027
Kiinted vuokra-aika (v) 20 30
Lahtotason vuosivuokra (mk/v) 8 596 800 8715937
Kiintedn vuokra-ajan vuosivuokrien nykyarvo (mk) 131519414 177 655 807
Kiintean vuokra-ajan vuosivuokrien nykyarvo (euroa) 22119978 29 879 562
Nykyarvojen erotus (mk) 46 136 393
Nykyarvojen erotus (euroa) 7 759 584
Vuokrasopimuksen vuosivuokrien nykyarvo, jos
vuosivuokra olisi 6.452.448 mk 131 519 406
Vuokrasopimuksen vuosivuokran alennustarve,
jotta nykyarvot olisivat samat (mk/v) 2 263 489
Nelidvuokrat kuukaudessa (mk/m2/kk) 67,24 64,60
Nelidvuokran alennus 1. tarjoukseen verrattuna 2,65
Neliovuokran alennustarve kuukaudessa, jotta
nykyarvot olisivat samat (mk/m2/kk) 16,78




LITE3

RAISION KIHLAKUNNANVIRASTON ERAIDEN VUOKRATARJOUSTEN VERTAILU

Palmbergin 1. tarjous Palmbergin 2. tarjous
(vertailutaulukko 7.9.2001/LV} (Palmbergin kirje 12.9.2001)

Tilcjen pinta-ala (m2) 4700 4700
Vertailussa kaytetty reaalikorkokanta (%/100) 0,018 0,018
Kiintea vuokra-aika (v) 20 25
Lahtétason vuosivuokra (mk/v) 3 900 000 3798 651|Ks. selite
Kiintedn vuokra-ajan vuosivuokrien nykyarvo (mk) 65018 717 75 933 961
Kiintedn vuokra-ajan vuosivuokrien nykyarvo (euroa) 10 935 363 12771175
Nykyarvojen erotus (mk) 10915 244
Nykyarvojen erotus (euroa) 1835812
2. tarjouksen vuosivuokrien nykyarvo, kun

vuosivuokra on 3.252.608 mk 65018716
Vuosivuokran alennustarve, jotta nykyarvot

olisivat samat (mk/v) 546 043
Nelidvuokrat kuukaudessa (mk/m2/kk) 69,15 67,35
Nelidvuokran alennus 1. tarjoukseen verratiuna 1,80
Nelidvuokran alennustarve kuukaudessa, jotta

nykyarvot olisivat samat (mk/m2/kk) 9,68

Palmbergin 2. tarjouksen vuosivuokran suuruuden selite:

SM:n tydryhmén mukaan Palmberg-yhtididen tarjous vertailussa 7.9.2001Yl&-Savon kihlakunnanvirastosta oli 5.280.000 markkaa (s. 28
Siina ei mainita erikseen lilkkuvan poliisin tiloja, joiden vuokraksi on tarjouksessa 12.9.2001 merkitty 280.000 markkaa.

Kyseinen 280.000 markkaa oli Y!a-Savon kihlakunnanvirastosta saadun tieden mukaan mygs tarjeuksessa 7.2.2001.

Siksi se on lisatty tarjousvertailussa 7.9.2001 olevaan summaan.

Raahen ja Yla-Savon tilojen tarjousten alentuma on 260.000 markkaa eli 2,60 %.

Laskelmassa tata on pidetty "suuruusalennuksena” myds Raision tiloista, jolloin vuokrakauden pidennyksen alentava vaikutus olisi

101.349 markkaa ja vuokra-ajan pidennyksen vaikutus olisi 98.651 markkaa.

Raahe 4450000 4270000
Yi4-Savo 5560000 5480000
yhteensa 10010000 9750000
erotus 260000
260.000/1.000.500 0,025987006
0,025987006"3.900.000 101349,33

200.000 - 101.349 98651
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Valtiontalouden tarkastusviraston kirje 1.6.2004/460/54/03

LAUSUNTO  SISAASIAINMINISTERION  TOIMITILAHANKINTOJA  KOSKEVASTA
TARKASTUSKERTOMUKSESTA

m:wivlausunto.doc

Sisdasiainministerié oheistaa viitekohdassa tarkoitettua asiaa koskevat
alueiden ja hallinnon kehittdmisosaston seké poliisiosaston kannanotot koskien
sisdasiainministerion toimitilahankintoja ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

SisHasiainministerion mielesti on ollut tirkedtd, etti sekd ministeridn
hallinnonalan osalta ettd yleisemminkin koko valtion kiinteists- ja
toimitilahallintoa koskevien ratkaisujen osalta on arvioitu, onko sisdasiain-
ministerién toimitilahallinnossa ja viimeaikaisissa tilajdrjestelyhankkeissa
noudatettu titd koskevia sddnnéksid ja ovatko noudatetut toimintatavat olleet
valtion kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaisia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on esittinyt alustavina suosituksinaan, ettd

1) valtion suuret ja pitkdaikaiset vuokratilahankkeet tulisi kilpailuttaa julkisten
hankintojen sidéinndsten periaatteiden mukaan

2) todellisen kilpailutilanteen parantamiseksi tulisi pyrkid siihen, ettd
rakennettavan tontin omistus olisi yhdelld tarjoajiin nihden puolueettomalla
taholla, kuten esimerkiksi valtiolla tai kunnalla, jolloin tarjoajat voisivat
kilpailla hankkeen toteuttamisesta samalta viivalta

3) valtion kokonaisedun toteutumisen varmistamiseksi tulisi olla valtion
toimitilajérjestelyjd koskevat yleiset periaatteet ja menettelytapaohjeet, joissa
olisi otettu kantaa sellaisiin tilajiirjestelyhankkeissa ratkaistaviin kysymyksiin,
kuten valtion eri toimintojen ja niiden tilojen pysyvyys ja olennaisuus myds
tulevaisuudessa, toimintojen ja niiden tilojen sijoittaminen maantieteellisesti ja
toisiinsa nihden, toimintojen ja niiden tilojen laatuun liittyvit periaatteet seké
toimintojen tasonnostoon liittyvien uusien tilatyyppien kayttonotto

4) mikéli tilojen kdyttdjien rooli wvaltion toimitilahallinnossa séilyy
vastaisuudessa yhti itsendisend kuin nykyisin, sisdasiainministerion antamia
tilajérjestelytoiminnan méadrdyksid ja ohjeita tulisi parantaa médrittelemélld
tilahankkeen eri vaiheiden vastuusuhteet ja paitdsvalta, yleiset tilahankinnan
periaatteet, tilahankkeiden taloudellisunden ohjaus ja tilahankkeissa noudatet-
tavat menettelytavat. Méadrdyksid ja ohjeita tulisi noudattaa ministerién koko
hallinnonalalla, Méérdysten ja ohjeiden noudattamista tulisi my6s valvoa
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5) mikéli tilojen kéyttdjin rooli valtion toimitilahallinnossa sdilyy
vastaisuudessa yhtd itsendisend kuin nykyisin, sisfasiainministerién hallin-
nonalalla tulisi jérjestdd toimitilahankkeiden ohjaus nykyistd yhdenmu-
kaisemmin ja lisdtd toimitilahankkeisiin osallistuvien asiantuntemusta
kunnollisen hankeprosessin ja sen lopputuloksen saavuttamiseksi tilahank-
keissa. Tilahankkeiden ohjauksessa tulisi ottaa huomioon eri seikkoja nykyista
laajemmin ja ohjauksessa kdytettdvad tausta-aineistoa tulisi kehittd4d nykyists

~paremmaksi. Taloudellisuuden ohjausta tulisi parantaa hankkeiden eri

vaiheissa

6) valtion kiinteisté- ja toimitilahallinnon jatkokehittdmisessd tulisi ottaa
huomioon edelld selostetun kaltaiset hankkeiden erilaiset vaikutukset valtion
kokonaisetuun. Valtion toimitilahallintoa tulisi kehitti4 siten, ettd saavutettai-
siin niiden hankkeiden hyddyt, mutta viltyttdisiin niiden haitallisilta
vaikutuksilta. Tdm4 voidaan toteuttaa esimerkiksi paremmilla ja yksityiskoh-
taisimmilla yleisilld menettelytapasddnnoksilld ja ohjeilla tai ottamalla
konkreettisia hankkeita aikaisempaa enemmaén keskitetysti ohjattavaksi

Sisfasiainministerién kannalta edelld esitettyjen valtiontalouden tarkastus-
viraston alustavien suositusten osalta voidaan todeta, ettd suosituksessa 1
esitetty nikokohta on jo ohjeen muodossa otettu ministeriossd kayttoon
8.10.2003.

Muita valtiontalouden tarkastusviraston esittimid suosituksia sisdasiain-
ministeri pitad térkeind ja kannatettavina.

Erityisen tirkednd sisdasiainministerid pitdd valtiontalouden tarkastusviraston
esitystd Senaatti- kiinteistéjen  liiketoiminnan ja viranomaistoiminnan
selkiyttdmisests.

Kansliapaillikon sijainen,
ylijohtaja

Tarkastusneuvos Antti Lehtonen

Ritva Viljanen
Reijo Naulapii
Jorma Toivonen
Marko Puttonen

Hannu Taavitsainen
Kari Salmi
Timo Reina
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Tarkastusneuvos Antti Lehtonen

Sisdasiainministerié

Tarkastusneuvos Antti Lehtisen kommenttipyynt6 7.6.2004

SISAASIAINMINIS:FERION TOIMITILAHANKINTOJEN TARKASTUS
SELVITYSPYYNTO TARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSESTA

Pyydettyind kommentteinamme esitimme Valtiontalouden tarkastusviraston
31.5.2004 piivatystd, sisdasiainministerién toimitilahankintoja koskevasta, si-
niinsi erinomaisesta kertomusluonnoksesta seuraavia huomioita:

Sisdasiainministerion toimitilastrategia

”Sisdasiainministeritn toimitilastrategia” on asiakirjanimike, joka toistuu tar-
kastuskertomuksessa useissa kohdin. Kyseessd on kuitenkin kihlakuntahallin-
non yhteistydryhmissi ja poliisin ylijohdon johtoryhmaissd kisitelty asiakizja,
josta jo kisittelyvaiheessa todettiin, ettd se ei ole varsinainen “toimitilastrate-
gia”, vaan ldhinnd toimintaohje, jolla pyritddn tarkemmin kuvaamaan toimiti-
laa médritteleviit asiapaperit. Tétd asiakirjaa, jossa on puutteita ennen kaikkea
strategisen nidkdkulman osalla, ei katsottu tarpeelliseksi kehittdd néiltd strate-
gisilta osiltaan, koska sisdasiainministeriéssé on tarkoitus tehdd koko ministe-
rién hallinnonalan kattava, varsinainen toimitilastrategia. Tarkoituksena on ol-
lut sisdasiainministerién hallinnonalan toimitilastrategian valmistumisen jil-
keen pdivittdd ja yhteen sovittaa téissd mainittu “Toimitilastrategia” tulevan,
koko hallinnonalan kattavan asiakirjan strategisten linjausten mukaiseksi. Kih-
lakuntahallinnon yhteisty6ryhméssi kisitellystd asiakirjasta ei ole edelld mai-
nituista syisti myoskisin koskaan tehty varsinaisia hallinnollisia p#sitoksia:
mainitut kisittelyt sekd kihlakuntahallinnon yhteistyoryhmisséd ettd poliisin
ylijohdon johtoryhméssé ovat ldhinnd lausuntoja kyseisestd asiakirjasta. Koko
hallinnonalaa koskeva toimitilastrategia ei ole vield valmistunut, joten tdssid
mainittua Toimitilastrategia -asiakirjaa on péivitetty vain teknisten, toimitilaa
ja sen turvallisuusjiirjestelyjd ja varuste- ja laatutasoa médrittelevien Litteiden
osalta.

Tarkastuskertomuksessa on aivan oikein todettu, etti "Sisdasiainministerion
vuosien 2001-2005 ja 2002-2006 tulossuunnitelmien mukaan hallinnonalalla
on keskeisend ongelmana yhteisen toimitilapolitiikan ja —strategian puute.”
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Tilojen méiri ja laatu, maantieteellinen sijoittuminen
Tarkastuskertomusluonnoksen kohdassa 3.2.2 " Tilojen méérén ja laadun kehi-
tys” on maininta sekd valtakunnallisista suunnitelmista, joilla pyrittiisiin mas-
ritteleméin tiettyjen erikoistilojen maantieteellinen sijoittuminen ja maininta
siitd, ettd tilajérjestelytarpeita on aiheutunut sisdasiainministerisn hallin-
nonalalla myds pelkéstidn muista syistd kuin kihlakuntauudistuksesta. Téllai-
sia syitd ovat tarkastuskertomusluonnoksen mukaan olleet muun muassa hen-
kiloston stirrot seki toimitilojen terveellisyysongelmat ja korjaustarpeet. Tar-
kastuskertomusluonnos toteaa, ettd merkittdvimpia téllaisista syistd tehtyja ti-
lajérjestelyhankkeita on ollut poliisihallinnossa.

Poliisiosastolla on aloitettu vuonna 2002 sellaisen valtakunnallisen suunnitel-
man laatiminen, jonka avulla voidaan mi#rittd4, mihin maantieteellisesti eri-
laisia tilatyyppejd sisdltdvid tilahankkeita on tarkoituksenmukaista sijoittaa.
Eteld-Suomen lddnin poliisiosasto on jo tehnyt erdénlaisena pilottihankkeena
*Palvelutasoty6ryhmin raportti” —nimisen asiakitjan. Tarkoitus on, ettd 144-
ninhallitusten poliisiosastot tekevit jatkossa alueeltaan vastaavan raportin,
jonka jélkeen raportit késitelldsin poliisiosastolla ja valtakunnallinen suunni-
telma laaditaan. T4mai ty6 on edelleen kesken, se on tarkoitus saattaa loppuun
kihlakuntahallintoa koskevan selonteon valmistuttua.

Edelld mainittuja tilajérjestelyhankkeita on ollut 1&hinné kihlakuntakuntahal-
linnon puolella, joskin mainitut ongelmat ovat useasti koskeneet kihlakunnan-
viraston poliisilaitoksen toimitiloja.

Poliisin tietohallintokeskus, asiantuntijan lausunto
Tarkastuskertomusluonnoksen kohdassa 3.3 “Sisdasiainministerigsséd tehdyt
sis#iiset selvitykset hallinnonalan toimitilahankkeista” on maininta, jonka mu-
kaan * Sisdasiainministerié on tarkastuksen aikana pyytdnyt myos ulkopuolis-
ta rakennusalan asiantuntijaa arvioimaan Poliisin tietohallintokeskuksen tila-
hanketta ja sen jatkotoimenpiteitd. Tarkastuksen aikana on ollut kiytettdvissd
29.3.2004 pdivdtty lausunto tdstd arvioinnista. Lausunnossa on katsotty, ettd
Poliisin tietohallintokeskuksen toimitilahankkeessa on ollut puutteita muun
muassa tarjouspyyntomenettelyissd. Sisdasiainministerio on 1.4.2004 mdd-
rannyt, ettd Poliisin tietohallintokeskuksen on jdrjestettavd toimitilojensa han-
kinnasta uusi kilpailutus. ” Ulkopuolinen rakennusalan asiaintuntija ei ole
29.3.2004 antamassaan lausunnossa maininnut tarjouspyyntdmenettelyssi ole-
via puutteita.

Valtion toimitilat

Tarkastuskertomuksessa on myds todettu, etté valtion omistamien tilojen tyh-
jilleen jdéimisesté aiheutuu kustannuksia. Ndin varmaan onkin, mutta mikéali
rakennuspaikalla ei ole lisdrakentamismahdollisuutta ja toimitilat ovat osoit-
tautuneet ahtaiksi ja epétarkoituksenmukaisiksi, valtion omistama tila jaa véis-
tamuittd tyhjiksi kiyttdjn siirtyessd uudistettaviin tiloihin. Néin tulee varmaan
kdyméin myss Hdmeenlinnan poliisitalon tiloja uudistettaessa, vaikka uudis-
kohteen toteuttajaksi valittaneenkin Senaatti-kiinteist6t. Vuokratulomenetysten
arviointi heikenti varmasti myds tissd tapauksessa tehtdvin ratkaisun edulli-
suutta. Kuten tarkastuskertomusluonnoksessakin todetaan, nykyisissé séén-
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noksissd tai ohjeissa ei tuoda esiin sité, millaisten erilaisten tekijoiden perus-
teella uudet toimitilat on hyvaksyttévas valita ja miten painottaen, eiki siti,
milloin tilahankkeen johdosta on hyvaksyttavas jattdd valtion omistamia tiloja
tyhjilleen tai vajaaseen kayttoon.

Tarkastuksessa esiintuotu uusien tai peruskorjattujen tilojen vuokravertailu
koko hallinnonalan keskimédrdisiin vuokraméiriin, saattaa antaa viirin kuvan
tiloihin tarvittavasta lisirahoituksen tarpeesta. Mikali oleva vuokra on korkea
ja lisdystd vuokrakustannuksiin tarvitaan vain hyvin véhén, se saattaa myos
osoittaa, etti kyseessd oleva toimitila on kohtuullisessa kunnossa ja tiloiltaan
riittédvi. Alhainen oleva vuokrataso ja tarvittava suuri lisdtilamaérs ovat tulkit-
tavissa myos siten, ettd kyseiselld kohteella on toimitilojen osalla todellisia
ongelmia ja uudistamistarpeita.

Lopuksi

Tarkastuskertomuksessa on myds todettu, etti toimitilavuokrausten asianmu-
kaisen toteuttamisen tueksi tarvittaisiin yleisid ohjeita, jotka koskisivat koko
valtion hallintoa. Kuten tarkastuskertomuksessa todetaan, valtion kokonaise-
dun turvaamiseksi tarvitaan keskitetty4 ohjausta. Valtion kiinteisto- ja tilahal-
linnon yleinen ohjaustehtiva kuuluu valtiovarainministeridlle. Olisi erittiin
tirkesd, ettd valtionhallintoa varten laadittaisiin selket, riittdvin yksityiskoh-
taiset ja yhtenevit midrdykset ja ohjeet ja ettd niiden ohjeiden noudattamista
jatkossa myds valvottaisiin.

Poliisiylijohtaja

Poliisijohtaja Jorma Toivanen

Kansliapaallikko Ritva Viljanen
Valtiontalouden tarkastusvirasto/ylitarkastaja Ari Hoikkala
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SISAASIAINMINISTERION TOIMITILAHANKINTOJEN TARKASTUS
SELVITYSPYYNTO TARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSESTA

Pyydettyina kommentteinamme esitimme Valtiontalouden tarkastusviraston
31.5.2004 paivatystd, sisdasiainministerion toimitilahankintoja koskevasta, si-
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ndnsi erinomaisesta kertomusluonnoksesta seuraavia huomioita:

Sisdasiainministerion toimitilastrategia

”Sisaasiainministerion toimitilastrategia” on asiakirjanimike, joka toistuu tar-
kastuskertomuksessa useissa kohdin. Kyseessd on kuitenkin kihlakuntahallin-
toa ja poliisihallintoa koskeva asiakirja, joka on kasitelty kihlakuntahallinnon
yhteistyoryhmaissé ja, josta jo kasittelyvaiheessa todettiin, ettd se ei ole varsi-
nainen “toimitilastrategia”, vaan ldhinna toimintaohje, jolla pyritian tarkem-
min kuvaamaan toimitilaa mééarittelevat asiapaperit. Tétd asiakirjaa, jossa on
puutteita ennen kaikkea strategisen nakokulman osalla, ei katsottu tarpeelli-
seksi kehittad niilta strategisilta osiltaan, koska sisaasiainministeriéssa on ollut
tarkoitus laatia koko ministerion hallinnonalan kattava, varsinainen toimitila-

strategia.

Tarkoituksena on ollut sisdasiainministerion hallinnonalan toimitilastrategian
valmistumisen jalkeen piivittdd ja yhteen sovittaa tissd mainittu “Toimitila-
strategia” tulevan, koko hallinnonalan kattavan asiakirjan strategisten linjaus-
ten mukaiseksi. Kihlakuntahallinnon yhteistyoryhmassa kasitellystd asiakirjas-
ta ei ole edelld mainituista syistd my6skadn koskaan tehty varsinaisia hallin-
nollisia pddtoksia. Koko hallinnonalaa koskeva toimitilastrategia ei ole vield
-asiakirjaa on paivitetty
vain teknisten, toimitilaa ja sen turvallisuusjirjestelyjd ja varuste- ja laatutasoa

valmistunut, joten tdssd mainittua Toimitilastrategia

maédrittelevien liitteiden osalta.

Tarkastuskertomuksessa on aivan oikein todettu, ettd “Sisdasiainministerion
mukaan hallinnonalalla

vuosien 2001-2005 ja 2002-2006 tulossuunnitelmien

on keskeisend ongelmana yhteisen toimitilapolitiikan ja —strategian puute.”

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin
PL 26 Saastopankinranta 2 A Vaihde (09) 16001
00023 VALTIONEUVOSTO 00530 HELSINKi Séahkoposti:

etunimi.sukunimi@poliist.fi

Telefax
(09) 160 42924
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Valtion toimitilat

Tarkastuskertomusluonnoksessa on myos todettu, ettd valtion omistamien tilo-
jen tyhjilleen jaamisestd aiheutuu kustannuksia. Mikali rakennuspaikalla ei ole
lisdrakentamismahdollisuutta ja toimitilat ovat osoittautuneet ahtaiksi ja epi-
tarkoituksenmukaisiksi, valtion omistama tila jad vdistamatta tyhjaksi kaytta-
jén siirtyessd muihin, uusiin tai uudistettaviin tiloihin. Niin tulee varmaan
kaymaian myos jatkossa tiloja uudistettaessa, vaikka uudiskohteen, esimerkiksi
mahdollisen uudisrakennuksen, toteuttajaksi valittaisiinkin Senaatti-kiinteistét.
Vuokratulomenetysten arviointi heikentdd varmasti padsaantoisesti tehtavien
ratkaisujen edullisuutta. Kuten tarkastuskertomusluonnoksessakin todetaan,
nykyisissd sadnnoksissi tai ohjeissa ei tuoda esiin sitd, millaisten erilaisten te-
kijoiden perusteella uudet toimitilat on hyvaksyttavad valita ja miten painotta-
en, eikd sitd, milloin tilahankkeen johdosta on hyviksyttavaa jattad valtion
omistamia tiloja tyhjilleen tai vajaaseen kayttoon. Tyhjilleen jadneiden tilojen
huomioon ottamista ei ole edellytetty.

Tarkastuskertomusluonnoksessa on esiintuotu uusien tai peruskorjattujen tilo-
jen vuokravertailu koko hallinnonalan keskimiaréisiin vuokraméiriin, tdimi
antaa helposti vadran kuvan tiloihin tarvittavasta lisdrahoituksen tarpeesta.
Mikali olemassa oleva vuokra on korkea ja lisdystd vuokrakustannuksiin tarvi-
taan vain hyvin vihin, se mielestimme osoittaa, ettd kyseessd oleva toimitila
on kohtuullisessa kunnossa ja tiloiltaan riittdvd. Alhainen olemassa oleva
vuokrataso ja tarvittava suuri lisitilamédard ovat mielestimme tulkittavissa
my0s siten, ettd kyseiselld kohteella on toimitilojen osalla todellisia ongelmia
ja uudistamistarpeita.

Tarkastuskertomusluonnoksessa on myds arvioitu viimeaikaisten, Palmberg -
yhti6iltd vuokrattujen tilojen osalta tiloista perittdvaa vuokraa ja sen perusteel-
la arvioitua laskennallista korkoa sitoutuvalle pdaomalle. Yllapitovuokran
osuudeksi on arvioitu 10 mk/m?/kk. Senaatti-kiinteistot on Mustasaaren kihla-
kunnanviraston tilavuokrauksen yhteydessa 1.12.1999 kéyttanyt huomattavasti
korkeampaa yllapitovuokra-arviota, 13,70 mk/m*/kk.

Pitkdaikaisten sopimusten etuna tulisi nahdi ainakin se, ettd vuokranantaja ei
pysty tekemdin toimitilavuokraan tasokorotusta vuokra-ajan paittyessd. Teh-
dyissa pitkdaikaisissa vuokrasopimuksissa on vuokranantaja my¢s velvoitettu
pitdmain huolta tilojen kunnon ja laatutason siilymisestd suuremmassa maarin
kuin huoneenvuokralaki edellyttisi.

Tilojen miifird ja laatu, maantieteellinen sijoittuminen
Tarkastuskertomusluonnoksen kohdassa 3.2.2 ”Tilojen mééréin ja laadun kehi-
tys” on maininta seka valtakunnallisista suunnitelmista, joilla pyrittdisiin méia-
rittelemdin tiettyjen erikoistilojen maantieteellinen sijoittuminen ja maininta
siitd, ettd tilajérjestelytarpeita on aiheutunut sisdasiainministerion hallin-
nonalalla myos pelkéstddn muista syistd kuin kihlakuntauudistuksesta. Tallai-
sia syitd ovat tarkastuskertomusluonnoksen mukaan olleet muun muassa hen-
kiloston siirrot sekd toimitilojen terveellisyysongelmat ja korjaustarpeet. Tar-
kastuskertomusluonnos toteaa, ettd merkittavimpia tillaisista syistd tehtyja ti-
lajérjestelyhankkeita on ollut poliisihallinnossa.
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Erikoistilojen sijoittelutarpeesta on aina neuvoteltu kyseisen laaninpoliisijoh-
don kanssa, valtakunnallinen sijoittelusuunnittelu on poliisiosastolla on aloitet-
tu vuonna 2002. Eteld-Suomen ld4nin poliisiosasto on jo tehnyt eraénlaisena
pilottihankkeena “Palvelutasotydryhmaén raportti” —nimisen asiakirjan. Taméi
tyo valtakunnallisen sijoittelusuunnittelun suhteen on poliisiosastolla vield
kesken, se on nihtévisti tarkoitus saattaa loppuun kihlakuntahallintoa koske-
van selonteon valmistuttua.

Edelld mainittuja tilajirjestelyhankkeita on ollut 1dhinnd kihlakuntakuntahal-
linnon puolella, joskin mainitut ongelmat ovat useasti koskeneet kihlakunnan-
viraston poliisilaitoksen toimitiloja.

Lopuksi

Tarkastuskertomusluonnoksessa on myds todettu, ettd toimitilavuokrausten
asianmukaisen toteuttamisen tueksi tarvittaisiin yleisia ohjeita, jotka koskisivat
koko valtion hallintoa. Kuten tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, valtion
kokonaisedun turvaamiseksi tarvitaan keskitettya ohjausta. Valtion kiinteisto-
ja tilahallinnon yleinen ohjaustehtava kuuluu valtiovarainministeri6lle. Olisi
erittdin tirkeds, ettd koko valtionhallintoa varten laadittaisiin selkeit, riittavan
yksityiskohtaiset ja yhtenevit mairdykset ja ohjeet ja ettd ndiden ohjeiden
noudattamista jatkossa myos valvottaisiin. Tarkempia ohjeita ja maarittelyja
tarvittaisiin myos valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasittelyyn vietévi-
en toimitilavuokrausten osalta.

Ylijohtaja
Kehittamisjohtaja Marko Puttonen

Kansliapaallikko Ritva Viljanen
Valtiontalouden tarkastusvirasto/ylitarkastaja Ari Hoikkala
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

VTV:n lausuntopyynté 1.6.2004; Dnro 460/54/03
SISAASIAINMINISTERION TOIMITILAHANKINNAT

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt mm. valtiovarainministerién
lausuntoa Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnokses-
ta, joka koskee sisdasiainministerion toimitilahankintoja. Tarkastuskerto-
musluonnoksen mukaan tarkastus kohdistuu pafasiassa

1) sisdasiainministerién alaisten kihlakunnanvirastojen ja poliisin eril-
lisyksikéiden toimitilahallintoon;

2) eriiden kihlakunnanvirastojen toimitilahankintoihin; ja

3) tarkastuksessa arvioidaan lisdksi yleiselld tasolla valtion nykyisti toi-
mitilahaliintoa ja sen toimivuutta.

Luonnoksen mukaan tarkastuksen pdakysymyksend on, onko sis#asiainmi-
nisterién toimitilahallinnossa ja viimeaikaisissa tilajdrjestelyhankkeissa
noudatettu titd koskevia sddnndksid ja ovatko noudatetut toimintatavat ol-
leet valtion kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaisia.

Tarkastuksen yhtend tavoitteena on ongelmakohtien tarkempi selvittiminen
ja mahdollisten korjausvaihtoehtojen kartoittaminen ja toisena tavoitteena
yleiskuvan saaminen valtion ja sisdasiainministerion nykyisestd toimitila-
hallinnosta ja sen mahdollisista ongelmista. Tavoitteena on myds se, miten
toimitilahankkeiden toimintatapojen tehokkuutta ja toimivuutta voitaisiin
parantaa.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd tarkastuksen kohde on sinéinsd oikea ja
se on taloudellisen merkittdvyyden ja asioiden ajankohtaisuuden kannalta
perusteltu. Tarkastusasetelma vaikuttaa kuitenkin liian haasteelliselta ja
monitahoiselta.

Vaikka tarkastusaluetta on pyritty rajaamaan, kdytdnnossd oheistarkastus-
kohteeksi on otettu laaja ja monitahoinen tarkastusalue, joka on sitten saa-
nut pispainon suositusehdotuksissa. Sen tarkastelu itse tekstissd on kuiten-
kin jadnyt pintapuoliseksi ja vajaaksi. Kertomusluonnokseen otetut tirkeit
osakokonaisuudet eivit saa niille kuuluvaa painoarvoa ja késittelyd. Kun
kertomuksen tavoite on nain laaja, my0s lausunnonantajan nikokulmasta on
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hankalaa arvioida sitd, mihin seikkoihin ja asioihin lausunnon antajan lau-
sunnossaan tulisi kiinnittdd erityistd huomiota.

Tarkastuksesta olisi varmaan saatavissa enemmin hyotyd myOs siten, ettd
tarkastus jaettaisiin pienimpiin ja selvempiin osakokonaisuuksiin taikka
kohdistettaisiin timé sisdasiainministerion toimitiloja koskeva tarkastus
selvemmin vain tiettyihin osakokonaisuuksiin kiireellisyys ja oleellisuus
ndk6ékulmat huomioon ottaen. Valtiovarainministerion mielestd osa-
kokonaisuuksia voisivat olla esim. valtion toimitilahankinnat kilpailulain-
saddiannén ndkokulmasta, toimitilaméirirahojen budjetointi ja kdyttd, kih-
lakynnanvirastojen ja poliisin erillisvirastojen toimitilahankinnat esim. vuo-
sina 1998 - 2003 myds kahden eri momentin eli kihlakunnanvirastojen ja
poliisin toimintamenomomenttien kdyton kannalta sekd sisdasiainministeri-
6n toimitilahallinto ko. vuosina, Senaatti-kiinteistdjen asema valtion toimi-
tilahallinnossa, valtion kiinteistolainsd4dinto ja noudatettavat toimintatavat
sekd valtion yleisen edun huomioiminen toimitilahallinnossa ja -
hankinnoissa.

Tarkastusviraston alustavat kannanotot on kerétty kertomusluonnoksen al-
kuun suositusten muotoon. Valtiovarainministerié ei kannata useilta osin
suositusten antamista kertomusluonnoksessa ehdotetussa muodossa. Osa
vaatii tismentimistd, osa alustavista suosituksista ei ole lainkaan toteutta-
miskelpoisia. Voisi olettaa, ettd suositukset 4 ja 5 on tarkoitettu sisdasiain-
ministeri6lle ja muut 1dhinnd valtiovarainministeridlle.

Osa alustaviin suosituksiin sisdltyvistd ehdotuksista siséltds sindnsd kanna-
tettavia asioita (esim. suositukset 4 ja 5 ja osin 1), mutta niiden yleisluon-
teisuuden johdosta suositusten vaikutus kdytintoihin saattaa jadda viahii-
seksi. Osa suosituksista, esim. suositukset 2 ja 6 ja osin 3 jadvit yleiselle ta-
solle, jolloin niiden tdsmallinen sisdltd j&4 osin epéselviksi kuten myds se,
miten ne tukevat nykyistd parempaa toimitilahallintoa. Esimerkiksi 6 koh-
dan suositus on ainakin osin jo tehty. Suositus 3 tulisi pyrkid selvemmin
suuntaamaan sisdasiainministerion hallinnonalan tarpeita varten. Suosituk-
set 4 ja 5 aloitetaan seuraavasti: "Mikéli kéyttdjien rooli siilyy vastaisuu-
dessa yhtd itsendisend kuin nykyisin ...”. Tdmai jidd merkitykseltddn epésel-
viksi, koska Valtiontalouden tarkastusvirasto ei kertomusluonnoksen suosi-
tuksissa kuitenkaan ehdota jérjestelman muutosta, eikd valtiovarainministe-
rié nde perusteita ryhtyd jérjestelmin muutoksiin. Vaarana on myds se, ettid
sisdasiainministerié jad odottamaan, eikd tee itse tarvittavia parannuksia.
Suositusehdotuksiin tulisi sisdltyd vaihtoehtotarkastelut taloudellisine vai-
kutuksineen.

Epaselviksi jdd se, miten tarkastuksessa on huomioitu sisdasiainministerion
sisdisen tarkastuksen tekemét samaa aihepiirid koskevat tarkastukset (Kih-
lakunnanvirastojen hankintaprosessityéryhmén raportti 3/2004 ja Kihla-
kunnanvirastojen hankintaprosessitydryhmén erillisraportti Poliisin tieto-
hallintokeskuksesta 4/2004). Epdselvdd on myds se, pyritdanko titd valtion
taloudelliselta kannalta merkittdvéd ty6td jotenkin arvioimaan tarkastusker-
tomuksessa.

Valtiovarainministeriéon nidkemyksen mukaan tarkastuksen tulisi my0s tu-
kea yleisempid tavoitteita mm. tuottamalla tausta-aineistoa tulevaa kihla-
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kuntajérjestelmin arviointia ja kehittimisti (selonteko annetaan eduskun-
nalle vuonna 2005) ja poliisin organisaation tehostamista varten. Arviointi-
aineistoa tarvitaan myos alueellistamista sekd paikallis- ja aluehallinnon
kehittimistd varten.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan nykyisessd muodossaan ker-
tomusluonnos suosituksineen vaatii kaiken kaikkiaan edelleen kehittimista,
teravoittimistd ja kdytdnnon realismin huomioimista. Valtiovarainministe-
16 esittda, ettd se voisi vield kommentoida tarkastuskertomuksen seuraavaa
luonnosta niin, ettd tarkastuksesta saataisiin paras mahdollinen hydty toimi-
tilahallinnon ja -hankintojen ja ndihin hittyvien seikkojen edelleen kehitts-
miseksi.

Valtiovarainministeridn yksityiskohtaisia kommentteja on sisélliytetty ohei-

seen liitteeseen. Valtiovarainministerié on toimittanut jo aiemmin tarkas-
tusvirastolle mm. hankintoja koskevaa perusaineistoa, joka huomioitaneen

kertomusta valmisteltaessa.
Q-'\ \;A / LX)
Valtiosihteeri

kansliapaillikkona Raimo Sailas

Osastopiallikks, /@;4 pal

budjettipdillikko Tuomas Sukselainen

Valtiovarainministerién budjettiosasto (Hytonen, Jatkola, Vairimaa, Vallin-
heimo)
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Budjettiosasto
3.8.2004

Liite VM:n lausuntoon sisiasiainministerion toimitilahankinnat
(VTV:n lausuntopyyntd 1.6.2004 nro 460/54/03)

SM:n hallinnonalan méirirahojen sitomisesta toimitilahankkeisiin

Samalla kun siirryttiin tulosohjaukseen otettiin kdyttéon perusteiltaan laa-
jemmat toimintamenomomentit annettiin ndin ministeridille ja virastoille
enemman toimintavapauksia paattdd madriarahojensa kdytostd. Kaikilta osin
ministeriét ja virastot eivit ole olleet kunnolla valmistautuneet tai muuten
valmiita vastuullisesti kdyttimasn titd uutta pditosvaltaansa. Toimivallan
siirron mukana siirtyi myos vastuu.

Perussdinnos budjettivarojen kédyttdmisessd voidaan katsoa olevan talous-
arvioasetuksen 38 §, jonka mukaan ennen menoon sitoutumista menon lail-
lisuus ja tarkoituksenmukaisuus seké valtuuden ja méaérirahan riittivyys on
varmistettava. Niin ei voida katsoa kihlakunnanvirastojen ja poliisin mo-
menteilta rahoitettavissa tapauksissa kaikilta osin tapahtuneen. Sisasiain-
ministerid on tuonut esiin useaan otteeseen budjetti- ja lisdbudjettikasittelyn
yhteydessi kihlakunnanvirastojen ja poliisin méarirahan riittivyysongelmat
ja siitd huolimatta se on sitoutunut tai antanut alaisen hallinnon sitoutua
vuosiksi kalliisiin vusiin toimitilahankintoihin.

Kihlakunnanvirastojen toimitilamé&érirahoja on lisdtty v. 2000 talousarvios-
sa 4 milj. markkaa 1&hinni toimitilamenoihin, v. 2000 II lisétalousarviossa 2
milj. markkaa kihlakunnanvirastojen turvatasoa parantaviin perusparannuk-
siin, v. 2001 I lisitalousarviossa 5,565 milj. markkaa toimitilamenoihin, v.
2002 talousarviossa 3,140 milj. euroa toimitilojen perusparantamisesta ja
uudistamisesta aiheutuvina toimitilakustannuksina ja v. 2003 talousarviossa
2,318 milj. euroa toimitilojen peruskorjauksen johdosta. Poliisille myonnet-
tiin vuoden 2001 I lisitalousarviossa 8,4 milj. markkaa toimitilamenojen
kasvun johdosta ja v. 2002 talousarviossa 15 milj. euroa tasokorotuksena,
jossa yhtend perusteluna oli my6s toimitilamenojen kasvu. Liikekirjanpito-
tietojen mukaan kihlakunnanvirastojen toiminnan kuluista vuokrien osuus
on noussut vuoden 1998 52 %:sta 57 %:iin vuonna 2003. My®os poliisin
osalla on tapahtunut vastaavaa kehitysti eli vuokrien osuus toiminnan ku-
luista on noussut, muttei niin voimakkaana.

Valtiovarainministeriossd on huomattu puutteet vastuun ottamisessa ja jou-
duttu mm. tistd syystd ryhtyméin toimenpiteisiin mm. kehittdmilld enna-
kollisen finanssivalvonnan keinoja tilanteen parantamiseksi.

Toimitilahallinnon ja organisoinnin seki ohjauksen ja valvonnan osalta
valtiovarainministerille oli pitkddn epédselvdd se, miten toimivaltakysy-
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mykset sisdasiainministeridn ja poliisiin sis#lld on hoidettu ja kuka tekee
péitokset toimitilahankinnoista. [lmeisesti my0s sisdasiainministerién sisal-
14 oli sama ongelma, eli tietoa siitd, kuka on tosiasiallinen péitoksentekiji,
ei ollut. Asiasta myOs keskusteltiin sis@asiainministerién virkamiesten
kanssa. Lisdksi pyrittiin sithen, ettd hankesuunnittelua ja kustannusten sel-
vittelyd olisi kehitetty talousarvioasetuksen edellyttdmélld tavalla. Téssi ei
onnistuttu. Epéselvii on ollut myds se, miten kihlakuntajérjestelméi on vai-
kuttanut poliisin toimitilahankkeiden priorisointiin, kun poliisin toimitiloja
rahoitetaan sekd momentilta 26.07.21 ettd momentilta 26.75.21.

Tarkasteltaessa toiminnan valvonnan ja tarkastuksen ldht6kohtaa voidaan
todeta, ettd yksinomaan relevanttia ei ole se, onko noudatettu sdinnoksid,
toimintatapoja ja talousarviota. Merkitysté tulee asettaa sille, kuinka tarkoi-
tuksenmukaisesti, taloudellisesti ja sdésteliddsti valtion varoja on hoidettu ja
kaytetty. Tatd edellyttdsd myds talousarviolain 22 §. Tdm4 vastuu kuuluu ao.
virastolle ja valvontavastuu ao. ministeri6lle. Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle kuuluu vastuu siité, ettd se arvioi asiaa tarkastuksissaan.

Vaikka ehki syyta olisi selostaa perusteellisesti voimassa oleva ja myds ai-
emmin voimassa ollutta lainsdddintod, valtiovarainministerid viittaa tdssi
yhteydessd asian laajuuden johdosta muun muassa oikeuskanslerinvirastolle
ja Valtiontilintarkastajille tekemiinsé selvityksiin (VM:n selvitys OKV:lle
30.5.2001; VM 7/29/2001 ja VM:n selvitykset Valtiontilintarkastajain kans-
lialle 3.6.2003; VM 3/034/2003 sekd 26.6.2003; VM 3/034/2003 / Edus-
kunnan valtiontilintarkastajain selvityspyynt66n 11.2.2003; Dnro 70/2003).

Todettakoon lisdksi, ettd valtiontalouden tarkastusviraston kertomusluon-
noksessaan esiin nostamat ja arvioimat sdinnosten puutteet/puuttumiset ei-
vit ole vaikuttaneet kaikilla hallinnonaloilla niin kuin sisdasiainministerios-
sd. Mm. oikeusministerié on tuonut valtiovarainministerién tietoon ja har-
kittavaksi sitoumuksiaan vastaavanlaisiin vuokrasopimuksiin, jotka ovat
merkittdvid ja tehty useiksi vuosiksi siitdkin huolimatta, etti sddnnokset
voitaisiinkin katsoa olleen jossakin suhteessa puutteellisia, vanhentuneita
tai tulkinnanvaraisia. Esimerkkind mainittakoon Helsingin kérdjdoikeuden
uudet tilat ja Vantaan vankila.

Senaatti-kiinteistojen rooli

Senaatti-kiinteistdjen roolia valtion tilapalveluiden tuottajana ei kertomus-
luonnoksessa ole kisitelty, vaikka tdmi suosituksissa esitetty huomioon ot-
taen olisi erityisen perusteltua. Senaatti-kiinteiston toiminnasta séénnellain
laissa Senaatti-kiinteistGistd (1196/2003). Lain 2 §:sséd on todettu senaatti-
kiinteistojen tehtivi, joka on tuottaa ja kehittdi tilapalveluja ja niihin 15hei-
sesti Hittyvid muita palveluja sekd huolehtia hallinnassaan olevista kiinteis-
toistd. Tehtdvankuvaan kuuluu my0s vusien tilojen vuokraustoiminta. Ensi-
sijaisena toimitilapalvelujen asiakaskuntana ovat kuitenkin valtion budjetti-
talouden virastot ja laitokset. HankintayksikGiden tulee ottaa timd huomi-
oon tehdessé#n tilahankintoja.

Valtioneuvoston asetuksella valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta,
hallinnasta ja hoitamisesta (1070/2002) sdidetddn valtion virastojen ja lai-
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tosten oikeudesta hankkia kiinteistvarallisuutta valtion omistukseen ja
oikeudesta vuokrata kiinteistovarallisuutta kéytt6onsd. Asetuksen 4 §:n
mukaan ennen uusien tilojen hankkimista tai vuokraamista viraston tai lai-
toksen tulee selvittdd mahdollisuudet kayttaa hyvaksi valtion jo omistamaa
kiinteistovarallisuutta ja hankinnan tai vuokraamisen vuoksi vapautuvan
valtion omistaman kiinteistovarallisuuden kiytto."

Uusia toimitilahankintoja tehtdessd on siis edellytetty, ettd hankintayksikkd
etukiteen selvittdd valtion jo omistaman olemassa olevan kiinteistovaralli-
suuden kiyttdmahdollisuuden. Lainvalmistelun 1dhtékohtana on ollut, etti
Senaatti-kiinteistOt toimii valtion tilahankinnan nk. in house -yksikkdnd. In
house kisite jétettiin kuitenkin tietoisesti nimenomaisesti kirjaamatta Se-
naatti-kiinteist6jd koskevaan lakiin ja sen esit6ihin. In house késite perustuu
EY:n tuomioistuimen oikeuskdytdntéon ja madritelma on osin edelleen ke-
hittyméassa. Taman vuoksi suoraa kirjaamista lakiin ei pidetty hyvéini.

Oikeuskdytinnén mukaan in house —yksikkond on pidetty hankintayksik-
ko4, jonka toiminta on padsiddntdisesti keskittynyt omistajan tarpeiden pal-
velemiseen ja on pédosin myds sen omistama.” Kyseinen paiméiri tulee
kylldkin esille Senaattilain 2.1 §:sté (tuottaa ja kehittda tilapalveluja ... ensi
sijassa valtion virastoille ja laitoksille ...). Hallituksen esityksessd mm. to-
detaan 2 §:n yksityiskohtaisten perustelujen kohdalla, ettd Senaatti-
kiinteistét voisivat kilpailuttaa palveluhankintoja valtion virastojen ja lai-
tosten puolesta sekd myds tilatarpeiden tyydyttdmiseksi vuokrata toimitilo-
ja/kiinteistdjd markkinoilta ja sitten edelleen vuokrata nditd valtion viras-
toille ja laitoksille.

Senaatti-kiinteistdjen toimiessa budjettivaltiossa kayttdja- ja kiinteistdpal-
velujen in house —yksikkénd, virastot ja laitokset voivat siten ilman kilpai-
lutusta hyodyntid tilahankinnoissaan Senaatti-kiinteiston itse tuottamia tai
hankkimia palveluita. Senaatti-kiinteistdt on velvollinen kilpailuttamaan
julkisen hankintamenettelyn mukaisesti kaikki ulkopuolelta hankkimansa
palvelut, joita se tarjoaa budjettivaltion yksikéille. Senaatti-kiinteistojen lii-
kelaitostamisessa tavoitteena oli, ettd se toimii markkinoilla ja tarjoaa
markkinaehtoisesti palveluja valtion yksikéille. Mahdollinen liikevoitto tu-
loutetaan valtiolle.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd budjettivaltion yksikoéiden tulee tilahan-
kintoja tehdessdédn asetuksessa edellytetyn mukaisesti aina yhdessid Senaat-
ti-kiinteist6jen kanssa aidosti selvittdd mahdollisuus kiyttdd valtiolla jo
olemassa olevaa kiinteistGvarallisuutta sekd pyrkid hyddyntdméén Senaatti-
kiinteistoille lainsddddnnossd annetun in house -roolin mukaisesti tdmén
tarjoamia tila- ja muita palveluja my6s toimitilojen vuokraushankinnoissa.
Valtiontalouden kannalta on perusteltua, ettd valtiolla olemassa olevaa kiin-
teistovarallisuutta kiytetddn budjettivaltion yksikoiden toimitilatarpeita tdy-
tettdessd mahdollisimman tehokkaasti.

! HE 108/2003 vp.

2 In house -yksikén kisitettd ei pidi sotkea mm. uudessa viranomaisdirektiivissd (1 art. 10 kohta) esitettyyn yhteishankin-
tayksikodn kisitteeseen. Yhteishankintayksikon kisite on huomattavasti laajempi ja toiminta poikkeaa olennaisesti in house
—yksikdn toiminnasta.



Ei paluuta virastomaailmaan

Alustavassa suosituksessa 2 esitetty ajatus “tonttiviraston” perustamisesta ei
palvele hankinnan rationaalisuutta. Rakennettavan tontin omistajuuden si-
joittamista puolueettomalle kolmannelle taholle ei voida pitdd siind méérin
kilpailua lisddvind tekijéni, jotta téllaiseen jérjestelyyn olisi tarve ryhtyé.
Suosituksen késittelemd kysymys on enemménkin hankinnan suunnittelun
asia.

Julkisissa hankinnoissa kilpailun syrjiméattomyys ja tasapuolisuus tulee to-
teuttaa tarjousmenettelyn ja sen jilkeisen paiatoksenteon kautta. Hankin-
tayksikon tulee huolehtia, ettd tarjouspyynté muotoillaan yhtéldistd ymmér-
timistd ja saatavien tarjousten vertailukelpoisuutta tukevaksi. Hyvén tar-
jouspyynndn pohjalta hankintapditds pystytddn tekemédn tasapuolisesti ja
ketdén tarjoajaa syrjiméttd, ilman muita jérjestelyjd. Tontin omistajuus on
vain yksi kriteeri, jonka hankintayksikkd voi asettaa tarjoajille tai olla aset-
tamatta.

Hankintayksikon tehtivd on selvittdd ja madritelld hankinnan reunaehdot.
Hankinnan suunnitteluvaiheessa hankintayksikon tulee kartoittaa vaihtoeh-
toisten mallien toteutuskelpoisuutta siind maérin, ettd tédllaisen kriteerin
kayttd on perusteltua. Toimitilahankinnoissa hankintayksikon tulisi tutustua
paikalliseen kiinteistokantaan ennen tarjouspyynnon julkaisemista esimer-
kiksi kdymélla asiaa koskevaa avointa ja tasapuolista vuoropuhelua alueella
toimivien rakennusliikkeiden ja/tai kiinteistdasiantuntijoiden kanssa. Jos
oma asiantuntemus ei riitd, niin selvitystyo on mahdollista toteuttaa asian-
tuntijaprojektina. Perusldhtokohta on, ettd hankintayksikon ja hankkijan tu-
lee tuntea markkinoita, jotta se pystyy laatimaan tarjouspyyntdon Kriteerit.
Jos tdllaista tuntemusta ei ole, hankinnan toteutuskin on kyseenalainen.

Senaatti-kiinteistot ja Hansel Oy poikkeavat toimialaltaan ja litketoimintai-
dealtaan tdysin toisistaan. Ensiksi mainitulla on varsin raskas tase ja se vas-
taa toimitilojen, talotekniikan ja niihin liittyvien muidenkin laitteiden elin-
kaarikustannuksista ja niiden rahoituksesta. Pddomalle on lisdksi saatava
tuottoa. Viimeksi mainitun yhtion tase on puhdistettu ldhes nollaan ja liike-
toiminta koostuu hankintaprosessin tietyn vaiheen hankkeistamisesta palve-
Tuksi, jonka kulut katetaan palvelumaksuilla/komissiolla. My6skdin tdmén
vuoksi valtiovarainministerié ei pidd suosituksissa 1 ja 2 esitettyjd nike-
myksié eli paluuta vanhaan virastomaailmaan perusteltuina.

Senaatti-kiinteistot tulorahoituksellaan, paitsi kattaa olemassa olevien tilo-
jen ylldpidosta ja uusinvestoinneista aiheutuvat menot, myds tulouttaa voi-
tostaan valtion talousarvioon summan, miki tulisi ottaa huomioon valtion-
taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa ja mika raportissa on jidnyt huomaa-
matta.

Kiinteistostrategian periaatteet

Kertomusluonnoksessa ei kily selkeésti ilmi valtion kiinteistohallinnon eikd
mydskadn yleisemmin kiinteisto- ja toimitila-asioiden uudistamisessa nou-
datetut periaatteet. Tarkastuksessa on késitelty kiinteistduudistuksen vai-
heita vuodesta 1995 alkaen, mutta sisalto erityisesti valtion kiinteistGstrate-
giapditoksen osalta on jddnyt osittain epdselviksi, mikd on ollut vaikutta-
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massa mm. esitettyihin suosituksiin. Valtion kiinteistdstrategialla hoidet-
tiin erityisesti kiinteistbomistamisen periaatteet siten, ettd budjettivaltion
kiyttdomaisuuskiinteistot ja toimitilat keskitettiin Valtion kiinteistolaitok-
selle ja Metsdhallitukselle sekd tydsuhdeasunnot Kruunuasunnot Oy:lle.

Vaihto-omaisuuskiinteistokanta siirrettiin Kapiteeli Oy:lle. Strategiaa on to-
teutettu, mutfa kiinteistojirjestelyjen osalta se on edelleen kesken mm. sisé-
asiainministerién hallinnonalalla, missi rajavartiolaitos vastaa edelleenkin
kiinteistoistddn ja asunnoistaan. Omistusjirjestelyissd v. 1998 mm. Valtion
kiinteistolaitoksesta siirrettiin valtion toimitiloina kiytettyjd kiinteist6ja ja
tonttivarantoa Kapiteeli Oy:lle noin 1,4 miljardin markan arvosta, mika
kaytannossd tarkoitti sitd, ettd keskitetty virastomuotoinen rakennushallinto
oli tuottanut sen hetkisiin virastojen ja laitosten tarpeisiin nihden liikaa tai
muutoin soveltumattomia tiloja.

Toinen valtion kiinteistostrategian 1ahtokohta oli, ettd Valtion kiinteistolai-
tos, jonne budjettivaltion pysyvédn tarkoitukseen tulevat kiyttdomaisuus-
kiinteistot keskitettdisiin, liikelaitostetaan ja litkelaitos organisoidaan kiyt-
totarkoitukseltaan erilaisten kiinteistdjen/toimitilojen mukaisesti toimialoi-
hin, joiden pohjalta mm. tilojen kdyttdd, tilakustannusten vertailtavuutta ja
lapindkyvyyttd voidaan parantaa.

Ndin nykyinen Senaatti-kiinteist6t muodostuu neljdstd toimialasta: toimis-
tokiinteistoistd, yliopistokiinteistdists, erityiskiinteististd sekd puolustus-
kiinteist6istd. Toimialat kuvastavat, mitkd toiminnot ovat sellaisia valtion
ydintoimintoja, joiden osalta pidetddn perusteltuna pysyd valtion omista-
missa tiloissa. Toisaalta toimialat kuvastavat sitd, millaisia vaateita valtion
eri toiminnot asettavat toimitiloille, niiden laadulle ja mitoitukselle.

Toimialatarkastelun pohjalta sisdasiainhallinnon toimitilat ovat Senaatti-
kiinteistdissd toimistokiinteistdjen (mm. poliisin ja kihlakunnanvirastojen
tilat) ja erikoiskiinteistdjen (mm. hitdkeskusten toimitilat) hallinnassa ja,
mikédli rajavartiolaitoksen kiinteistdjen hallinta siirretddin  Senaatti-
kiinteistdlle, ainakin osa niistd kiinteistGistd tulisi puolustuskiinteistdjen
toimialalle.

Kertomusluonnoksessa on useissa yhteyksissd perddnkuulutettu yhtendisen
koko valtiota kattavan toimitilastrategian laatimista. Valtiovarainministeri-
Ossd timad tyo on kdynnistetty ja Senaatti-kiinteistét ovat yhdessid kayttijien
kanssa kumppanuusajattelun pohjalta laatineet virastoittaisia toimitilastra-
tegioita (mm. VTT ja erdit yliopistot).

Valtiovarainministerié on yhdessd Senaatti-kiinteistdjen kanssa yrittdnyt
kédynnistda talousarviossa olevien perustelujen mukaisesti kumppanuushan-
ketta myds sisdasianministerion kanssa. Téssd yhteydessd olisi keskusteltu
mm. toimitilastrategian laatimisesta sisdasianministerién hallinnonalalle se-
ki asioista, jotka liittyvit kertomusluonnoksessakin mainittuun sisfasiain-
hallinnossa olevaan Senaatti-kiinteistéjen huonoon kuvaan toimitilapalvelu-
jen tuottajana. Tdm4 ei kuitenkaan onnistunut.

Senaatti-kiinteistdjen toimialajako osoittaa toisaalta senkin, etti sekd koko
valtion ettd yksittdisen hallinnonalan yhtendisen toimitilastrategian laadinta
on varsin vaikea tehtdvi, koska toimitilat ndhdddn nykyisin yhtend tuotan-



6
nontekijand muiden joukossa ja toimitilojen tulisi muuntua ja mukautua
kulloistenkin toimintojen ja tyoprosessien mukaisesti. Tama edellyttdd, ettd
valtion tiloja hallinnoivalla yksikolld tulee olla joustavat mahdollisuudet
tehdi tilojen kehittimistd ja muutoksia koskevia investointipadtoksid. Téa-
mé samoin kuin vertailtavuus toimitilamarkkinoihin ja toimitilojen elinkaa-
rikustannuksiin edellyttdd toimimista liikelaitos- tai yhtidmuodossa, mikd
oli myds l1a8htokohtana, kun kiinteistOstrategiapdétos tehtiin ja Valtion kiin-
teistolaitos liikelaitostettiin.

Kilpailutus osana SM:n hankintaprosessia

Kertomusluonnoksessa kisitellyissé tapauksissa tarjouksia on pyydetty yhtd
tapausta lukuun ottamatta vain kahdelta toimittajatta. Julkisesti (avoimesti)
hankinnoista ei liene ilmoitettu esimerkiksi virallisessa lehdessé tai JULMA
—ilmoituspaikassa. Kertomuksessa olisikin perusteltua todeta, ettei hankin-
noissa noilta osin ole kaytetty tehokkaasti ja asianmukaisesti olemassa ole-
via kilpailumahdollisuuksia. Myds menettelyn avoimuus on jdéinyt padsiin-
toisesti riittdvissd mairin toteutumatta.

Kaikissa julkisten hankintojen menettelyissi tulee aina noudattaa yhteisdn
oikeussddnndstén edellyttimid yhdenvertaisen kohtelun, syrjimittémyyden
ja avoimuuden periaatteita. Lahtdkohtaisesti julkisissa hankinnoissa on aina
kiytettdvd olemassa olevat kilpailumahdollisuudet. Kyseessé ei ole harkin-
nanvarainen velvoite. Tdma tulisi selkedsti tuoda esille kertomuksessa. Sa-
moin se, ettd hankintojen avoin kilpailuttaminen on jo itsessdin kannatta-
vaa, palvelee julkisen varojen tehokasta kdyttéd ja hankintojen kokonais-
kustannusten vahentdmist.

Tulkinnallisissa tapauksissa hanke tulee kilpailuttaa menettelyn avoimuu-
den ja tarjoajien/ehdokkaiden tasapuolisen ja syrjimdttdmén kohtelun tur-
vaamiseksi. Hankintadirektiivien mukaisia menettelysddnnoksid tulee nou-
dattaa, ellei hankintaa ole selkedsti rajattu hankintasddnndsten sovelta-
misalan ulkopuolelle kuuluvaksi taikka hankinnan kokonaiskustannukset
(nk. vihdisissd hankinnoissa) kilpailuttamisen kautta muodostuvat hankin-
tayksiko6lle niin korkeiksi, ettei kilpailuttamisella voida saavuttaa tavoitel-
tavaa hankinnan edullisuutta.

Hankintatoimen ohjaus, organisointi ja osaaminen

Hankintatoimen kiytinnon toteutuksessa strategisten linjausten ja hankin-
taohjeiden selkeydelld on olennainen merkitys. Myds hankintaohjeen ja
toimitilastrategian mukaisten menettelyjen seurantaan kéiytinndssd tulee
kiinnittdd huomiota niin ulkoisessa kuin sisdisessé tarkastustoiminnassa.

Valtiovarainministerié yhtyy kertomusluonnoksessa esitettyyn kasitykseen,
ettd yli 20 vuoden kiintedd vuokra-aikaa on pidettdva selkednd ylimaaraisid
kustannuksia aiheuttavana riskini tilojen kéyttdjille. Valtionhallinnon muu-
tostarpeen ja sen mukaisen vaihtelevan tilatarpeen méérittely 15-25 vuoden
ajalle on kdytdnnossi 1dhinnd ennuste. Vuokrasopimuksia solmittaessa tulee
ottaa huomioon toimintojen ja toimitilojen uudelleenjarjestelyn mahdolli-
suuden tarvitsema liitkkumavara (exit lausekkeet).
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Valtiovarainministeriolli on se késitys, ettd sisdasianministerié on kehitti-
nyt muuta hankintatoimeaan ansiokkaasti. Toimitiloja koskevan hankinta-
toimen ohjaus ja johtaminen on kuitenkin jostakin syysti jatetty irrallisiksi
muusta ministerion hankintatoimen kehikosta ja sitd koskeva kehitystyd te-
kemittd erityisesti poliisin ja kihlakunnanvirastojen kohdalla. Poikkeuksen
toimitilahankintojen toteutuksessa muodostavat Rajavartiolaitos ja Héti-
keskuslaitos, joiden menettelytavat ovat olleet valtiontalouden kannalta hy-
viksyttdvampi.

Sisdasianministerion toimitilastrategian toimitilaohjeessa 15.12.1999 on to-
dettu, ettd “tarjouspyyntdd valmisteltaessa on soveltuvin osin noudatettava
sisdasianministerion hankintaohjetta, vaikka toimitilojen vuokraus ei kuu-
lukaan hankintaohjeen piiriin”. Tulkinnan oikeellisuutta voidaan pitda risti-
riitaisena.

Tulkintaa on jossakin médfrin perusteltu oikeusoppineen lausunnolla. Sisi-
asiainministeridn Poliisin tietohallintokeskuksen hankintaa koskevassa eril-
lisraportissa3 on kuitenkin tuotu esille, ettd sisdasianministerion kdytossa ol-
Iut lausunto on annettu 9.12.2001 Palmberg-Rakennus Oy:lle. Lausunto on
ollut todennékoisesti myos ko. rakennusyhtion tilaama. Ko. lausuntoa ei ole
siten hankittu sisdasianministerion toimesta. Lausunto on annettu ministeri-
6n toimitilaohjeiden antamisen jilkeen (15.12.1999).

Sittemmin vuonna 2001 sisdasianministerion hankintaohjetta on uudistettu
siten, ettd toimitilahankinnoissakin tulee 1dhtdkohtaisesti noudattaa hankin-
talainsdidannén mukaista menettelya.

Kertomusluonnoksen perusteella epéselviksi kuitenkin jd4, miten sisa-
asianministerion ja kihlakuntien omaksuma tulkintakadytintd toimitilahan-
kinnoissa on muodostettu ja millaisin juridisin perusteluin siihen on paidyt-
ty. Erityisesti tontin omistuskysymyksen siséltyminen sisdasianministerion
ja kihlakuntien tulkintoihin j44 epdselviksi.

Lihtokohtaisesti yhden tarjoajan ja sittemmin hankinnan toimittajaosapuo-
len tilaaman lausunnon kiyttdmistd hankinnan hallinnollisen valmistelu- ja
paitoksentekomenettelyn sekd sovellettavan lain (jilkikateisessd) peruste-
lemisessa ei voida pitdd hallintolain ja hallintoa koskevien oikeusperiaattei-
den edellyttdimind hyvéan hallinnon mukaisena kaytintond. Toiminta ei ole
omiaan tukemaan viranomaisen toiminnan puolueettomuutta ja uskotta-
vuutta.

Kaytdnnon hankintatoimea tukeviin ohjeisiin ei tule sisdllyttds kannanottoja
tai tulkintoja, joiden oikeellisuus on epaselvdd. Myos sellaisten ilmaisujen,
jotka jattivit laajaa tulkinnanvapautta, ei tulisi kayttad. Epédselvissd tapauk-
sissa ldhtokohtana tulee olla hankintasid&nndsten mukainen menettely.

Kertomuksessa ei ole kisitelty niitd syitd, miksi sisdasianhallinnon toimiti-
lahankintojen toteutus on kuvatunlainen. Menettelyvirheet liittyvat poikke-
uksetta organisoinnin ja osaamisen puutteisiin sekd sithen, ettei hankinta-
toimen yleisid tavoitteita ole koettu riittdvdn ldheiseksi (katsottu hikaa

3 Kihlakunpanvirastojen hankintaprosessityéryhmin erillisraportti Poliisin tietohallintokeskuksesta. Sisdasianministerié.

Hallinto 4/2004, s. 3.
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oman organisaation etua). Menettelyvirheet 1dhinnd kertaantuvat, mikéli
hankintatoimen seuranta on jarjestetty puutteellisesti.

Toimitilahankinnat on toteutettu hajautetusti. Oto-pohjaisella toiminnalla
laajamittaisten hankintojen edellyttim#i asiantuntemusta ei voida turvata
riittdvésti, kun kokemusta kertyy 1dhinnd rutiinihankinnoista. Liséksi han-
kintatoimi on tehotonta, kun samantyyppisid hankintoja toteutetaan pasl-
lekkdisesti, koordinoimattomasti ja aikaisempia kokemuksia hyddyntimat-
td. Kertomusluonnoksen perusteella my0s sisdinen asiantuntijatuki hanki-
joille on jérjestetty heikosti tai puunttun kokonaan.

Sisdasiainministerion taloudenhoidosta voidaan sanoa puuttuneen valvon-
nallinen ndkokulma sekd tarvittavaa pitkdjénnitteisyyttd ja ammattitaitoa.
Titd ilmeistd osaamisvajetta ilmentivit madrdrahojen kdyton tietyn huolet-
tomuuden lisiksi hankintaprosessin menettelyiden tuntemisen, sopimusten
juridisen merkityksen ymmirtimisen kuin markkinoiden tuntemuksen puut-
teet. Tdmin lisdksi hankintamenettelyn péitoksenteon dokumentoimatto-
muus, suunnitelmien puute, tarjouspyyntdjen kriteerien epdméiriisyys,
toimittajavalinnassa tarjouspyynnoén kriteerien noudattamatta jittdminen
sekd tarjouspyynndn mukaisten ehtojen mydhempi merkittdvd muuttaminen
yhden toimittajan eduksi mm. hinnoittelun ja vuokra-aikojen osalta rikkovat
julkisen hankintojen menettelysdéintGja ja samalla kyseenalaistavat hankin-
nan syrjimittomyyden ja tasapuolisuuden liséksi julkisen talouden mukai-
sen edullisuuden. Erittdin huolestuttavaa on, ettd hankinnassa ei ole tehty
hankinnan suuruus ja laatu huomioon ottaen tarpeellista taloudellista vertai-
lua {esim. elinkaarikustannusvertailua) tai edes kunnollista hintavertailua.
Myés valtion olemassa olevan kiinteistvarallisuuden kdyton selvitys on ji-
tetty tekeméttd tai ollut puutteellista. Osaamisvajeet ovat johtaneet tilantee-
seen, jossa toimitilahankintoja voidaan perustellusti arvostella hoidetun val-
tiolle merkittdvisti epdedullisella tavalla.

Hankintatoimen kehittdminen

Hankintoja suunniteltaessa tulisi ohjaavan tahon huolehtia siiti, ettd hankin-
tatoimi on organisoitu siten, ettd voidaan taata toteutuksen edellyttima riit-
tivi juridinen ja kaupallinen asiantuntemus. Valtion muissa yhteisissé yksi-
koissd olevaa hankintaosaamista (esimerkiksi Hansel Oy ja Senaatti-
kiinteistét) tulisi pyrkid hyddyntdmaan nykyistd enemmin.

Valtiovarainministerio ei katso tarpeelliseksi uusien resurssien hankintaa tai
uuden tilahankintoihin erikoistuneen yksikén perustamista sisdasianhallin-
toon. Enemménkin tulee analysoitavaksi se, ettd nykyinen hankintahenki-
16std tekee oikeita asioita. Hankintatoimen kehittdmisessi tulee pyrkié ole-
massa olevien resurssien parempaan kdytt6én ja toiminnan tehostamiseen.
Parhaiten tdmi voitaneen toteuttaa keskittdmaélld organisaatiossa jo olevaa
hankintaosaamista, erikoistumisella, maérittelemilld hankintojen vastuu-
alueet, keskittdmalld nk. rutiinihankinnat valtion yhteishankintayksikkéon
ja fokusoimalla oma hankintatoiminta tukemaan viraston ydintoimintojen
tarpeita. Vain titd kautta pystytdfn nostamaan julkisen hallinnon tuotta-
vuutta myos hankintatoimen kohdalla.

Sisdasianhallinnon nykyisen hankintaorganisaation toiminnan jarjestimistd
koskeva analyysi puuttuu kertomusluonnoksesta. Toimitilahankinnat ovat
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verrattain harvoin tapahtuvia (investoinnin ollessa ldhtokohtaisesti pitké-
aikainen), joten niitd varten oman erillisen yksikén perustaminen ei ole pe-
rusteltua.

Sisdasianhallinnossa hankintatoimea voidaan ajatella tehostettavan esim. si-
ten, ettd rutiinihankinnat keskitetdsn nykyistd kattavammin valtion yhteis-
hankintayksikén hoidettavaksi. T&lloin hankintaa tekevien henkilSiden
ajankdyttod ja osaamista voidaan ohjata vaativimpiin hankintoihin kuten
toimitilahankintojen toteutukseen. Liséresurssien tarvetta kannattanee arvi-
oida vasta sitten, kun yhteishankintayksikon kéyttoaste sisdasianhallinnossa
nousee huomattavasti nykyisesta.

Tapahtuneen perusteella sisdasianhallinnon toimitilahankintojen organi-
soinnin, johtamisen ja vastuusuhteiden kehittiminen on ilmeisen tarpeellis-
ta. My0s toimitilahankintojen valmistelun asianmukaisuuteen ja ratkaisujen
taloudellisiin vaikutuksiin hankinnan elinkaaren aikana tulee kiinnittd3
huomiota.

Toimitilahankintoja varten organisaatiolla tulee olla selkeit linjaukset, vas-
tuusuhteet ja ohjeet, joiden noudattamista myos valvotaan.

Hankintalain tulkinnanvaraisuus toimitilavuokrahankkeissa

Kertomuksessa on eri puolella tuotu esille hankintalain tulkinnallisuus toi-
mitilavuokrahankkeiden osalta. Taltd osin analyysid voisi tarkentaa ja yhte-
ndistid, jotta lukijalle syntyisi tulkintatilanteesta selkedmpi kuva.

Vuonna 2003 markkinaoikeus (MO) on tulkinnut (pditokset 182/03 ja
183/03) vuokratilahankintaan liittyvad sdadnnostod Poliisin tietotekniikka-
keskuksen hankintaa koskevassa tapauksessa.® Markkinaoikeuden ratkaisu
on ollut d4nestysratkaisu (3-2). Markkinaoikeuden asiantuntijoiden lausun-
tojen perusteella nikemykset poikkeavat varsin suuresti toisistaan.

Ratkaisussaan MO on kuitenkin todennut, ettd hankinnan kuulumisen han-
kintalainsdddanndn piirin ratkeaa hankinnan tosiasiallisen objektiivisen
luonteen mukaan, eikd silld seikalla, mihin juridiseen muotoon se on puettu,
ole ratkaisun kannalta merkitysta.

Tapausselosteesta kdy ilmi, ettd MO on aikaisemmassa oikeuskdytinnos-
sddn katsonut, ettei olemassa olevien rakennusten vuokraaminen kuulu
hankintalain ja sen nojalla annettujen asetusten soveltamisalaan oli sitten
kyseessd kynnysarvot ylittdvé tai alittava hankinta. Tdma4 tulkinta on linjas-
sa direktiivien sanamuodon kanssa. Oikeuskdytdnnéssd ei sen sijaan ole

4 MO:n enemmisté katsoi, etti asiassa on ollut kysymys sellaisesta rakennuksen vuokrasopimuksesta, joka jii hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle, minkd vuoksi MO ei ole toimivaltainen késittelemiin asiaa. Ratkaisevaksi se katsoi sen, ettd
tarjouksia on pyydetty pysyvistd vuokratiloista, jotka rakennetaan tai peruskorjataan muualle kuin hankintayksikon hallit-
semalle maalle, ja joiden vuokratilojen omistusoikeus ei siirry hankintayksikolle. Kyse oli siten sellaisesta rakennuksen
vuokrasopimuksesta, joka jd& hankintalainsdddédnnon ulkopuolelle. Eridvin mielipiteen jittdnect kaksi asiantuntijajdsentd
katsoivat hankinnan kuuluvan hankintalain ja —asetuksen soveltamisen piiriin ja MO:n olevan toimivaltainen kisitteleméin
asian. Heiddn mukaan tehdyn hankinnan tosiasiallisena tarkoituksena on ollut rakennuksen teettiminen hankintayksikélle
sen edellyttimien kriteerien mukaisesti siitd huolimatta, ettd hankinnan juridisena muotona on kéytetty vuokrasopimusta.
Hankinta on siten katsottava kuuluvan julkisena rakennusurakkana hankintalainsddddnnon soveltamisen piiriin. Tarjous-
pyynndn puutteiden vuoksi tulisi hankintamenettely todeta hankintalain 9.1 §:n vastaiseksi ja siten virheelliseksi. Ks.
http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus/21570.htm.
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otettu kantaa uuden, vuokralaisen antamien méiritysten mukaan rakenne-
tun rakennuksen tai toimitilojen vuokraamiseen.

On muistettava, etti MO:n ratkaisu on tapauskohtainen. MO:n ratkaisusta
on valitettu KHO:een, joten asian kansallinen késittely on vield kesken.
Tulkintakysymyksestd pyydetddn mahdollisesti myds ennakkoratkaisua
EY:n tuomioistuimelta. Néin olleen mydskddn lopullista perustetta tulkin-
nalle, ettid hankintalainsdddantd ei koske vuokratilahankkeita, ei ole vield
saatu. Oikeustilan varmistamiseksi voi mennd vuosia. Linjauksille on kui-
tenkin tarvetta jo nyt.

Direktiivin (92/50/ETY) eli ns. palveluhankintadirektiivin artiklan 1 koh-
dan a mukaan julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella tarkoite-
taan rahallista vastiketta vastaan tehtyja kirjallisia sopimuksia, jotka on teh-
ty palvelun suorittajan ja hankintaviranomaisen kesken, lukuun ottamatta
maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankin-
taa tai vuokrausta milld rahoitusmuodolla tahansa taikka nédihin liittyvié oi-
keuksia koskevia sopimuksia. Taas kynnysarvot ylittdvistd tavara- ja palve-
luhankinnoista sekd rakennusurakoista annetun asetuksen (hankinta-asetus)
5.2 §n 1 kohdan mukaan palveluhankintasopimuksella ei tarkoiteta kiinte-
&n omaisuuden, rakennusten tai niihin liittyvien oikeuksien hankintaa tai
vuokrausta koskevaa sopimusta riippumatta sen rahoitusmuodosta tai mak-
sutavasta.

Palveluhankintadirektiivissd soveltamisalueen ulkopuolelle rajataan “ole-
massa olevat rakennukset” - taas hankinta-asetuksessa “rakennukset”. Han-
kinta-asetus supistaa direktiivin sanamuodon mukaisen sddnnoksen sovel-
tamisaluetta.

Yhteisén oikeussddnnosten soveltamisessa on ldhtokohtana, ettd yhteisdoi-
keus on Suomessa voimassaolevaa oikeutta. Perustamissopimuksen valit-
témén vaikutuksen on katsottu ulottuvan niin yksil6ihin kuin viranomaisten
vilisiin keskindisiin suhteisiin. Hankintayksikon tulee siten hankintalakia
soveltaessaan ottaa huomioon se, ettd hankintalain soveltaminen ei saa
merkitd yhteisboikeuteen sisdltyvan normin (kuten art. 85 ja 86) vastaista
lopputulosta. Hankintadirektiivin vertikaalinen vaikutus on vahvistettu
EY:n tuomioistuimessa®. Ristiriitatilanteessa direktiivin sdinnos syrjayttaz
kansallisen sd@nndksen, mikali direktiivin sddnnds on ehdoton ja rittivin
selvd. Vaikka direktiivin jollakin artiklalla ei aina ole katsottu olevan vili-
tontd vaikutusta, on oikeuskirjallisuudessa katsottu, etti kansallisten viran-
omaisten ja tuomioistuinten on siind méaarin kuin se on mahdollista tulkitta-
va kansallista oikeutta direktiivin sanamuodon mukaan ja sen tarkoitusta to-
teuttaecn. Kansallisen oikeusnormin tulkinnassa tulkinnan tulee olla so-
pusoinnussa direktiiviin siséltyvan tavoitteen kanssa.

Uudessa viranomaisdirektiivin (2004/18/ETY) 16 artiklan a kohdassa on
todettu, ettd direktiivid ei sovelleta julkisia palveluhankintoja koskeviin so-
pimuksiin, jotka koskevat “maan, olemassa olevien rakennusten tai muun

3 Hankintadirektiivin (71/305) vertikaalinen vaikutus on todettu yhteisén tuomioistuimen ratkaisussa Beentjes v. Hollanti,
ECR 31/87, 1988 ECR, s. 4635-4656. Vastaavasti yhteisén tuomioistuin on ottanut kahdessa ratkaisussaan ("Transporoute”
ja Fratelli Costanzo”) kannan, ettd hankintayksikélld ja tuomioistuimella on sama velvollisuus pidittiytyd soveltamasta
kansallisia sddnndksid, jotka ovat ristiriidassa hankintadirektiivin 71/305 ehdottoman ja riittdvén yksityiskohtaisen artiklan
kanssa. Téstd myos Kai Kalima, Julkisyhteisén hankintatoimi 2001, s. 34-36.
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kiintedn omaisuuden hankintaa tai vuokrausta milld tahansa rahoitus-
muodolia taikka ndihin liittyvid oikeuksia koskevia sopimuksia; titd direk-
tiivid sovelletaan kuitenkin missd tahansa muodossa tehdyn osto- tai vuok-
rasopimuksen kanssa samanaikaisesti, ennen sitd tai sen jélkeen tehtdviin
rahoituspalveluja koskeviin sopimuksiin”.6

Kertomusluonnoksessa ja sen liitteessd 1 kdy ilmi, ettd ainakin osassa tapa-
uksissa hankintayksikko (Kokkola, Kouvola) on tarjouspyynnélld pyytanyt
tarjouksia rakennettavien toimitilojen vuokraamisesta. Taas osassa tapauk-
sessa peruskorjaus (Lohja, Rovaniemi, Kouvola) on ollut ainoa tai toinen
vaihtoehto. Lihtokohtana kuitenkin kaikilla on ollut saada hankintayksikén
tarpeet ja vaatimukset tdyttdva tila/rakennus. Tiloille ja rakennukselle on
tarjouspyynndssi asetettu erityisid vaatimuksia. Tilat on katsottavissa han-
kintayksikon tarpeisiin raétéloidyiksi.

Hankinnoissa on tavoiteltu kokonaisuutta, jonka osalta suunnittelu, raken-
nuttaminen ja rakentaminen ovat tarjoajan vastuulla. Kokonaisuus vastaa
asiallisesti sisélloltddn kokonaisvastuu —urakkaa (KVR), jossa suunnittelu,
rakennuttaminen ja rakentaminen kuuluu urakoitsijan vastuulle. Tarjoajan
on edellytetty tarjoavan suunnittelu- ja toteutuspalveluita sekd vuokraamaan
tilat pitkdlle ajalle (15-20 vuotta). Kertomusluonnoksesta kdy ilmi, ettd tar-
jousmenettelyn aikana vuokra-aika on tdsmentynyt 15-30 vuodeksi.

Hankinnan tosiasiallista tarkoitusta arvioitaessa voidaan pitid merkittivana,
ettd erdissi tapauksissa hankintayksikolld ei vuokra-aikana ole oikeutta irti-
sanoa vuokrasopimusta. Hyvin pitkd, méirdaikainen vuokrasopimus osal-
taan tukee sitd, ettd Kyseessd on rakennusurakka eikid vuokrasopimus. Ra-
kennuskustannukset saadaan l3htdkohtaisesti katettua pitkdn vuokraajan
puitteissa ja hankkeen riskit rakentajalle jaavét vihaisiksi.

Kertomusluonnoksessa esitettyjen seikkojen perusteella hankintojen tosi-
asiallinen luonne niyttdd olleen hankintayksikon asettamien vaatimusten
tyttdvan uuden tai peruskorjatun/lisdrakennetun rakennuksen hankinta.
Yhteisén direktiivit niin aikaisemmin kuin tilldkin hetkelld 1dhtevat siitd,
ettd vain maan taj olemassa olevien rakennusten vuokraus katsotaan han-
kintasdinnostén soveltamisalueen ulkopuolelle jadviksi. Toiminnan tosi-
asiallisen objektiivisen luonteen perusteella epaselvyyttd ei niyttiisi olevan.

Valtiovarainministerié toteaa, etti palveluhankintadirektiivin artiklan 1
kohdan a ja hankinta-asetuksen 5.2 §:n kohdan 1 sanamuotojen osalta on
selked normiristiriita, eikd hankinta-asetuksen normi taltd osin vastaa direk-
tiivin sanamuodon mukaista normia. Vastaavasti hankinta-asetuksen ko.
kohdan ja uuden viranomaisdirektiivin 16 artiklan a kohdan vélilla esiintyy
vastaava normiristiriita. Direktiivien selked tarkoitus on, ettd 1dhinnd maan
tai olemassa olevan rakennuksen hankinta jaa direktiivin mukaisen hankin-
tamenettelyn soveltamisalan ulkopuolelle.

Epéasiallista on normiristiriitatilanteessa tulkinnalla toteutetaan sellaisia
tarkoitusperid, jotka merkitsevit direktiivin mukaisen selkedin velvoitteen

® Direktiivin johdannon kohdassa 24 on lisiksi todettu, ettd “Palvelujen osalta on kiintein omaisuuden hankintaa tai vuok-
rausta taikka siihen liittyvid oikeuksia koskevilla sopimuksilla erityispiirteitd, joiden vuoksi julkisia hankintoja koskevien
sidntdjen soveltaminen niihin ei ole tarkoituksenmukaista”.
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tarkoituksellista sivuuttamista. Hankinnan menettelyjen valinnassa rele-
vanttina 18htokohtana ei siten voida pitd4 tontin omistajuutta. Normiristirii-
tatilanteessa direktiivin selked sanamuoto syrjayttdd ristiriidassa olevan
kansallisen sanamuodon.

Hankinnan kilpailuttamisvelvollisuuden tapauskohtainen tulkinnallisuus ei
anna hankintayksikolle oikeutta olla noudattamatta julkisiin hankintoihin
Littyvid keskeisii yhteisGoikeudellisia tavoitteita: kilpailun aikaansaami-
nen, tarjousmenettelyyn osallistuvien tasapuolinen ja syrjimitén kohtelu
sekd sddstojen aikaansaaminen julkisyhteisolle. Tdmé koskee myds vuokra-
tilahankintoja.

Kertomuksessa olisikin toivottavaa esittdd selked tarkastusviraston kanta,
joka toteaa normiristiriidan ja yhteisén hankintadirektiivien asettaman vel-
voitteen uusien rakennusten hankinnan kilpailuttamiselle.

Kotimaisen lainsddddnnon sisdltdmain tulkinnallisuuden poistaminen on en-
sisijaisen tirkedd ja tulkinnallisuus tulee poistaa viimeistddn meneilldsn
olevassa hankintalain kokonaisuudistuksessa. Erityistd huomiota tulee kiin-
nittdd siihen, etteivdt uusien hankintadirektiivien ja kotimaisen hankinta-
lainsdididnndn sanamuodot ole ristiriidassa keskenién.

Kertomusluonnokseen liittyvid yksittaisia kommentteja

LIITTEENA

Sivun 28 ensimméisen kappaleen kohdalla kisitelty muistion ja istunnon
péivdystd. Valtiovarainministerid toteaa, ettd muistion pdivimadrin ja is-
tunnon pdivaméiran yhtéldisyys ei ole merkittdvad. Raha-asiainvaliokunnan
listojen késittelyaika on aina perjantain klo 11.00 ja tiistain klo 14.00 véli-
nen aika.

Sivun 30 ensimmdisessd kappaleessa on késitelty raha-asianvaliokunnan
kasittelyn médrayksid vuokratilojen kohdalla. Valtiovarainministerio toteaa,
ettd kisittelymadrdyksissd ei ole olemassa erityisid ohjeita vuokratilahank-
keista, koska valtioneuvoston méirdys annettiin 3.1.2002 ja asetus valtion
kiinteistovarallisuuden hankinnasta, hallinnasta ja hoitamisesta tuli voimaan
vasta 1.1.2003. Seuraavaan valtioneuvoston méirdykseen tillaiset laadinta-
ohjeet lisittdneen, jos vuokratilahankelistojen maird pysyy nykytasolla.

VM:n selvitys 30.5.2001; VM 7/29/2001
VM:n selvitys 3.6.2003; VM 3/034/2003
VM:n selvitys 26.6.2003; VM 3/034/2003
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Lausuntopyynténne 1.6.2004

SISAASIAINMINISTERION TOIMITILAHANKINTOJEN TARKASTUS

Pyydettyni lausuntonaan asiakohdassa tarkoitetusta tarkastuskertomusluonnoksesta Se-
naatti-kiinteistot toteaa seuraavaa.

Luonnoksen mukaan tarkastuksen padkysymyksend on ollut, onko sisdasiainministerion
toimitilahallinnossa ja viimeaikaisissa tilajarjestelyhankkeissa noudatettu téitd toimintaa
koskevia sdinnoksid ja ovatko noudatetut toimintatavat olleet valtion kokonaisedun kan-
nalta tarkoituksenmukaisia.

Tarkastusluonnoksessa on piidytty kuuteen alustavaan suositukseen. Kun suositukset si-
siltdvit valtion toimitila- ja kiinteistohallinnon kannalta merkittavia ja kauaskantoisia
ehdotuksia, esittdd Senaatti-kiinteistot tissd omat kannanottonsa, mutta katsoo, etté tulisi
selvittid erityisesti valtion kokonaisedun nikékulmasta valtion eri toimijoiden roolit ja
toimintatavat.

Lausunnossaan Senaatti-kiinteistot kiinnitta4 lisaksi huomiota tarkastusluonnoksessa ka-
siteltyihin sisdasiainministerion vuokraushankkeiden toteuttamistapaan, kilpailuttami-
seen ja taloudellisuuteen.

SUOSITUS nol

Senaatti-kiinteistot vuokraa valtion budjettitalouteen kuuluville virastoille ja laitoksille
valtion omistamia ja nimenomaisesti ndille hankittuja (rakennettuja, ostettuja) toimitiloja.
Senaatti-kiinteist6jen tehtdvit on méiritelty sitd koskevassa liikelaitoskohtaisessa laissa
(1196/2003). Kun Senaatti-kiinteistot aina hankkeita toteuttaessaan kilpailuttaa tarvitta-
van suunnittelun ja rakennustyét, seki hinnoittelee tilat (méaérittelee vuokrapyyntonsa) la-
pinéikyvisti, on valtion kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaista, ettd valtion virastot
ja laitokset tekevit vuokrasopimuksia neuvotellen suoraan Senaatti-kiinteistdjen kanssa.

Pietufafideniain 3 A PLX37 G053 fHelginki, vaibde 0205 83117, faksi 02065 8711 720
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Senaatti-kiinteistojen késityksen mukaan, sité ei suosita eikd suosimista myoskéin tarvita.
Valtion toimitila- ja kiinteistohallinto tarvitsee riittavésti kokonaistaloudellista ajattelua,
jolla valtion etu turvataan. Ehdotus virastomuotoisesta laitoksesta on vadransuuntainen,
eiki edesauta asiaa. Voittoa tuottamaton kiinteistborganisaatio on sininsi mahdoton ja
ei selvid edes elinkaarihallinnan vaatimista peruskorjauksista. Muutosehdotus merkitsisi
samoja haittoja ja laiminlydntien uusiutumista, joista nyt on péisty valtion kiinteisto-
omaisuuden hallinnassa eroon (vrt. vankilat ja puolustushallinnon kiinteistot).
Senaatti-kiinteistoilld on tarvittava toimitila-asiantuntemus ja pitkdaikainen kokemus ja
tieto valtion virastojen ja laitosten tarpeista (asiakastuntemus). Olosuhteet ovat usein sel-
laiset, ettd vuokralle ottajan kannalta ei ole todellisia vaihtoehtoja (sijainti, koko, kaytto-
tarkoitus yms.). Virastoilla ja laitoksilla on tdstd huolimatta vapaus valita. Kilpailu itses-
sidén on kannatettavaa. Senaatti-kiinteistot toteaa, etté kilpailuviranomaiset eivit ole otta-
neet kantaa Senaatti-kiinteistojen asemaan toimitilojen vuokraustoiminnassa valtioasiak-
kaille.

Julkisten hankintojen siddnnosto (kilpailuttaminen) ei koske olemassa olevien toimitilojen
vuokraamista. Jos valtiolla (Senaatti-kiinteistoilld) ei ole tarjota asiakkaalleen jo olemassa
olevaa tilaa, on huolellisesti selvitettivd tarjonta niin, ettd ratkaisut ovat pidemmallakin
aikavililld valtion kannalta kestivid ja taloudellisia. Selvitykset ja ratkaisujen tekeminen
edellyttivit erityisosaamista jota Senaatti-kiinteist6illd on kaytossdan. Valtiolla on tilla
hetkelli puutteita toimitilavuokraukseen tarvittavissa osaamisessa, menettelytavoissa ja
ohjeistuksessa.

Kertomusluonnoksessa on kiinnitetty huomiota uudisrakennushankkeisiin, jotka sisdasi-
ainministerid on hankkinut pitkiaikaisilla vuokrasopimuksilla. Kertomusluonnoksessa,

hankintoja on pidetty investointitapahtumina. Hankkeet on kéytannossi teetetty urakalla
ilman, ettd ne olisi kilpailutettu urakalla teettamisen edellyttimalla tavalla.

Tissd yhteydessi on pidettdva mielessd valtion kiinteistévarallisuuden hankinnasta, hal-
linnasta ja hoitamisesta annetun asetuksen (1070/2002) 2 §:n sdénngs, jossa on lueteltu
haltijavirastot eli ne virastot, joilla voi olla hallinnassaan oikeudesta luovuttaa valtion-
kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua kiinteistéva-
rallisuutta

Sisdasiainministerio, eikd mikdin muukaan sen hallinnonalaan kuuluva yksikko, rajavar-
tiolaitosta lukuun ottamatta, ole haltijavirasto. Haltijavirastot ovat niitd valtion virastoja,
joilla on hallussaan valtion kiinteistovarallisuuden hankinnassa ja hallinnassa tarvittavaa
erityisosaamista, josta tirkein osan muodostaa urakalla teettaminen.

Senaatti-kiinteistojen liikelaitos—status mahdollistaa joustavuuden investointitoiminnassa
Senaatti-kiinteistojen litkevoitto on poistojen ohella kaytettavissé tarvittavien peruskorja-
us- ja uudisrakennusinvestointeihin omarahoitusosuutena. Sen liséksi on kaikkina toimin-
tavuosina tarvittu lisilainanottoa investointien rahoittamiseksi. Ilman riittdvid investointe-
ja ei valtion omistaman kiinteistovarallisuuden arvoa (ml. rakennussuojelu) kyeti sailyt-
tamaan.

wnew . senaaiti.com
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Vetunnus [503388-4



Senaatt

LAUSUNTO
3(9)

28.6.2004
Mikéli valtion kannalta jirkeva ja taloudellisesti perusteltu yhteisty6é Senaatti-
kiinteistojen ja valtioasiakkaiden vililla kiellettaisiin, tulisi Senaatti-kiinteistoille antaa
kaikki samat oikeudet (mm. luopua kiinteistoistd myymalld ne ja oikeus antaa tilat vuok-
ralle myos muille vuokralaisille, mikili muu taho tarjoaa paremmat ehdot kuin tiloista
kiinnostunut virasto tai laitos) kuin sen kilpailijoillakin on. Kun kilpailijat ovat yksityis-
oikeudellisia yrityksia ei Senaatti-kiinteist6t valtion liikelaitoksena ole samassa kilpai-
luasemassa nédiden kanssa. (Senaatti-kiinteistdjen on mm. noudatettava julkisen hankin-
nan direktiiveji pitkine miiriaikoineen, valitusmahdollisuuksineen markkinaoikeudelle.)
Riski siitd, ettd Senaatti-kiinteistojen hallinnassa olevia valtion omistamia toimitiloja jaa
pitkaaikaisesti tyhjiksi on merkittavi. Tyhjakdyntiaste voi muutamassa vuodessa nousta
jopa 20 % tasolle ja samanaikaisesti virastojen ja laitosten muualta vuokraamat toimitilat
nostavat valtiolle toimitiloista aiheutuvia kokonaismenoja.

Virastojen ja laitosten kannaita merkittéivi kysymys on nyt ja tulevaisuudessa se, miten
toimitilojen kiyttoon liittyvien palvelujen (sihko, siivous yms.) hankinta ja ohjaus voi-
daan asiantuntevasti ja tehokkaasti jarjestad. Jos Senaatti-kiinteistojen asiantuntemusta ei
voitaisi hyddyntai, saattaa timakin lisiti tehottomuutta ja kustannuksia valtion toimitila-
hallinnossa. Jos liikelaitos muutettaisiin virastoksi, vaikuttaisi muutos valtion talousarvi-
oon (investoinnit, lainat, toimintamenot) ja investointihankkeiden péitostenteko muuttuisi
nykyisestd ja asiakaspalvelu heikkenisi. Pyrkimyksid kohottaa tuottavuutta valtion hallin-
nossa voidaan tukea strategialahtoiselld tyoymparisttjen kehittiamiselld, johon Senaatti-
kiinteist6t on hankkinut asiantuntemusta. Tamé asiantuntemus jad hyodyntamatta, mikali
Senaatti-kiinteistét ja valtioasiakas eivit tarvittaessa voisi suoraan neuvotella toimitilarat-
kaisuista keskendan. Toimintaympériston muutos, jossa valtion tilantarve vihenee, vaatii
tilojen tehokasta markkinointia uusille vuokralaisille tai vaihtoehtoisesti omaisuuden
myyntid. Uudelleen vuokrauksessa kyky peruskorjata/remontoida toimitiloja on kriitti-
nen kilpailutekijd, jota virastomuoto tai voittoa tuottamattomuus olennaisesti heikentaisi-
vit.

SUOSITUS no 2

Suosituksessa esitetty toimintamalli ei ole oikea ajatus. Uusi yksikko ei milldan tavalla
lisdd puolueettomuutta. Senaatti-kiinteistothin ei ole rakennusliike. Jos kyseessi on uu-
disrakennushanke ja Senaatti-kiinteistdjen tontti, rakennusurakasta kilpailevat kaikki
hankkeesta kiinnostuneet tarjoajat. Erillisen tonttivarannon yllipitaminen ei vaikuta tar-
koituksenmukaiselta eiké kiinteistostrategian mukaiselta. Valtion padoman kiytossd tulee
pyrkid tehokkuuteen. Turhaa tonttivarantoa ei tulisi pitdi odottamassa tulevaa mahdollista
kayttod. Mm. luovutuslain mukaan kiinteistoistd luopuminen tulee harkita taloudellisuu-
den mukaan. Tyhyjistd ja vajaakayttoisistd kiinteistoistd tulee padsiintoisesti luopua.

Suositus toteutuessaan merkitsisi uuden, sekaannusta aiheuttavan toimijan perustamista
valtion toimitilahallintoon. Toimijalla tulisi olla asiantunteva organisaatio, joka vastaisi
kaikkien omistajatehtdvien hoitamisesta. Valtion maa- ja tonttivarannon kehittaminen
vaatii mm. kaavoitustoimenpiteiti ja kaavoituksen edellyttimien maankiyttésopimusten
aikaansaamista eri kunnissa jatkuvasti. Toiminnasta syntyy myos kiinteitd kustannuksia.

wlahidenkan: 5 A, PL 237, 00331 Helsinki vaings 0705 3117, faksi 0283 811 7240
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Nyt edelld mainittu osaaminen on Senaatti-kiinteist6illd. Tdmai erdénlainen tonttilaitos
olisi sekin kilpailutilanteessa ensisijaisesti kuntien, mutta myos muiden tontinomistajien
kanssa. Tonttilaitoksen tonttien soveltuvuus virastojen ja laitosten tarpeisiin ei useinkaan
ole ilman muuta selvdi. Eridissd kunnissa on muodostettu erilliset tila- ja tonttilaitokset,
jotka eiviit kuitenkaan toimi markkinaehtoisesti eika kuntien virastoilla ja laitoksilla ole
vastaavaa valinnanvapautta kuin valtion markkinaehtoisessa jarjestelméssé on asian laita.

Kokonaisten hankkeiden kilpailuttaminen johtaa kilpailuun osallistuvan taholta merkitta-
viin tarjouskustannuksiin, kun kohde pitid tarjousta varten suunnitella. Erilaisten hanke-
tarjousten kiisittely, vertailu ja ratkaisun tekeminen l3ht6kohtana tarjoajan tasapuolinen ja
syrjiméton kohtelu on vaativaa ja edellyttad sekd toimitila-, rakennuttamis- ettd hankinta-
asiantuntemusta. Kun vertailua tehtéessi sijainti, tilaratkaisut, vuokrat ja muut vuok-
rausehdot poikkeavat toisistaan, vaatii vertailu suuren asiantuntemuksen, jota virastoilla
ja laitoksilla ei nykyiselladn juurikaan ole.

SUOSITUKSET no 3,n0 4, no S jano 6

Uudet asiantuntijayksikot eivit tilannetta korjaa. Ne jaavit yksin ja irrallisiksi, eivatkd
voi kehittidd ammattitaitoaan, mutta aiheuttavat turhia kustannuksia. Ministeritté kohti
riittdd yksi asiantuntija, joka organisoi tilakysymyksid. Asiantuntemuksen tulisi liittya
erityisesti valtion ja asinomaisen ministerin toimitilastrategian toteuttamiseen.

Valtion toimitilastrategian tarve on ilmeinen. Valtiolla tulisi olla yleinen ja yhtendinen
toimitilastrategia ja tilahallinnan yleiset madrédykset, joilla turvataan valtion kokonaisetu.
Saidoksiin sisiltyvi raha-asiainvaliokuntamenettely ei riittdne valtion kokonaisedun tur-
vaamiseen. Toimitila-asiat yleensi ja kokonaisedun turvaaminen tulisi olla valtiovarain-
ministeri6lld. Strategiassa tulisi muodostaa nikemys virastojen ja laitosten muuttuvaan
tilantarpeeseen (elidkoityminen, toimintatavan muutokset, liikkkuvuus, teknologian kehi-
tys, tyGympiristojen kehittiminen) ja johtaa siitd tavoitteet toimitilojen kaytolle ja han-
kinnoille.

Valtiolla on jo nyt erittdin suuri kiinteistoriski, joka saattaa realisoitua, kun virastot ja lai-
tokset muuttavat (vihentivit/tehostavat) tilankéyttoaan. Elakoityminen, liikkkuvuus, tys-
ympiristokehittdminen ja tuottavuuden nosto vihentévit tilantarvetta merkittavasti.
Riskin hallinta on keskeinen asia (mit4 pitd4 omistaa, mitd otetaan vuokralle pitkdaikaisin
sopimuksin, mitd lyhytaikaisin sopimuksin).

Valtiovarainministeriolld voisi olla virastojen ja laitosten toimitilahankintoja ohjaava asi-

antuntijayksikko, joka voisi tarvittaessa kdyttdd apunaan kilpailutettuja konsulttipalveluja
ja/tai tukeutua Senaatti-kiinteistdjen tietimykseen ja osaamiseen.

OO Nelsinded, wailide DI05 §T11E, feksi 0205 811 720
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SISAASIAINMINISTERION VUOKRAUSHANKKEIDEN TOTEUTTAMISESTA,
KILPAILUTTAMISESTA JA TALOUDELLISUUDESTA

Sisdasiainministerié on hankkinut rakennettavia uudistiloja Palmberg-yhtidiltd pitkéai-
kaisilla vuokrasopimuksilla (enimmilldin 30 vuotta). Kun vuokra-ajat ovat pitkit, tulevat
hankintakustannukset vuokran muodossa lahes tulkoon maksetuiksi vuokra-aikana ja me-
nettelys voidaan asiallisesti rinnastaa urakalla teettimiseen eli kuten tarkastuskertomuk-
sessa todetaan, tavallaan investointitapahtumana. Hankinta vastaa asiallisesti, ei muodol-
lisesti, uudistilojen rakennuttamista KVR-urakkamuotoa kayttdaen. Kun rakennushank-
keen rahoitusta (yleensd leasing-rahoitus), suunnittelua ja rakentamista ei ole kilpailutettu
julkisten hankintojen mukaisesti (Senaatti-kiinteist6t sitoutuu kilpailuttamaan kaikki uu-
disrakennushankkeet) ei hankinnoissa voida olettaa saavutetun kilpailumenettelylla saa-
tavia taloudellisia etuja. Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaankin, ettd hankkeiden
arvioinneissa voidaan soveltaa yleisii julkisten investointien arvioinnin periaatteita.

Eri hallinnonalojen toimitilojen yhteneviinen taloudellinen ja muu ohjaus tulisi jarjestas
niin, ettd se varmentaisi valtiokokonaisuuden kannalta, jota tarkastuskertomusluonnok-
sessa pidetdin tavoiteltavana, paremmin kokonaistaloudellisen eduilisuuden ja ottaisi
huomioon pitkillidkin aikavililld arvioitavat hallinnon kehityssuunnat ja taloudellisuu-
den.

Senaatti-kiinteistot toimi vuoden 1998 loppuun Valtion kiinteistolaitoksena virastomuo-
dossa. Vuoden 1999 alusta kiinteist6laitos on toiminut litkelaitoksena. Liikelaitos on toi-
minut 1.3.2001 jilkeen nimelld Senaatti-kiinteistot. Vuonna 1995 toteutetun valtion kiin-
teistohallintouudistuksen eris tarkoitus oli, ettd Valtion kiinteistolaitos olisi periaatteessa
yksi kiinteistomarkkinoilla kilpaileva toimija. Kuitenkaan se ei voinut toimia, esim. tarjo-
tessaan investointeja edellyttavid tilaratkaisuja , tasavertaisesti muiden tarjoajien kanssa
mm. siksi, ettd sen oli saatava investointiméirarahat hankekohtaisesti valtion TMA:ssa.
Tami ja muut virastomuotoon liittyvit toimintatavat vaikuttivat eréisiin kertomusluon-
noksessa selostettuihin rakennushankkeisiin. Investointien rahoitukseen liittyvat jaykkyy-
det poistuivat liikelaitosmuodossa ja hankkeiden rahoitus on jarjestynyt.

Kertomusluonnoksen mukaan virastojen muutot kiinteistolaitoksen tiloista johtuivat mm.
pitkistd ja kankeista aikatauluista sekd kankeasta ja hankalasta investointien rahoitusjar-
jestelméstd. Senaatti-kiinteistot toteaa, ettd Valtion kiinteistolaitos ei pystynyt virasto-
muotoisena kilpailemaan yksityisen sektorin joustavien ja nopeiden investointimahdolli-
suuksien kanssa. Investointien rahoitus tulorahoituksella ja lainanotolla ei ollut mahdol-
lista, kuten on nyt. Senaatti-kiinteistolld ei my6skian ole ollut samanlaista markkinointi-
ja myyntikokemusta kuin esim. urakoitsijoilla. Samoin toimiminen julkisten hankintojen
saannosten mukaan (kilpailijoiden ei tarvitse noudattaa) heikentai kilpailukykya. Esim.
suunnittelijoiden valinta EU-menettelylla kestdi noin 2 kk, jolloin tarjousten antaminen
suunnitelmineen nopeassa aikataulussa on mahdotonta.

Kertomusluonnoksessa on todettu Sisdasiainministerion perustelleen tehtyja valintoja Se-
naatti-kiinteistéjen huonolla palvelulla. Palmberg-yhtiéiden tarjoamia tiloja on pidetty pa-
rempina kuin Senaatti-kiinteistojen. Senaatti-kiinteistot toteaa, etta patvelu on oltut "huo-
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noa" ainakin siind mielessd, ettd tarjotut vanhat tilat eivit vastaa uudisrakennettavia tilo-
ja. On selvii, ettd kun Senaatti-kiinteist6t on tarfjonnut olevaa peruskorjattavaa tilaa li-
sdttynd tarvittavalla laajennuksella ja muun tahon tarjotessa kokonaan uudistilaa, valitsee
asiakas uudistilan varsinkin, kun taloudellisilla kriteereilli ei ole ollut merkittidvai painoa.
Senaatti-kiinteist6t on uudistanut investointiprosessinsa, jossa erityinen painoarvo on
asiakaspalvelussa hankkeen kaikissa vaiheissa.

Vuokrausvaihtoehtojen vertailu vaatii osaamista, jossa huomioon otettavaksi tulevat eri-
tyisesti hankkeen laadulliset ja kustannustekijit. Kustannusten vertailussa on tekijoita,
jotka voivat johtaa vidriin johtopaétdksiin. Tiedossa tunnetusti on, ettd esim. alalla on eri-
laisia neliometrimadrityksia, jotka voivat poiketa merkittivisti, jolloin vuokrien yksikko-
hinnat voivat poiketa vastaavasti. Myos esim. autohallien ja kylmien tilojen laajuustieto-
jen sisdllyttamisessd yksikkohintalaskelmiin voi olla eroja. Yksikkohintavertailuissa tulisi
varmistaa siten, ettd hinnat ovat vertailukelpoisia. Muita, vdhintadn yhti kelvollisia ver-
tailtavia tunnuslukuja ovat esim. kokonaisvuokra (euroa/v), tilan kiytto tyontekijad kohti
(htm2/hlo) tilakustannus tyontekijaa kohti (e/hlo/v). Oleellinen tekija on myos vuokra-
aika. Ylipitkissd vuokra-ajoissa (esim. 20-30 v) sitoudutaan huomattaviin kassamenoihin
ajanjaksolla, jossa toiminnan muutokset ovat todenndkoisid, mutta joita ei ole toimitilaan
sitoutumisen johdosta mahdollista tehda. Sijoittajalle sijoitus on riskiton, kun se saa sijoi-
tukselleen vaatimansa tuoton ja sijoituksensa kuoletetuksi vuokra-atkana.

Nyt esilld olevissa valinnoissa huomiota herittid mm. Yla-Savon ja Raision valinnat, joi-
den lopputuloksena sisdasiainministerié maksanee vuodessa ko. hankkeissa yhteensi
noin 1,4 milj. markkaa (0,23 milj. euroa) enemmén vuokraa, mihin Senaatti-kiinteistot
oli sopimusluonnoksessaan enimmilldan sitoutunut. Kertomusluonnoksen vertailutaulu-
kossa vuokranantajien vuokrien miarillé ei kuitenkaan ole eroa.

Kertomusluonnoksen mukaan valtiovuokralaisen vuokra on laskettu tiettynd prosent-
tiosuutena kiinteistojen arvosta. Senaatti-kiinteistojen kisityksen mukaan ndin ei kuiten-
kaan ole, vaan vuokra on perustunut Palmberg-yhtididen vuokratarjoukseen ja neuvotte-
luihin Sisdasiainministerion kanssa eli vuokra ei ole ollut sidottu kiinteistéjen arvoon
(hankintakustannukseen), josta vuokra olisi laskettu tiettynd prosenttiosuutena. Kerto-
musluonnoksessa todetaan myos, ettd leasingvuokrassa ei ole padgoman kuoletusosaa. Se-
naatti-kiinteistot toteaa, ettd valtioasiakkaan maksama vuokra on ns. bruttovuokra, jossa
ei ole eritelty erikseen pddomaosaa ja hoito-osaa. Tiedossa on, eité rahoitusjérjestelyssd
rahoittaja (ndissi tapauksissa yleensd Nordisk Renting Oy) saa padomavuokran, jossa on
mukana pasdoman koron lisiksi myos kuoletusosa ja kun vuokran maksaa valtioasiakas,
sisiltyy tdiméin maksamaan vuokraan siis koron liséksi kuoletusosa vaikka niita ei ole
eritelty. Vuokranantajan kannalta investointi tulee kiytannossi kuoletetuksi vuokra-
aikana. Kertomusluonnoksen mukaan Palmberg-yhtitt ovat tarjonneet Senaatti-
kiinteistoille mahdollisuutta merkittivii korvausta vastaan tulla sen tilalle hallinta-ja op-
tiosopimuksissa. Senaatti-kiinteistot toteaa, ettd neuvottelut eivit ole kesken vaan ne on
keskeytetty kesidkuussa 2003 eiki niiden uudelleen aloittamisesta ole paitetty. Kertomus-
luonnoksen mukaan tarkastuksessa ei ole tullut esille, ettd optioiden lunastusasiaa Senaat-
ti-kiinteistéille olisi kisitelty vuokrasopimuksen laatimisen yhteydessi. Senaatti-
kiinteistot toteaa, etti se ei ole milldén tavalla osallistunut vuokrasopimusten laadintaan ja
silli on kisitys, ettd optioasia ei ole ollut esilli mydskidn Sisdasiainministerion vuokra-
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sopimusneuvotteluissa. Valtion riskinhallinnan kannaita osto-optioiden tulisi kuitenkin
olla valtion hallinnassa.

Senaatti-kiinteistojen kasityksen mukaan Palmberg-yhtididen hankkeet on rahoitettu
yleensi leasingrahoituksella, jossa padoman hinnan marginaali on oleellisesti korkeampi
kuin valtion suoran lainanoton marginaali (valtioriski). Kun vuokra-ajat (laina-ajat) ovat
olleet pitkié, voi vuosimeno (paioman osalta lyhennys ja korko) niyttad pienehkolta.
Kéytannossi kuitenkin vuokra-aikana valtio maksaa vuokran muodossa korkeaa rahoi-
tuskustannusta ja kuolettaa padoman.

Senaatti-kiinteistot hinnoittelee tilansa, erityisesti olemassa olevat tilat tarvittavine korja-
usinvestointeineen, markkinaehtoisesti. Kertomustuonnoksessa mainittu kompensaatio
vertailutilanteessa olemassa olevien tilojen vaihtoehdolle ei liene siten tarpeen. Senaatti-
kiinteistdjen uudisrakentamisessa vuokrahinnan madrittelyn lahtokohtana on 7%:n paa-
omaosuus rakennuspadomalle ja 3%:n padomaosuus tonttipidomalle. Vuokra voidaan so-
pia ennen investointia joko euroméaraiseksi tai lopullisiin kustannuksiin sidotuksi. Todet-
takoon, ettd markkinat hinnoittelevat vuokrat (tuottovaateensa) vaihtelevilla riskipreemi-
oilla.

Kertomusluonnoksessa todetaan Senaatti-kiinteistojen olevan aidossa kilpailutilanteessa.
Niin ei kuitenkaan ole. Senaatti-kiinteistot toimii julkisten hankintojen sdinnosten mu-
kaisesti ja mm. suunniitelija-ja urakoitsijavalintaprosessit vievit niin paljon aikaa, ettd
Senaatti-kiinteistot ei ole samassa asemassa mm. tarjousaikatauluissa yksityisten kanssa.
Senaatti-kiinteistojen kisityksen mukaan esim. Raahen, Raision ja Ylid-Savon kihlakun-
nanvirastojen hankkeiden valinnassa ei ollut aitoa kilpailua. Hankkeista ei pyydetty tar-
jousta, vaan Senaatti-kiinteistot toimitti elokuussa 2001 Sisaasiainministeriolle sahko-
postilla sopimusluonnoksen (alustavat oli toimitettu aikaisemmin), joka oli luonteeltaan
yhteistoimintasopimus, jossa ko. hankkeiden osalta oli sitouduttu enimmaisvuokriin. Rai-
siossa kokonaan uudisrakennus (tontti on valitun hankkeen vieressa, nyt myynnissé) oli
sidottu kustannusarvioon siten, etti sen alittuessa vastaava alennus olisi tullut vuokraan.
Jos kustannukset olisivat ylittaneet arvion, olisi vuokrana ollut kattovuokra. Raahessa ja
Ylia-Savossa vuokraa olisi lisdksi alentanut vanhojen, korjattavien tilojen hinnoittelu.
Vanhojen tilojen osalta voidaan todeta , ettd niistd on mahdollista saada uudistamistéiden
jalkeen toimivia tiloja, joskaan ei aivan uusia vastaavia. Em. hankkeiden suunnittelu
(suunnittelijoiden valintaprosessia toteutettiin kesilld 2001) olisi aloitettu yhteistoiminta-
sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen. Sopimusluonnokseen saatiin palaute, kun Sis4asi-
ainministreri6 ilmoitti valinneensa Palmberg-yhtiot jatkoneuvotteluihin.

Tarkastuksessa ei ole selvitetty, miltd osin julkisista hankinnoista annetut saannokset
koskevat myos vuokratilahankkeita. Senaatti-kiinteistojen kasityksen mukaan tima on
kuitenkin oleellinen asia, johon tulisi saada yksiselitteinen vastaus. Kaytannossa Sisdasi-
ainministerio on teettanyt uudisrakennuksia KVR-urakalla ilman urakkakilpailua. Urakal-
la teettdminen on sddnnosten mukaan mahdollista ainoastaan haltijavirastoille, jollainen
Sisdasiainministeri6 ei kuitenkaan ole.

Asiaa on Senaatti-kiinteistdjen kasitysten mukaan tarkasteltava seuraavassa valos-
sa.

Griulahidenkein 34, P1OIYT Q08T Hefsinki, paibde 0203 5110 fubsi G055 voy
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"Hankinta-asetuksen 5 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti julkisia rakennusurakoita
koskevalla sopimuksella tarkoitetaan hankintayksikon ja urakoitsijan vililla tehtya kirjal-
lista sopimusta, jolla on taloudellista arvoa ja jossa urakoitsija sitoutuu rakentamaan tai
seki rakentamaan ettd suunnittelemaan tai muulla tavalla toteuttamaan sovitun raken-
tamistyon, joka koskee asetuksen liitteessia C mainitun toimialan ty6té tai kokonaista ra-
kennushanketta. Hankinta-asetuksen sdéinnds pohjautuu vanhan ns. rakennusurakkadirek-
tiivin (93/37/ETY) 1 artiklan a kohtaan, jonka sanamuoto hieman poikkeaa asetuksen sa-
namuodosta. Vanhan rakennusurakkadirektiivin 1 artikian a kohdan mukaisesti julkisia
rakennusurakoita koskevalla sopimuksella tarkoitetaan myos ”... taikka hankintaviran-
omaisen asettamat vaatimukset tiyttiviin rakennusurakan toimittaminen milla tahansa
tavalla”. Uudessa viranomaisdirektiivissi (2004/18/EY) on sananmuoto hieman poik-
keava ..."asettamia vaatimuksia vastaava”.

Vanhan julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annetun neuvoston direktiivin (92/50/ETY) 1 artiklan a kohdan mukaan jul-
kisia palveluhankintoja koskevilla sopimuksilla tarkoitetaan direktiivissa rahallista vasti-
ketta vastaan tehtyji kirjallisia sopimuksia, jotka on tehty palvelujen suorittajan ja han-
kintaviranomaisen kesken, lukuun oftamatta maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun kiintein omaisuuden hankintaa tai vuokrausta milld rahoitusmuodolla tahansa
taikka ndihin liittyvia oikeuksia koskevia sopimuksia. Edelld mainittu ns. palveluhankin-
tadirektiivi on saatettu voimaan hankinta-asetuksella. Hankinta-asetuksen edelld sitee-
rattu 5 §:n 2 momentin 1 kohta ei kuitenkaan vastaa tdysin direktiivin sanamuotoa, silld
direktiivissid sen soveltamisalan ulkopuolelle on nimenomaisesti suljettu vain olemassa
olevien rakennusten vuokraaminen. Ottaen huomioon direktiivin tarkoituksen ja tavoit-
teen - palvelujen vapaan likkkuvuuden turvaaminen - sitd, ettd direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle on rajattu nimenomaan olemassa olevien rakennusten vuokraaminen ja os-
taminen, on pidettavi loogisena. Kuten toissijaisten palvelujen ei mydskain olemassa
olevien rakennusten vuokraamisen osalta ole tarvetta sen enempai kuin mahdollisuuksia
Euroopan laajuisiin markkinoihin. Tilanne uusien rakennettavien rakennusten osalta on
sen sijaan olennaisesti toinen ja rajojen yli tapahtuva kilpailu on myos tosiasiallisesti
mahdollista.

Uuden viranomaisdirektiivin 16 artiklan a) kohdassa on sanatarkasti yhteneviinen méari-
telméd verrattuna vanhaan palveluhankintadirektiiviin.

EU-oikeuden vilittomén vaikutuksen vuoksi EU- direktiivit ovat voimassaolevaa pakot-
tavaa oikeutta. Tdstd johtuen hankintalain 4 §:n 1 kohtaa ja hankinta-asetuksen 5 §:n 2
momentin 1 kohtaa sovellettaessa on palveluhankintadirektiivin 1 artiklan a kohta otetta-
va huomioon. Hankintalainsaadannoén soveltamisalan ulkopuolelle on titen rajattu kiinte-
in omaisuuden ja olemassa olevien rakennusten hankkiminen ja vuokraaminen. Tdmi on
perusteltua myos sen vuoksi, ettd uuden, hankintayksikon antamien méiritysten mukaan
rakennetun rakennuksen hankinta tai vuokraaminen tuottaa, mikili tarjouspyynté laadi-
taan mittavan yksityiskohtaisesti, vertailukelpoisia ja yhteismitallisia tarjouksia, oli sitten
kyseessd hankintayksikon itsensa hallitsema tai toisen hallitsema maa..

WG senaaili con
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taan riittdvan yksityiskohtaisesti, vertailukelpoisia ja yhteismitallisia tarjouksia, oli sitten
kyseessd hankintayksikon itsensé hallitsema tai toisen hallitsema maa..

Kuuluuko hankinta hankintalainsdaddnnon piiriin vai ei, ratkeaa hankinnan tosiasiallisen
objektiivisen luonteen mukaan, eiki silla seikalla, mihin juridiseen muotoon se on puettu,
ole ratkaisun kannalta merkitysta.

Senaatti-kiinteistot on hankintatoimessaan noudattanut nditi oikeusohjeita
ja periaatteita, eikd nie syytd poiketa niista..

Senaatti-kiinteistojen kisityksen mukaan Sisdasiainministerio ei ole jirjestinyt tarjous-
kilpailuja, jotka tayttaisivdt syrjiméttdmyyden ja tasapuolisuuden edellyttimit vaatimuk-
set. Jos kilpailuja on jarjestetty, on Senaatti-kiinteistoissi koettu ne ndenndisini.

PTHK :sta jarjestetty kilpailu on ainoa, jossa on jossain médrin pyritty asianmukaiseen
kilpailuun. Sen tuloksena Sisdasiainministeric paatyi valitsemaan Palmberg-yhtion koh-
teen, jonka vuokra olisi ollut lihes 50% korkeampi kuin Senaatti-kiinteistjen vaihtoehto.

it At bty

Toimitusjohtaja Aulis Kohvakka

Tiedoksi: Valtiovarainministerié / budjettiosasto
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

9.3.2005 Dno SM-2003- 3225/Va-41

Saapunut ﬁﬁ%
VIV Drro 760[5 j[_é’_&_

Selityspyyntonne 28.2.2005 (460/54/03)

ERAIDEN KIHLAKUNNANVIRASTOJEN JA POLIISIN ERILLISYKSIKOIDEN
TOIMITILAHANKKEET

Sisdasiainministerit pitdd hyvind, ettd tarkastuskertomusluonnoksessa on otet-
tu esille valtion toimitilahankintojen yleisohjauksen kehittdminen, joka kuuluu
valtiovarainministeritlle sekd Senaatti-kiinteistéjen aseman selvittdminen eri-
tyisesti ns. in-house-yksikkoné.

Sisdasiainministerid on tarkentanut toimitilojen hankkimista koskevaa ohjeis-
toaan vuoden 2005 alusta voimaan tulleella ohjeella seki selkeyttinyt menette-
lyjd ja paatoksentekoa 10.3.2005 voimaan tulevalla ministerién tyojarjestyk-
selld. Tyojdrjestyksessd ministerion talousyksikk66n on perustettu hankinta- ja
toimitila-asioiden ryhmi, ” joka ohjaa ja kehitti4 kansliapaillikon apuna mi-
nisteridn ja hallinnonalan hankintatointa ja toimitila-asioita seki osallistuu mi-
nisterin tai kansliapdillikon ratkaistavien hankinta-asioiden ja ministerién si-
toutumista edellyttdvien toimitila-asioiden valmisteluun yhteisty6ssd asian-
omaisen osaston tai erillisyksikon kanssa”.

Hankinta- ja toimitila-asioiden ryhmié on kuultava riittdvén aikaisessa vai-
heessa keskeisissd hankinnoissa ja toimitila-asioissa. Tilld hetkelld ryhméssé
on vain kaksi hankinta-asioihin perehtynyttd virkamiests, mutta ryhmaé on
tarkoitus tdydentidd myshemmin toimitilatekniselld asiantuntemuksella ottaen
huomioon siséasianhallinnon toimitilojen edellyttimét erityiset tekniset turval-
lisuusvaatimukset.

Toimitilavuokrausprosessin kdynnistyessd ministeri6 tekee hankintamenette-
lypditoksen, jossa asetetaan hankkeelle toiminnalliset ja taloudelliset reuna-
ehdot sekd pditetidn kilpailutusmenettelystd. Kansliapaallikko paattad kihla-
kunnanvirastojen ja useamman kuin yhden osaston toimialaan kuuluvien viras-
tojen sek# ministeridn omien toimitilojen hankintamenettelyisté ja osastopaél-
likko p#ittdd oman toimialansa viraston toimitilojen hankintamenettelysti
miégrarahakehysten puitteissa. Néin varmistetaan ministerion ohjaus heti toimi-
tilahankinnan alkuvaiheessa.

Uusi hankintalaki tulee voimaan viimeistdin vuoden 2006 tammikuussa. Sisé-
asiainministerié tulee uudistamaan hankintaohjeensa ja sen yhteydess4 tarken-
tamaan my®6s toimitiloja koskevan ohjeensa uuden lain mukaiseksi. Siséasi-

ainministeri® on osallistunut myds valtiovarainministeriossé kdynnistyneeseen
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SISAASIAINMINISTERIO 2

toimitilastrategiaty6hon ja tulee mairitteleméén oman hallinnonalansa toimiti-
lastrategian suhteessa muodostuvaan koko valtion toimitilastrategiaan.

Tarkastuskertomuksessa (s. 101) on nykyarvolaskelmiin perustuen esitetty, et-
t4 kiinteiden vuokra-aikojen pidentiminen on kasvattanut kiintedn vuokra-ajan
vuokrien nykyarvoa Kouvolassa 46 136 393 markkaa (7 759 584 euroa)
jaRaisiossa 10 915 244 markkaa (1 835 812 euroa). Kouvolassa vuokra-aika
pidentyi alkuperiisen tarjouksen 20 vuodesta 30 vuoteen ja Raisiossa 20 vuo-
desta 25 vuoteen. Kertomuksen mukaan Kouvolassa ldhtétason vuokran olisi
tullut laskea 16,78 markkaa nelidltd tapahtuneen 2,65 markan/neliémetri si-
jaan, jotta vuokrien nykyarvot olisivat yhtd suuret. Raisiossa vuokran alenemi-
sen olisi tullut olla 9, 68 markkaa nelislti tapahtuneen 1,80 markan/neliémetri
sijaan, jotta vuokrien nykyarvot olisivat yhti suuret. Laskennassa on kéytetty
reaalikorkokantana valtiokonttorin ohjeen mukaisia reaalikorkokantoja

2,7 % ja 1,8 %).

Sis#asiainministeri6 toteaa valtiontalouden tarkastusviraston laskelmien osoit-
tavan kuinka merkittivistd taloudellisista asioista on ollut kyse. Laskelmat
vahvistavat sisdasiainministerion oman selvitystyon tuloksia. Apulaisvalta-
kunnansyyttdji on kuitenkin katsonut asiasta tekeméssdén syyttdmatta;jatta-
mispigtoksessiin, ettei vuokrasopimuksia voida osoittaa niin selvésti epdedul-
lisiksi, ettéi olisi syytd epdilld kihlakunnannimismiesten rikkoneen virkavelvol-
lisuuttaan.

Sisdasiainministeridlli ei ole enemmilti asiasta lausuttavaa.

¥y

Kansliapdallikko Ritva Vxljanén.,——\

Tuottavuusvirkamies Pekka Taipale

TIEDOKSI Sisdasiainministeri Rajamaki
Alue- ja kuntaministeri Manninen
Valtiosihteeri Salmi
Valtiosihteeri Mykkénen
Erityisavustaja Taavitsainen
Erityisavustaja Reina
Poliisiylijohtaja Salminen
Osastopiillikks Kavonius
Viestintdyksikko
Sisdinen tarkastus
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VALTIOVARAINMINISTERIO LLAUSUNTO VM 15/034/2004
Saapunut | Z ;@cg_
17.3.2005
VIV Dnro”7, SN
Valtiontalouden tarkastusvirastolle
Viite Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynto kertomuslhionnoksesta

25.2.2005 (dnro 460/54/03)

Asia ERAIDEN KIHLAKUNNANVIRASTOJEN JA POLIISIN ERILLIS-
YKSIKOIDEN TOIMITILAHANKKEET

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt valtiovarainministeri6lta lau-
suntoa erdiden kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikoiden toimitila-
hankkeita koskevasta tarkastuskertomusluonnoksesta.

Tarkastuksen padkysymys on ollut, onko sisdasianministerion toimitilahan-
kinnoissa ja viimeaikaisissa tilajérjestelyhankkeissa noudatettu titd toimin-
taa koskevia sddnnoksid, ja ovatko noudatetut toimintatavat olleet valtion
kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaisia? Samalla on tarkasteltu seu-
raavia alakysymyksi:

1. Kuinka selkedsti ja kattavasti sdénnoksissd ja toimintatapaohjeissa on
médritelty valtion ja sisdasiainministerion toimitilahankkeet ja niiden toteu-
tus?

2. Miten kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikoiden toimitilahank-
keita on sisdasianministeriossid ohjattu ja onko niitd hankkeita koskevia
normeja ja valtion kokonaisedun huomioonottavia toimintatapoja noudatet-
tu?

3. Miten valtion toimitilahankkeiden toimintatapojen tehokkuutta ja toimi-
vuutta voitaisiin parantaa?

Tarkastuksessa on kisitelty myOs Senaatti-kiinteistdjen asemaa yhtaaltd
kiinteistomarkkinoilla aidossa kilpailutilanteessa olevana liikelaitosmuotoi-
sena virastojen ja laitosten tilapalvelujen tarjoajana ja toisaalta valtion ra-
kennusten ja rakennusmaan haltijana.

Lausuntonaan valtiovarainministerio esittdd seuraavaa:
Valtiovarainministerion nidkdkulmasta kertomusluonnoksen térkein ja sa-

malla ongelmallisin piirre liittyy suositusten 4-6 taustalla olevaan nike-
mykseen Senaatti-kiinteistoistd yksityisluonteisena taloudellisena toimijana.

VALTIOVARAINMINISTERIO PL 28 00023 VALTIONEUVOSTO PUH. (09) 16001
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Kyseisissé suosituksissa ei ole tiedostettu Senaatti-kiinteistojen lainséd4dén-
nolla migriteltyd ja rajattua tehtdvid seki viime kidessd vuosittaisiin edus-
kunnan piétoksiin perustuvaa ohjausjirjestelméd. Senaatti-kiinteistdt on pe-
rustettu valtion kiinteistévarallisuuden mahdollisimman tehokasta, valtion
kokonaisedun nikokulmasta tapahtuvaa hallintaa varten. Laitos toimii lain-
sadddnnon ja vuosittain ldpindkyvisti tehtdvien em. pditdsten ohjaamana
valtion kiyt6ssd pysyvisti tarvittavien toimitilojen haltijana edistéen kaytta-
jien tarpeiden toteutumista ja varmistaen valtion rakennusvarallisuuden ar-
von sdilymisen ja tehokkaan kidyton, mitd valtiontaloudellinen ja veronmak-
sajaetu edellyttdd. Laitos varmistaa tarvittavien uusien tilojen rakentamises-
sa ja vanhojen korjaamisessa sekd toimitiloihin liittyvissé palveluissa ko.
hankintojen toteutumisen avoimin, ldpindkyvin ja syrjiméttomin Kilpailu-
menettelyin.

Valtiovarainministerio viittaa mys valtion tilintarkastajien 11.12.2003 jul-
kaistun kertomuksen kannanottoihin.

Yksityiskohtia

Tarkastusviraston suositukset 1 -2

Tarkastusviraston valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kisittelyn koh-
dalla esille tuoma tilanne on ollut ongelmallinen: merkittdvid hankintoja on
tuotu raha-asianvaliokunnan kisittelyyn vasta siini vaiheessa, kun valtiota
sitova esisopimus jo on allekirjoitettu. Ongelma on pitkélti liittynyt sdddos-
ten siirtymivaiheeseen: hankintamenettely4 valtion kokonaisedun mukai-
sesti ohjeistava asetus (A valtion kiinteistdvarallisuuden hankinnasta, hal-
linnasta ja hoitamisesta, 1070/2002, 3-4§) tuli voimaan 1.1.2003 alkaen.
Raha-asiainvaliokunta on sen jilkeen joutunut késittelemién joitakin sopi-
musasioita, joissa valtiota sitova esisopimus oli tehty vanhojen sdiddsten
voimassa ollessa. Valtiovarainministerion tiedossa ei ole vastaavia ongel-
matapauksia, joita olisi syntynyt em. asetuksen voimaantulon jilkeen.

Valtiovarainministerion nikemys on, ettd kyseessé olleiden rakennushank-
keiden osalta olisi tullut noudattaa julkisista hankinnoista annetun lain peri-
aatteita.Uudet toimitilahankkeet, joissa asiallisena sisiltoné on toimitilojen
rakentaminen, tulisi k#sitell julkisista hankinnoista annetun lain periaattei-
den mukaisesti, huolehtien siiti, ettd rakentaminen tapahtuu avoimin, 14-
pindkyvin ja syrjiméttomin kilpailumenettelyin. Erdiden kerfomusluonnok-
sen kuvaamien hankintojen osalta tarjoajien yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun periaate on jafinyt toteutumatta.

Samalla on valtion omistamien tilojen kayttoon liittyvissid vuokrausmenet-
telyissd oleellista tiedostaa em. asetuskohdankin ilmentimé nikokohta: val-
tion kokonaisedun nakokulmasta kiinteiston omistus ei erilaisten vaihtoeh-
tojen vertailussa voi olla huomiotta jatettdva seikka.

Yleiseni hankintoihin liittyvénd seikkana valtiovarainministerié toteaa, ettd
hankintayksikk6jen tulisi hyvin hallintotavan mukaisesti jo tarjouspyyn-
nossi saattaa aina ehdokkaiden ja tarjoajien tiedoksi, jos asia tulee méardys-
ten mukaan kisitelld valtiovarainministeriossé tai valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa ennen kuin hankintaa koskeva lopullinen sopimus voi-



3N

daan allekirjoittaa. Néin myos ehdokkaiden ja tarjoajien suuntaan toimitaan
ldpindkyvasti.

Jos kysymys ei ole normaalin juoksevan toiminnan piiriin ehdoiltaan kuu-
luvasta hankinnasta, tulee hankintaan olla talousarviossa valtuus.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd hankintatoimi, varsinkin vaativat hank-
keet kuten esim. toimitilahankkeet, edellyttivit hankintamenettelyn, han-
kintasddnnoston ja toimialan tuntemusta. Valtiolla jo olevia hankinta-
asiantuntijayksikoitd, kuten Senaatti-kiinteistoja ja valtion yhteishankin-
tayksikko Hansel Oy:té, tulisi kdyttdd toimitilahankinnoissa menettelyn oi-
keellisuuden varmistamiseksi. Harvoin toteutettavien hankkeiden edellyt-
tamén erityisasiantuntemuksen kerddminen useisiin ministeridihin ja viras-
toihin ei ole hankintatoimen tuottavuutta lisddvai resurssien kiyttod. Han-
kinta-asiantuntijayksikoihin tapahtuvalla resurssien keskittdmiselld voidaan
varmistaa my0s osaamisen sdilyminen, miki kdytdnnossd hankinnan onnis-
tumisen kannalta on kriittinen tekiji.

Em. yksikoiden kohdalla asiantuntemus on kédytossd yli hallinnonalojen.
Niin ei ole vilttdamaitta esimerkiksi ministeridissd tai virastoissa olevan yk-
sittdisen asiantuntijayksikon kohdalla.

Toimitilahankkeiden menettelytapojen tehokkuuden ja toimivuuden edis-
tdmiseksi valtiovarainministerid nikee yhdeksi luontevaksi mahdollisuu-
deksi, jota erdit virastot ovatkin kdyttineet, ettd tilantarvitsija merkittdvin
toimitilahankkeen kohdalla voi hankkeen suunnitteluvaiheessa kdydé kes-
kusteluja valtiovarainministerion kanssa hankevaihtoehdoista ja niiden vai-
kutuksista valtiovarainministerion hallinnonalan vastuulla olevan valtion
kiinteistbomaisuuden kiyttoon ja taloudelliseen arvoon samoin kuin hank-
keen rahoitussuunnitelmista. Samat kysymykset ovat sittemmin esilld raha-
asiainvaliokunnan lausunnon yhteydessd, mutta silloin jo vaiheessa, jolloin
hankkeen suunnitteluun on saatettu jo sitoa osin hukkaan menevii varoja.
Valtiovarainministeri selvittdd, onko edelld todettu huomioon ottaen athet-
ta muuttaa asioiden kisittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa
annettuja valtioneuvoston mariyksid.

Tarkastusviraston suositus 3

Valtiovarainministerion nidkemyksen mukaan tarkastusviraston kertomus-
luonnokseen sisdllyttdméin osuuteen sisdasiainministerion sisdisistd toimi-
valtasuhteista ja tyonjaosta ei sinansé ole huomanttamista.

Valtiovarainministerion kisityksen mukaan sisdasiainministerié on pyrkinyt
kuluvan vuoden aikana kehittdmdin asioiden hoitamista ja toimivaltasuhtei-
ta. Kehittimistoimet eivit valttimittd kaikilta osin ole vield riittdavid. Val-
tiovarainministerion nikemyksen mukaan muun muassa sellainen tyonjako,
ettd poliisiosastolla toimitilakysymykset kuuluvat poliisiylijohtajan piétet-
tiviksi ja muut talousasiat osaston apulaispdillikén vastuulle, ei ole asian-
mukainen. Kokonaistilanteen hahmottamiseksi resursseja pitdd tarkastella
yhdessd. Ministerion talousjohdon asemaa ja vastuuta néissd taloudellisesti
merkittdvissd asioissa on perusteltua vahvistaa.
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Valtiovarainministerié toteaa, ettd muille kuin kiinteistohallinta-asetuksen
(1070/2002) 2 §:n mukaisille haltijavirastoille ei ole tarkoitettu annettavak-
si sellaista valtaa, ettd ne voisivat tosiasiassa ryhtyd rakennuttajiksi esim.
KVR-periaatteella. Valtiovarainministerid on ollut kiinteistdhallinta-
asetusta valmistellessaan tietoinen siitd, ettd muodollisesti kiinteisto jda
vuokranantajan taseeseen, eiké tule valtion omaisuudeksi, mutta tosiasiassa
se on rakennettu viraston tarpeita varten, ja investointi tulee kuoletetuksi
vuokra-aikana. Todettakoon, ettd muun muassa IAS-standardit edellyttivit,
ettd tillaisen kiinteiston pitéisi olla vuokralaisen taseessa. EU:n hankinta-
lainsdddintod ja erityisesti osin valmisteilla olevia IAS/IFRS-standardeja,
jotka eiviit ainakaan toistaiseksi koske valtiota, ei ole tdhédn saakka lahdetty
tulkitsemaan kotimaisella lains44ddnnoll4.

Valtiovarainministerio katsoo, ettid tarkastuskertomusluonnoksen kisittele-
mien sisdasianministerién toimitilahankintojen kohdalla voitaisiin katsoa
kysymyksen olevan tarkoitusperiaatteiden kiertdmisen, vaikka muodollises-
ti tilat eivit ole tulleetkaan valtion omistukseen ja kihlakunnanvirastojen
hallintaan. Kihlakunnanvirastoja ja poliisia ei ole kiinteistohallinta-
asetuksessa mainittu haltijavirastoina.

Toimitilahankinnoissa on kyse valtiontalouden kannalta merkittdvistd pit-
kiaikaisista investoinneista, joiden yhteydessi tulisi arvioitavaksi mm. uu-
den rakentamisen tai olemassa olevan kiinteistokannan peruskorjaamisen ja
kéyttdmisen vaihtoehtoisia kustannusvaikutuksia. Valtiovarainministerid pi-
td4 tirkednd, ettd valtion toimitilahankkeissa valtion kokonaisedun huomi-
oon ottaminen nostetaan nykyistd laajemmin esille ja noudatettavaksi.

Kokonaisedun toteutumisen valvonta on nykyisellddn kiytinndssd vaikeaa.
Valtiovarainministeritssi kokonaisedun toteutumista voidaan tilld hetkelld
arvioida ldhinni hankintaa koskevien etukiteissuunnitelmien kautta, mikali
tillaisista suunnitelmista saadaan tietoja riittivin ajoissa.

Yksittdisen viraston tai laitoksen taikka hallinnonalan oman edun liika pai-
nottuminen valtiontalouden ja valtionhallinnon kokonaisedun sijasta toimi-
tilahankinnassa ja sen kustannusvaikutukset valtiolle ovat ongelma, joka
edellyttdd myos hankintayksikon taholta hankinnan strategisten linjausten
tekemistd ja johtamistoimia.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd erds kdaytdnnon vaihtoehto yhdenmukais-
ten periaatteiden kdyttoonotolle on hallinnonalan hankintastrategiatys. Hal-
linnonalan hankintastrategialla voidaan linjata ministeridn toimesta toimiti-
lahankinnoissa noudatettavia periaatteita ja toteutustapoja. Samalla on
mahdollista kirjata toimitilahankintoja koskevat hallinnonalan yhteniiset
valtion kokonaisedun huomioon ottamisen edellyttdmit toimenpiteet. Hal-
hankintatoimesta vastuullisen operatiivisen johdon tehtdviné on valvoa, et-
td hallinnonalan hankintastrategiassa todettu linjaus myds toteutuu kiytin-
n6n hankintatoimessa.

Tilojen hankintaperiaatteiden osalta reunaehdot tulevat yhteistn sidnnok-
sistd ja julkisia hankintoja koskevasta lainsdddédnnosta. Taltd osin valtiova-
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rainministerid toteaa, ettd se on ollut siind kisityksessd, ettd Senaatti-
kiinteistGjen toteuttamat toimitila ja —palveluhankinnat on toteutettu julkis-
ten hankintojen menettelyn ja periaatteiden pohjalta. Senaatti-kiinteistot
hankintayksikkond tai toisen hankintayksikon hankinta-agenttina toimies-
saan on velvoitettu noudattamaan julkisia hankintoja koskevia sadnnoksia.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd se tulee selvittimién tilojen hankintame-
nettelyd koskevien médrdysten ja ohjeiden antamis- ja uudistamistarvetta
sekd ovatko eri hallinnonalojen ohjeet ja méirdykset riittdvin yhdenmukai-
sia. Valtiovarainministerio pyrkili my6s selvittimdidn muita keinoja, joilla
toimitilojen hallintaa valtiontalouden kokonaisedun niakokulmasta kokonai-
suutena seki siind hallinnonaloille ja niiden virastoille ja laitoksille annet-
tavia konsultaatiopalveluita voitaisiin edelleen kehittéa.

Senaatti-Kiinteistojen asema ja suositus 6

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan tarkastusviraston kertomus-
luonnoksessa on tulkittu episelvésti hankintalakityoryhmén muistion perus-
teluissa sivulla 121 esitettyi toteamusta, etti "... in house hankintoja ei ole
mahdollista tehdd yksikoiltd, jotka harjoittavat kaupallista toimintaa...". Ti-
hin liittyen tarkastusvirasto toteaa, ettd Senaatti-kiinteistot toimi pidasiassa
kaupallisin perustein ja etté téllaisissa tilanteissa julkisista hankinnoista an-
nettuja sdannoksid tulee tarkastusviraston késityksen mukaan noudattaa
myos hankittaessa toimitiloja Senaatti-kiinteistoilti.

Tarkastusviraston kertomusluonnoksessa siteeraamalla lauseella viitataan
valtiovarainministerion kisityksen mukaan hankintalakitydryhmén muisti-
pailuttamista eivét edelld mainituin perustein olisi mahdollisia sellaiselta
sidosyksikoltd, jonka toiminta kohdistuu merkittédvissd méédrin muihin han-
kintayksik6ihin tai yksityisille markkinoille.”

Valtiovarainministerion késityksen mukaan hankintalakityryhmén muisti-
ossa kaupallisen toiminnan harjoittamisella tarkoitetaan ainoastaan sidosyk-
sikon toimintaa markkinoilla, ts. sitd, ettd sidosyksikko tarjoaa palvelujaan
muille kuin omistajilleen, esimerkiksi tissi tapauksessa kunnille ja yksityi-
sille yrityksille. Sidosyksikko voi toimia maksullisesti/katteellisesti — tétd ei
ole Euroopan yhteisojen oikeuskdytdnnossi sidosyksikolti kielletty.
Valtiovarainministerion tiedon mukaan ko. termilld on tarkoitettuo yksikon
mahdollisuutta toimia markkinoilla yhtend kilpailevana yrityksend, ei yksi-
kon mahdollisuutta soveltaa tuotto- ja kuluperusteista budjetointia ja muita
liiketaloudelliseen kustannuslaskentaan ja hinnoitteluun perustuvia
menetelmid suhteessa ainoaan omistajaansa, joka on samalla myos toimin-
taa ohjaava viranomainen.

Valtiovarainministerion tiedossa ei ole, ettd komissio tai yhteisén tuomiois-
tuin olisivat kieltdneet sidosyksikkod toimimasta liiketaloudellisin perustein
tai edellyttineet sen toimivan non profit -periaatteella.

Valiovarainministerion ndkemyksen mukaan Senaatti-kiinteistéjen asema ja
rooli tdyttavit ne reunaehdot, mitkd EY:n tuomioistuin on tuonut esille
Teckal ja Stadt Halle oikeustapauksissa. Tosin oikeustapauksiin pitdd suh-
tautua varauksella, silld ne koskevat kunnallista/alueellista organisaatiota.
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A: Ensimmdiinen edellytys: samanlainen valvonta kuin omien toimipaikko-
jen osalta

1. Senaatti-kiinteist6t on valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva lii-
kelaitos, joka on 100-prosenttisesti valtion omistama. Senaatti-kiinteistdjen
asemasta, tehtivisti ja toiminnasta on annettu oma laki (1196/2003), jonka
lisiksi siihen sovelletaan valtion liikelaitoksista annettua yleislakia
(1185/2002). Valtiovarainministeriotd koskevassa asetuksessa Senaatti-
kiinteistdt on mainittu ministerion alaisena organisaationa.

2. Valtiovarainministerion valvontavalta Senaatti-kiinteistéjen toimintaan
on moninaista: valtiovarainministerié mm. vahvistaa Senaatti-kiinteistojen
tulostavoitteet, valitsee sen tilintarkastajat ja paittdéd toiminnan harjoittami-
sesta ulkomailla. Lisdksi valtiovarainministerion esittelystd valtioneuvosto
paittdd Senaatti-kiinteistdjen hallituksen kokoonpanosta ja vahvistaa kon-
sernin tilinpaitoksen, padttad voiton tulouttamisesta ja toimintakertomuksen
aiheuttamista toimenpiteistd. Valtion liikelaitoksista annetun yleislain mu-
kaan valtioneuvosto voi lisdksi antaa midrdyksii liikelaitosten taloudesta.
Valtion liikelaitosten talous ja toiminta on myds valtion talousarviosta an-
netun lain 24 e ja 24 g §:ien mukaan valtiovarain controller —toiminnon
valvonnan kohteena samalla tavoin kuin valtion virastojen ja laitosten sekd
talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen toiminta. Valtiova-
rainministerion velvollisuutena on myd6s raportoida eduskunnalle Senaatti-
kiinteisttjen taloudesta ja toiminnan tuloksellisuudesta valtion tilinpdétos-
kertomuksessa.

B. Toinen edellytys: toiminnan harjoittaminen pddosin laitoksen omistavia
viranomaisia varten

1. Senaatti-kiinteist6jd koskevan lain 2 §:ssi on todettu, ettd Senaatti-
kiinteistéjen tehtivind on tuottaa ja kehittdi tilapalveluja ja niihin l&heisesti
liittyvid muita palveluja ensi sijassa valtion virastoille ja laitoksille seki
huolehtia  hallinnassaan olevasta kiinteistdvarallisuudesta. ~ Senaatti-
kiinteistot saa harjoittaa toimintaansa ulkomailla sen mukaan kuin valtiova-
rainministerid midrdd. Senaatti-kiinteist6t varautuu hoitamaan tehtdvidin
myos poikkeusoloissa sen mukaan kuin valtiovarainministeri6 ja puolustus-
kiinteistdjen osalta puolustusministerié médraavit. Senaatti-kiinteistdt nou-
dattaa lisiksi puolustuskiinteistjen ja niiden tilapalvelujen osalta puolus-
tusministerion turvallisuusmédrdyksid. Laki ldhtee siitd, ettd Senaatti-
kiinteistdjen ensisijainen tehtédvd on tuottaa palveluja valtion yksikéille. Se-
naatti-kiinteistét on nimenomaan perustettu valtion kiinteistGvarallisuuden
mahdollisimman tehokasta, valtion kokonaisedun nikokulmasta tapahtuvaa
hallintaa varten.

2. Kuten tarkastuskertomuksessa on todettu, n. 92 % Senaatti-kiinteistdjen
tekemistd vuokrasopimuksista on tehty valtiovuokralaisen kanssa. Témén
perusteella on mahdollista tehdéd johtopaitos, ettd myds kdytdnnossd Se-
naatti-kiinteistét harjoittaa pédidosin toimintaansa omistavia viranomaisia
(valtiota) varten.

Em. perusteella valtiovarainministerion nikemyksen mukaan Senaatti-
kiinteistojen kohdalla tdyttyvit yhteison oikeuskiytinnossi asetettu val-
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vonnallinen edellytys ja toiminnan pddosan kohdistumista koskeva edelly-
tys.

Valtiovarainministeri6 on jo alustavasti keskustellut tarkastusviraston esille
nostamasta asiasta kauppa- ja teollisuusministerién ja komission edustajien
kanssa. Komission edustajat olivat vield tdssd vaiheessa haluttomia anta-
maan varsinaista linjausta, mutta olivat valmiita vastaanottamaan Senaatti-
kiinteistdjen asemaa ja tehtdvid koskevaa lisitietoa. Komission edustajat
kertoivat, ettd ennen mahdollisia kannanottoja komissio odottanee, ettd yh-
teisén tuomioistuin antaa lisd4 ratkaisuja in house -asiasta. Kevain 2005 ai-
kana on paitokset tulossa kahdesta uudesta tapauksesta. Kaiken kaikkiaan
yhteison tuomioistuimen kaisittelyssd on kuusi in house -tapausta. Niin ol-
leen komissiosta ei vilttimaittd saada nopeaa ndkemystd koskien Senaatti-
kiinteistojen in house -asemaa.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd in house —jérjestelyt on periaatetasolla
otettu huomioon uudessa yhteison hankintadirektiivissid. Valtiovarainminis-
terion Kkisityksen mukaan Senaatti-kiinteistdjen toimintaa on mahdollista
kehittdd ndiden periaatteiden mukaisena in house —yksikkond. On huomat-
tava, ettei yhteison lains#ddinndssd tai yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnossi ole asetettu edellytyksid, jotka koskevat yhteishankintayksikon
tai muun in house —sidosyhteison oikeudellista muotoa. Téllaisen toiminnan
harjoittaminen liikelaitoksen muodossa on siten valtiovarainministerion ka-
sityksen mukaan mahdollista edellyttéien, ettd yhteisén lainsdéddidnnon aset-
tamat vaatimukset tdyttyvat.

Valtiontalouden kokonaisedun nikokulmasta on vilttdimitonts, ettd valtion
toimitilahallinto ndhdain valtionhallinnon yhteistd infrastruktuuria jarjesti-
vind tukipalveluna. Téssd tarvitaan valtiovarainministerion kasityksen mu-
kaan in house —tyyppistd palveluntarjontaa. Valtiovarainministerid toteaa,
ettd tarvittaessa se voi selvittdd Senaatti-kiinteistostd annetun lain sekd val-
tion kiinteistdvarallisuuden hallintaa koskevien séidnndsten muuttamista si-
ten, ettii Senaatti-kiinteistojen tehtdvi ja tarkoitus in house —yksikkond il-
menisi niistd aikaisempaa selvemmin ja yhteison lainsdsdannon mukaisesti.

iy _
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Lausuntopyynténne 28.2.2005, kertomusluonnos 28.2.2005, dnro 460/54/03

ERAIDEN KIHLAKUNNANVIRASTOJEN JA POLIISIN ERILLISYKSIKOIDEN
TOIMITILAHANKKEET

Pyydettyna lausuntonaan asiakohdassa tarkoitetusta tarkastuskertomusluonnoksesta Se-
naatti-kiinteist6t toteaa seuraavaa. '

Suosituksiin liittyen Senaatti-kiinteistot katsoo, ettd peruskysymyksend on valtion koko-
naisedun toteutuminen ja turvaaminen valtion toimitilahankinnoissa. T4td varten tulisi
laatia yli hallinnonalojen ulottuva valtion uusi toimitilastrategia ja uudet yleiset, yhtenai-
set periaatteet ja menettelytapaohjeet. Keskitetty toiminnan ohjaus ja seuranta tulisi jar-
jestdd valtiovarainministerion toimesta.

Yksittiisistid suosituksista Senaatti-kiinteistot toteaa.

Suositus 6

Senaatti-kiinteistojen toimiminen in-house-yksikkoni on valtion kannalta luonteva toi-
mintamuoto, joka mahdollistaa yhteistyén Senaatti-kiinteistojen ja valtioasiakkaiden va-
lill4 ja edistdd nidin valtion kokonaisedun toteutumista tilahankinnoissa. Yhteistyo ei estid
kilpailua ja valtioasiakkailla on edelleen oikeus tehdi toimitilaratkaisunsa edullisimmiksi
katsomistaan kohteista. Kun Senaatti-kiinteist6illd on velvollisuus kilpailuttaa mm. toimi-
tilahankintoihinsa liittyvit hankinnat, suunnittelu-, rakentamis-jne. palvelut, julkisten
hankintojen siinnosten mukaisesti, tulevat kilpailuttamisella saatavat hyodyt myos vuok-
ralaisasiakkaiden eduksi. Senaatti-kiinteistdilla oleva mm. markkinoita tunteva rakennus-
ja kiinteistoalan asiantuntemus tulee sekin asiakkaiden hyviksi ja valtion kokonaisetu to-
teutuu paremmin kuin virastojen toimiessa vain omista lihtokohdistaan. Senaatti-
kiinteistdt viittaa tissa kohdin esim. nyt vallitsevaan Helsingin markkinatilanteeseen, jos-
sa valtion virastot ovat kdytannossd ldhes ainoat, jotka hakevat suuria vuokratilakokonai-
suuksia. Kun useat virastot toimivat samanaikaisesti erikseen, saattavat ne kilpailla kes-
keniin eikd valtion kokonaisedun voida katso tulevan turvatuksi.

Senaatti-kiinteistojen késityksen mukaan siti ei suosita eikd suosimista myoskaén tarvita.

Valtion toimitila- ja kiinteistohallinto tarvitsee riittavisti kokonaistaloudellista ajattelua,
jolla valtion etu turvataan. Liikelaitosmalli mahdollistaa virastomuotoa oleellisesti jous-

tiatuluadenkain 34 FL 237, 00521 Helsinki, vailde 0203 111 fuksi 0205 817 720
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tavamman toiminnan mm. korjaus-, ja uudisinvestointien rahoituksessa ja ajoituksissa.
Mahdollista ehdotusta virastomuotoisesta laitoksesta ei voida pitdd oikeana.

Suositus 5

Vuokratilahankkeiden kilpailuttamisen samoin kuin muut toimitilojen vuokrauksen peri-
aatteet ja kdytannot tulisi selvittaa ja dokumentoida puuttuvassa ja kertomusluonnokses-
sakin tarpeelliseksi todetussa valtion yhteisessd toimitilastrategiassa. Suositukseen sisal-
tyvid rakennuspaikkaa koskevaa erillisti selvitysehdotusta Senaatti-kiinteistét ei pida tar-

peellisena. Mahdollisesti se voitaisiin kisitelld muiden pelisdantdjen yhdenmukaistamisen
yhteydessa.

Senaatti-kiinteistot viittaa lisiksi vield myds lausuntoonsa 28.6.2004.
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Vuodesta 2001 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset

172001  Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta

2/2001  Puolustushallinnon hankintatoimi
Fdivittdistavarahankinnat

3/2001  Maatalouden rakenteen kehittiminen

4/2001  Ympidristohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelutehtdvien
osalta

5/2001  Vankeinhoitolaitoksen henkiloston sopeuttaminen

6/2001  Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissd

7/2001  Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet

8/2001  Itdmeren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
vdlineend erityisesti maalta perdisin olevan kuormituksen
vihentdmisessd

9/2001  Tyovoima- ja elinkeinokeskukset
Ohjaus- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus

10/2001 Tuomioistuintulot

11/2001 THL - tilausvaltuuden kdyttd

12/2001 Maatalousyrittdjien lomituspalvelut

13/2001 Osaamiskeskukset aluekehitystyossi

14/2001 Euron kiyttoonottovalmius valtionhallinnossa

15/2001 Vuosaaren satamahanke

16/2001 Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

17/2001 Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus

18/2001 Verosaatavien kuittaus

19/2001 Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 —
89 artiklojen mukaan

20/2002 Ympadristonsuojelun edistdmisavustukset

21/2002 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tuloksellisuus-
raportointi

22/2002 Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirtotoimin-
taan
korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden siirtd-
minen yritysten hyodynnettdviksi

23/2002 Matkailun yritystuet



24/2002

25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003

Néenniisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat
Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen niko-
kulmasta

esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteistostra-
tegiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden 1995 —
1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympiristolupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsdtalousministerion luonnonvarastrategia ja
porotalous

Yliopistojen hankintatoimi

Hitékeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjérjestelmét valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden arvi-
ointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Liadninhallitusten myontdmé ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu

Lahialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitta-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenvilisesséd kehitysyhteistydssa
Mairérahojen alueellinen jakaminen



48/2003

49/2003

50/2003

51/2003

52/2003

53/2003

54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
59/2003

60/2003
61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003
67/2004
68/2004
69/2004
70/2004
71/2004
72/2004
73/2004
74/2004

7512004

Yhteiskunnallista erityistehtivid toteuttavien valtionyhti-
oiden omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jéirjestimiseen

Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttédjdanviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen néyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansanelidkelaitoksen toi-
meenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ympiristotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vilineendi

Séteilyn kdyton valvonta

Henkiloston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjarjestelmi ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejirjestelyt ja yhtid osana valtion
hankintatoimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien nikokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta



76/2004

7712004

78/2004

7912004

80/2004
81/2004
82/2004
83/2004

84/2004
85/2004
86/2004

87/2004
88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

93/2005

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulokselli-
suusraportointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Kansanopistojirjestelméa

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kdyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittimistoiminta litkenne- ja viestintdmi-
nisteriossa

Jiteverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhméit maaseudun kehittéjina
Kansallisen metsdohjelman toimeenpano
Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jisenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkaistar-
kastus rakennerahastojen jéljitysketjusta mukaan lukien 5
%:n tarkastusvelvollisuus

(Parallel audit on the audit trail including the 5 % check)
Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden
toimitilahankkeet



Kihlakunnanvirastojen ja poliisin
erillisyksikoiden toimitilahankkeet

Eridisti sisdasiainministerion hallinnonalan
toimitilahankkeista on aiheutunut haittoja
valtion kokonaisedun kannalta tarkas-
teltuna. Osasyyni tdhén on ollut valtion
toimitilahallinnon toimintaperiaatteiden
ristiriitaisuus ja tilahankkeita koskevien
sddnnodsten ja madrdysten vihdisyys ja
epidselvyys.

Sisdasiainministerion tulisi parantaa
toimitilahankkeidensa ohjausta ja lisati
toimitilahankkeisiin osallistuvien asian-
tuntemusta. Valtion vuokratilahankkeissa
noudatettavia menettelyjd ja valtion toimi-
tilahallintojdrjestelman eri osapuolten
rooleja koskevia sddnnoksid ja madrayksid
tulisi tismentdd ja selkeyttii.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119
00101 HELSINKI
Puhelin (09) 4321
Telekopio (09) 432 5820
Kotisivu http://www.vtv.fi
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