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Kelan lausunto valtiontalouden tarkastusviraston raporttiluonnoksesta
Kuntoutus tydurien pidentajéané

Valtiontalouden tarkastusvirasto on vaimistellut luonnoksen tarkastuskertomukseksi aiheesta Kuntou-
tus tydurien pidentajana. Tarkastuksessa on selviteity tySkyvyn ylldpitamiseen ja parantamiseen kay-
tettyjen kuntoutuskeinojen tuloksellisuutta. Tassa yhteydessa on arvioitu mm. kuntoutuksen vaikutta-
vuutta ja yhteytts tyéurien pidentdmiseen. Koska tarkastuskertomusluonnoksessa arvioidaan Kriitti-
sesti Kelan ASLAK-kuntoutusta jaroolia kuntoutuksen jarjestajana, on tarpeen kommentoida esitetty-
jé johtopaatoksia.

Ammatillinen kuntoutus

Raportin aihe on rajatty kuntoutukseen, jonka avulla tyburia pyritasn jatkamaan. Tasss yhteydessi
kasitelldan Kelan kuntoutustoimenpiteista vain ASLAK-kuntoutusta eli ammatillisesti syvennettys 4a-
ketieteellists kuntoutusta, joka on Kelan jarjestama varhaiskuntoutuksen muoto. ASLAK-kurssin avul-
la pyritadn tyékyvyn parantamiseen ja sailyttimiseen silloin, kun tybkyvyn heikkenemisen riskit ovat jo

Raportissa kasitelldgn Kelan ASLAK-kuntoutusta ja tydeldkelaitosten jarjestdmas kuntoutusta rinnak-
kain vaikka kyseesss ovat téysin eri kohderyhmille toisistaan poikkeavin edellytyksin suunnatut palve-
lut. Kelan jarjestdman kuntoutuksen osalta tulisi raportissa huomioida myGs ammatillinen kuntoutus,
jonka tavoitteena on kuntoutujan tydkyvyttdmyyden estdminen tai tyd- ja ansiokyvyn parantaminen.
Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteilla pyritdan turvaamaan tydeldmassa pysyminen, sinne palaa-
minen tai mahdollistamaan sinne paiseminen.

Tarkastajien johtopastésten taustalia olevien tilastoanalyysien avulla ei voida tehda johtopgatoksia
nykyisestd kuntoutuksesta, koska palvelujen siséltd ja niihin ohjautuminen on muuttunut. Keski-

raportin kirjoittajat itsekin toteavat. Taman materiaalin perusteella ei voi tehds luotettavia johtopaatok-
sié siitd, mika toiminnan osa-alue tySterveyshuollossa oli vaikuttava tekija. Tutkimukseen tulisi yhdis-
taa laadullinen seuranta kokonaiskésityksen saamiseksi.

Julkisen terveydenhuolion rooli

Julkisen terveydenhuollon toiminnasta raportissa esitetty ndkemys ei vastaa lainséé&dannossa tervey-
denhuoliolle asetettuja tehtavis ja velvollisuuksia. Esimerkiksi laakinnaliisen kuntoutuksen suunnitte-
lusta ja toimenpiteiden jérjestamisvastuusta on saadefty terveydenhuoltolaissa. Nain ollen kuntoutus
muodostaa hoidosta erillisen kokonaisuuden, jossa eri toimijoilla on selke4sti mé&aritelty rooli. Laakin-
nélliselld kuntoutuksella on vaikutusta myos tydurien jatkamisessa, koska osa l&&kinnallisen kuntou-
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tuksen saajista on tyteldmassi.

Kun terveydenhuollon kuntoutuksesta ei ole olemassa minkaanlaisia raportteja vaikuttavuudesta, asi-
akkaiden saamista toimenpiteisté tai kustannuksista, olisi kohtuullista edes loppupaatelmissa tuoda
esiin terveydenhuollon puutteellinen arvio omasta toiminnastaan. Tiedot terveydenhuollon kuntoutus-
toiminnasta ovat valttamattdmia, jotta toimintaa pystytéan objektiivisesti arvicimaan ja asiakkaan kun-
toutusprosessia kehittdmaan. Se, ettd kaytettévissa ei ole raportteja tai vaikuttavuustietoa, ei tarkoita
toiminnan olevan laadukasta tai vaikuttavaa.

Raportin johtopédétokset

Raportissa esitetédén, ettd Kelan ASLAK-kuntoutuksella ei ole tydkyvyttomyytta vahentavas vaikutus-
ta. Kuntoutusprosessia ei tassa kuitenkaan arvioida kokonaisuutena vaan ainoastaan yksittaisen jar-
jestajan yksittdisen kuntoutustoimenpiteen nakékulmasta. Kuntoutusprosessi on kokonaisuus, jossa
asiakkaan kuntoutuksen suunnittelusta ja tavoitteiden asettamisesta vastaa lahettsva taho eli ASLAK-
kuntoutujien osalta tydterveyshuolto/terveydenhuolto. Ammatillisen kuntoutuksen vaikuttavuuteen
littyy keskeisena osana yhteistyd tysterveyshuollon ja julkisen terveydenhuollon kanssa. Tama on
todettu mm. raportin l&hdeluettelossa mainitussa tutkimuksessa (Gould et al. 2012).

Jos kuntoutuksen tuloksellisuutta arvoidaan kovilla mittareille kuten sairauspaivarahoilla ja eldkkeills,
on kuntoutuksen ketjua arvioitava kokonaisuutena eikd yhden toimijan osuutena. Kuten Saltshevin
tutkimuksessa on todettu, ASLAK-kuntoutukseen kohdentuminen on toteutunut vaarin terveydenhuol-
losta késin. Tyéterveyshuollon rooli ohjauksessa ja seurannassa on kirjattu hyvissé tydterveyshuolto-
kéyténnodissa ja nahtévaksi j&&, onko tyterveyshuollon toiminnan tehostamisella myénteisia vaiku-
tuksia valtiontalouden tarkastusviraston vaatimiin koviin tuloksiin vaikuttavuudesta.

Kela on juuri uudistanut ASLAK- ja Tyk-kuntoutuksen sisallén. Tall6in uudistettiin palvelujen sisalts
kehittdmishankkeista saatujen tulosten pohjalta ja huomioitiin Gouldin tutkimuksessa esitetyt vaati-
mukset kuntoutuksen sisaltdindikaattoreista.

Kuntoutuksen merkityksesté tydurien kannaita ei ole jarkevia raportoida hajanaisesti organisaatioléh-
toisesti, koska usein asiakas tarvitsee samanaikaisesti esimerkiksi ammatillista kuntoutusta ja mielen-
kuntoutuksesta. Asiakas hy6tyy hyvin suunnitellusta kuntoutuskokonaisuudesta eikd kuntoutusta tulisi
tarkastella toimenpidekohtaisesti. Esimerkiksi Kelan ammatillisen kuntoutuksen saajista n. 30 % sai-
rastaa mielenterveyteen liittyvia sairauksia.

Raportissa tarkastellaan ty6urien pidentamistd hyvin suppeasti niin, etta tydurien pidentamista arvioi-
daan vain tyduran loppupé&éstd. Kuitenkin esimerkiksi mielenterveysongelmien osalta alle 30-
vuotiaiden tyokyvyttomyyselékkeiden m&ara on liséantynyt merkittavasti viimeisten vuosien aikana (v.
2000 siirtyi tk-elékkeelle 910 ja v. 2011 2040 asiakasta) Kelan kohderyhména ovat tydetamasn kiinnit-
taytymattémat ja nuoret asiakkaat. Kuntoutuspalvelujen merkittdvimmat toimenpiteet ovat koulutus ja
kuntoutuspsykoterapia. Naissa kohderyhmissa tySkyvyttémyyseldkkeiden vihenemisests saatava
hy&ty on myds suurin ja kansantaloudellisesti merkittavin. Kelan rekisteriselvityksessa vuosilta 2002-
2004 todettiin kohderyhmaan kuuluneiden psykoterapiaa saaneiden asiakkaiden sairauspaiviraha-
péivien ja depressioladkkeiden kayton vahentyneen merkittavésti. Naistd asiakkaista useat saavat
my&s ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteita, jolloin he hyétyvat useista eri toimenpiteists osana
kuntoutusprosessia.

Raportissa ei milldén tavalla otettu huomioon Kelan merkittavad panosta ammatillisen kuntoutuksen
ja mielenterveyskuntoutuksen kehittdmisessa. Raportissa ei arvioida tydelakelaitoksen ammatillisen
kuntoutuksen vaikuttavuutta vaan todetaan, ettd kustannusvaikuttavuus téyttyy, kun henkils jatkaa
kaksi vuotta ty6el&massa. Vaikka raportin alussa todetaan, ettei valtiontalouden tarkastusvirasto arvi-
oi Kelan toimintaa, on huomion arvoista, etté noin puolet raportin tekstisté ja kannanotoista kasittelee
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Kelan kuntoutusta.
Johtopiitokset raporttiluonnoksesta

Hoito- ja kuntoutusjarjestelmas on valttdmatonta kehittad asiakkaan prosessin nékékuimasta niin, etta
iatkossa raportoidaan objektiivisesti koko asiakkaan prosessin laadukkuutta ja tehokkuutta. Yhteen
kuntoutusprosessiin osallistuvaan ja raportointivelvollisuutensa muista poiketen hyvin hoitavaan orga-

omalta osaltaan pyrkinyt aktiivisesti kehittdmaan asiakkaan hoito- ja kuntoutusprosessia ja eri toimi-
joiden yhteistyota. Esimerkking tasts voidaan mainita Kelan kehittdmishankkeet, Kelan Kyky-hanke,
TYP-toiminnan kehittdminen yhteisty&ssa tydvoimahallinnon kanssa, Kdypa-kuntoutus yhteisty6 Duo-
decimin kanssa, kuntoutuksen standardien uudistaminen tutkimustiedon perusteella sekd yhteistys
Toimia-verkostossa yhteisten kansallisten arvicintimenetelmien sopimiseksi. Kela on my&s omalta
osaltaan kehittényt toimintaansa ja osallistunut lainsaadannan kehittdmiseen ja tehnyt kuntoutuslain-
sdédénnon kehittamisehdotuksia niin, ettéd Sata-komitean linjaukset kuntoutuksen kehittdminen tys-
urien pidentamisen edellytysten parantamiseksi (STM selvityksia 2009:10) toteutuisivat.

Elise Kivimaki Tiina Huusko
Etuusjohtaja Kuntoutuspaallikke
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KUNTOUTUS TYOURIEN PIDENTAJANA
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Kuntoutuksen kokonaisuutta Suomessa on kuvattu lukuisissa eri yhteyksissé
hajanaiseksi ja monimutkaiseksi (ks. Miettinen 2010,Pulkki 2011). Kuntoutus
on osa monia hyvinvointijérjestelmié ja institutionaalisena kokonaisuutena se
sisdltdd monia erilaisia osajérjestelmid. Kuntoutus on toimintaa, jolla pyritiéin
parantamaan ja edistiméén ihmisten toimintakykya ja sosiaalista selviytymistd,
edistiméiin tyokykyd ja turvaamaan tydurien jatkuvuutta.

Kuntoutusjérjestelma késittdd kaikki ne kuntoutuksen kentén toimijat, myos
apuvilinepalveluista vastaavat tahot, jotka osallistuvat kuntoutuspalvelujen jar-
jestdmiseen ja tuottamiseen sosiaali- ja terveydenhuollossa, ty6hallinnossa, Ke-
lan ja muun sosiaalivakuutuksen piirissd. My0s yksityiset palveluntuottajat ja
kolmas sektori tuottavat kuntoutuspalveluja. Oikeus kuntoutukseen miérdytyy
sen mukaan, minké osajérjestelmén piiriin ihminen kuuluu. Tdma4 johtaa siihen,
ettd yksiloille voi médrdytyi erilainen oikeus kuntoutukseen riippuen siité,
minki osajirjestelmén piirissd hdn on. My®6s eri sosioekonomiset ryhmiit saavat
erilaisia kuntoutusetuuksia.

Kuntoutusjérjestelméén on liitetty monenlaisia ongelmia, kuten esimerkiksi
osajirjestelmien vélisen vastuunjaon epéselvyydet seki puutteet kuntoutuksen
koordinoinnissa. Niit4 on tuotu ansiokkaasti esiin tarkastusraportissa. Tarkas-
teltaessa kuntoutuksen jérjestdmisvastuuta lainsdfidéinndssd ja kuntoutuksen
toimeenpanon onnistumista, on arvioinnissa otettava huomioon myos tarvitta-
vat resurssit ja toimiminen yli organisaatio-, toimialue tai hallinnonalarajojen.
Toisaalta my6s rajapintatydskentelyssé eri toimijoiden vililld on mahdollista
tehostaa kuntoutusta. Kuntoutus on alikéytettyd ja aliresursoitua tarpeeseen
nihden (ks. myos Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastusker-
tomus l4ddkinnéllisestd kuntoutuksesta 193/2009).

Ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksena on parantaa kuntoutujien ammatilli-
sia valmiuksia, kohentaa heiddn tyokykyéén ja parantaa heidin tyémahdolli-
suuksiaan, myds ty6hon padsyd ja siind jaksamista. Ammatillisesta kuntoutuk-
sesta vastaa Suomessa sosiaalivakuutusjérjestelma: tyGelakelaitokset, Kela sekd
tapaturma- ja liikkennevakuutuslaitokset. Niiden kuntoutusvelvollisuus, tehtévit
ja tehtivien rajaukset ovat tarkoin séfdetty tydeldkelaissa, Kelan kuntoutuslais-
sa ja laeissa tapaturmavakuutuslain ja liikennevakuutuslain perusteella korvat-
tavasta kuntoutuksesta. Ammatillisen kuntoutuksen ldhtdkohtana on aina sai-
raudesta johtuva tySkyvyttomyys tai sen uhka. Tama edellytys on myés rajoit-
tanut kuntoutukseen piédsyéd. Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen
myontdedellytykset, tyokyvyttomyyden uhka seké tydkyvyn ja ansiomahdolli-
suuksien olennainen heikentyminen, eivit nykyisin mahdollista ammatillisen
kuntoutuksen mydntdmisté tydeldméén kiinnittyméttomille tai muille vastaa-
vassa tilanteessa oleville henkildille.

Puhelin 0295 16001 e-mail: kirjaamo@stm.fi
Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi




27)

Ammatillisen kuntoutuksen vastuunjako on lainsdsdannén perusteella melko
selvd. Kéytdnndssi asia ei kuitenkaan aina ole ndin, koska kuntoutuksessa 16y-
tyy aukkoja. Vastuu méérdytyy lihinni asianosaisen sosiaalivakuutuslaitoksen
velvollisuuksien ja kuntoutustarvetta aiheuttavan tilanteen mukaan. Kuntoutus
kdynnistyy yleensd suunnitelmallisesti itse kuntoutuksen osalta, mutta proses-
sivastuu katkeaa sen jilkeen. Tdmé on voimavarojen epitarkoituksenmukaista
kayttod. Sitd voidaan pitdd myos epdeettisend, koska heikot tulokset pienenti-
vit kuntoutujien mahdollisuuksia pazstd tydmarkkinoille. Tarkastuskertomuk-
sessa tuodaan esille my&s alueellinen eriarvoisuus. My&s sen tahon, jolla on
vastuu, tulisi huolehtia ammatillisen kuntoutuksen kokonaisuudesta. On tirked
18ytéd oikea taho riittidvin nopeasti ja siten saada kuntoutus kdiynnistymazn no-
peasti.

Tyéllisyyden parantaminen ja tySurien pidentdminen edellyttivit vaikuttamis-
ta nuorten kuntoutusmahdollisuuksiin, esimerkiksi sosiaalisen kuntoutuksen
keinoin, ty6ssi olevien tySkyvyn ja tydssi jaksamisen toimenpiteitd (mm. tys-
terveyshuollon velvoite kuntoutukseen ohjautumisessa), toisaalta tyShaluisten
Ja tydllistymiseen tukea tarvitsevien kuntoutusta ja tyllistamisti (osatyoky-
kyisten tyéryhmin vilimietintd ja jatkotydstimisen teemat (24, joista 11 koh-
distuu kuntoutukseen tai kuntoutusetuuksiin). Varhainen reagointi tyskyvyn
ongelmiin ja kuntoutustarpeeseen edellyttdi paitsi tydpaikan, tydterveyshuollon
Ja kuntoutuksen toimijoiden vilistd yhteisty6té, yhd enemméin my6s Kelan, TE
-hallinnon ja tydvoimaviranomaisten kanssa tehtéivéa yhteistyotd. Iso haaste ja
painotus téssd tydssd ovat osatySkykyisten tydllistymists tukevat toimenpiteet.
Arviolta 30 000 vammaista, osatyokykyisti ja pitkiaikaissairasta henkiloa oli-
sivat halukkaita osallistumaan kuntoutustuelta tai tydkyvyttémyyselikkeelti
tydeldmédn vaikka osa-aikaisesti.

Vaikeavammaisten kuntoutuksen osalta tarkastuskertomusluonnoksessa tode-
taan, ettd vaikeavammaisten kuntoutuksella on eri tavoitteet kuin liikinnllisel-
14 kuntoutuksella ja ammatillisella kuntoutuksella. T4ssi yhteydessd on syytd
kuitenkin muistaa, ettd myds osa vaikeavammaisista henkilSisti on tydkykyisid
Jakéyvit tyossd, jolloin heidén kuntoutuksensa tukee tydssi kaymisti.

Tarkastustehtdva on kunnianhimoinen ja haastava, koska kuntoutus késittaz
laajasti ymmérrettynd kaikkien em. toimijoiden jéirjestdmii ja/tai tuottamia pal-
veluja. Tehtévirajaus jittdd vdistiméttd huomioon ottamatta alueita, jotka vai-
kuttavat yleisesti ottaen kuntoutuksen keinoin tydurien pidentimiseen. Jo nyt
tehtyjen ja vield kdynnissé olevien ja kdynnistyméssd olevien selvitystehtivien
Ja ohjelmien kuntoutusta tehostavien toimien vaikutukset my&s nikyvit vii-
veelld ja pitkillad aikavililld. Voi olla liian varhaista, osin mahdotonta arvioida
kuntoutuksen vaikutuksia tySurien pidentimiseen.

Valittu rajaus tyGurien pidentdmiseen kuntoutuksen keinoin vaikuttaa kapea-
alaiselta. Arvioinnissa tulisi ndhdd vahvemmin my®s se, ettd tySurien pituuteen
vaikuttavat monet muut seikat kuin kuntoutus ja tdssé arvioinnissa valittu raja-
us. Esim. osatySkykyisille tarjolla olevat tydmahdollisuudet ovat riittimaitts-
mit. Lisdksi on ndytto4 siité, ettd tyopaikan etsiminen ja tydssi selviytymisen
tukeminen (”’sijoita ja valmenna”) on tehokkaampaa kuin perinteinen asteittai-
nen kuntoutus (valmenna ja sijoita”) ainakin mielenterveyden hiiridissi.
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Toiseksi tydurien pidentdmisestd kuntoutuksen keinoin on hyvin véhin tutkit-
tua tietoa. Tutkimus ja kustannusvaikuttavauden mittaaminen kuntoutuksesta
on vaikeaa (ks. La#ketieteellinen aikakauslehti Duodecim 5/2013, 452 -453:
Autti-Rimé ja Komulainen: Kuntoutus perustuu tietoon - kuntoutumisen mah-
dollistavat asenteet, prosessit, osaaminen ja yksilollisyys). Hyvé kuntoutusky-
tdntd pohjautuu tieteelliseen ndyttoon vaikuttavuudesta, ja sitd tdydentivit va-
kiintuneet ja kokemusperdisesti perustellut menettelytavat, joita kuntoutuksen
kentiissd niin 1ddkinnéllisen kuin ammatillisen kuntoutuksen alalla on runsaasi.
Tutkimustieto ei kuitenkaan takaa vaikuttavaa toimintaa.

Tarkastuskertomusluonnoksen sisilto ei ole kattava sen rajauksen nékokulmas-
ta mm. mielenterveys- ja paihdekuntoutuksen osalta. Psykoterapiakuntoutus on
yksi keskeinen lddkinnillisen kuntoutuksen muodoista. Siiné on tapahtunut
viime vuosina kehitysté sekd kuntoutuksen péasysséd, madrissi ettd kustannuk-
sissa, kun Kelan tukema kuntoutuspsykoterapia muuttui harkinnanvaraisesta
Kelan jirjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvaksi vuoden 2011 alussa. Kun-
toutuspsykoterapiaméérirahat eivit enii rajoita palveluiden piiriin padsevien
uusien asiakkaiden médrid, vaan kuntoutuspsykoterapiaa korvataan kaikille sité
tarvitseville, kohderyhmiin kuuluville vakuutetuille. Kelan korvaaman kuntou-
tuspsykoterapian edellytyksend on, ettd tyS- tai opiskelukyky on mielentervey-
den hiirion vuoksi uhattuna, ja ettd kuntoutuja on ollut vihintdan kolmen kuu-
kauden ajan asianmukaisessa hoidossa joko julkisessa tai yksityisessi tervey-
denhuollon yksikdssi ja ettd hinen arvioidaan hyotyvin terapiasta sen tavoit-
teiden mukaisesti. Omavastuuosuuden suuruus voi muodostua osalle kuntoutu-
jista kuntoutuspsykoterapian esteeksi. Sosiaali- ja terveysministerion asettama
osatydkykyisten tySllistymisen edistdmisen toimintaohjelmaa valmisteleva tyo-
ryhmi selvittid jatkotydssddn mm. aikuisten kuntoutuspsykoterapian korvaus-
tason nostamista nuorten kuntoutuspsykoterapian korvaustasolle. Muutos pie-
nentiisi toteutuessaan kuntoutuspsykoterapian omavastuuosuutta aikuisilla eli
26 - 67-vuotiailla ja parantaisi aikuisten mahdollisuuksia kuntoutuspsykotera-

piaan.

Michilld paihteiden aiheuttamat héirist ovat yksi keskeisimmistd syistd mielen-
terveyden hiiridihin perustuviin eldkkeisiin. Toimenpiteitd tySllisten, tyoeld-
méssi olevien kuntoutukseen on kehitetty Masto -hankkeessa. Masto- hank-
keen yhteydessi on kehitetty toimivia tydkyvyn arviointiin seki tyossi jaksa-
miseen ja tydhon paluun tukemiseen liittyvid ty6paikan, tySterveyshuollon ja
psykiatrian yhteistyokaytintdj ja niiden levittimiseen panostetaan edelleen
vuoteen 2015 ulottuvassa mielenterveys- ja paihdesuunnitelmassa. Edelleen
jatketaan yhteistydn kehittdmistd perusterveydenhuollon, tySterveyshuollon,
erikoissairaanhoidon ja kuntoutuksen vililld tydntekijoiden tydkyvyn tukemi-
seksi. Alkoholihaittoja ehkiisevien toimintatapojen levittdmisté ja juurruttamis-
ta osaksi tyoterveysyhteisty6td jatketaan.

Terveydenhuoltolaki sddtdd kunnan velvollisuudesta jérjestdd terveysneuvontaa
ja terveystarkastuksia. Kunnan on jirjestettéva tarpeelliset terveystarkastukset
alueensa asukkaille. Terveysneuvonnan ja terveystarkastusten on tuettava tyo-
ja toimintakykya ja niité on jérjestettdvd myos opiskelu- ja tySterveyshuollon
ulkopuolelle jadville nuorille ja tydikiisille. Ty6ttomien terveystarkastukset
auttavat ongelmien tunnistamisessa. Ne mahdollistavat tySttomien tySkyvyn ja
tyon tekemisen edellytysten arvioinnin sekd hoitoon ja kuntoutukseen ohjaami-
sen.
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Tarkastuskertomusluonnoksessa sivulla 8, kohdassa 2.1 Tarkastuskohteen ku-
vaus; lddkinnéllinen kuntoutus, jonka jéirjestiminen on kuntien vastuulla tode-
taan: ”On kuitenkin huomattava, etti kaikki lddkinnillinen kuntoutus ei ole
vilttamattd tyokykyd ylldpitavad. Osa hoidetuista ja kuntoutetuistahan on jo
eldkeikéisid tai muihin erityisryhmiin kuuluvia”. Tiltd osin voidaan todeta, ettd
hoitoon péisyé turvaava (hoitotakuu) lainsdidéantd koskee myds terveydenhuol-
lon vastuulla olevaa lddkinnéllistd kuntoutusta. Hoitoon paasyn aikarajat vel-
voittavat sairaaloita ja terveyskeskuksia lddkinnéllisen kuntoutuksen jérjestdmi-
sessd, mm. kuntoutussuunnitelmien laatiminen on terveydenhuollon vastuulla.
Lidkinnilliseen kuntoutukseen luetaan neuvonta ja ohjaus, kuntoutustarvetta ja
-mahdollisuuksia selvittévit tutkimukset, terapiat ja kuntoutusjaksot, apuvi-
linepalvelut sekd sopeutumisvalmennus ja kuntoutusohjaus. Kunnallisen ter-
veydenhuollon kuntoutusvelvollisuus on laaja ja yleinen. Kunnan tehtdvini on
Jjarjestdd ladkinndllinen kuntoutus siltd osin kuin siti ei ole siédetty Kelan teh-
tdvéksi. Vastuu niiden lddkinnéllisen kuntoutuksen jirjestdmisesti, joilla ei ole
oikeutta Kansanelikelaitoksen tai lakisiiteisen vakuutusjirjestelmin kustanta-
maan kuntoutukseen, on kunnallisella terveydenhuollolla.

Terveydenhuollon velvollisuus tehdd kuntoutussuunnitelma on lakisééteinen ja
Joissakin tapauksissa edellytyksend muiden tahojen kuntoutuksen ja etuuksien
my0&ntdmiselle. Kun tybeldkelaitokselta hactaan kuntoutustukea, tarvitaan 13-
kérin lausunto tySkyvystd ja kuntoutustarpeesta seké hoito- ja kuntoutussuunni-
telma. Kun Kelalta haetaan kuntoutusrahaa vajaakuntoiselle nuorelle ammatil-
lista kuntoutusta ja kuntoutusta varten, tarvitaan kotikunnassa laadittu opiskelu-
tai kuntoutussuunnitelma.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, sosiaali- ja terveysministerién ja Kelan
rahoittamana on viime vuosina kehitetty Toimia - tietokanta ja portaali
(www.toimia.fi), jonne on keritty tutkittuun tietoon perustuvia ja validoituja
toimintakyky4 ja tyokykya mittaavia ja arvioivia testist6ji, joiden kéyttd edis-
tdd yhtendisid tyokyvyn arviointikdytint6jd. Suomalainen Lidkériseura Duode-
cim ja Kela ovat solmineet keviilld 2012 yhteistydsopimuksen Kédypé hoito-
suositusten kehittdmisestd kuntoutuksen ja ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin
osalta. Hanke on kolmivuotinen. Hankkeen aikana luodaan menetelmit ja pro-
sessit kuntoutuksen entisté laajamittaisempaan huomioimiseen ndissé suosituk-
sissa, niin ettd ne jatkossa kuuluvat tavanomaisena osana suositusten laatimi-
seen. Kuntoutus on joissakin Kédypéd hoito-suosituksissa jdinyt diagnostiikan ja
hoidon varjoon. Lisdksi kuntoutukseen tullaan paneutumaan soveltuvien suosi-
tusten péivitysten yhteydessd ja uusia suosituksia laadittaessa.

Kunnan velvollisuutena on jérjestdd kuntoutussuunnitelman mukainen ladkin-
néllinen kuntoutus, jos kuntoutuksen jérjestdmis- tai kustannusvastuu on epi-
selvd. Lahtokohtaisesti kuntoutussuunnitelman tehnyt julkisen terveydenhuol-
lon yksikké on vastuussa kuntoutussuunnitelman toteuttamisesta, jos joku muu
taho ei ole ryhtynyt suunnitelmassa tarkoitettuun kuntoutukseen. Siinnsksen
tarkoituksena on parantaa kuntoutuksen oikea-aikaisuutta ja viivytyksetonti
kiynnistymistd sekéd varmistaa kuntoutuksen jatkuminen saumattomasti. Jos
Jjulkisessa terveydenhuollossa on episelvii, kenen vastuulle kuntoutuksen jér-
jestdminen kuuluu, on vastuutaho selvitettéivi ja sovittava esimerkiksi
kuntoutuksen asiakasyhteistydryhméssi.
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Erityisen tdrkedi kuntoutuksen suunnittelu, ohjaus ja seuranta on silloin, kun
kuntoutuksen paitoksenteko ja toteutus tapahtuvat eri organisaatioissa. Tervey-
denhuollon ja kuntoutujan kanssa yhdessé tekema kirjallinen kuntoutussuunni-
telma on perusta, jolta kuntoutuksen jérjestdmisesté tai korvaamisesta vastaavat
tahot tekevit kuntoutuspaétoksid. Kuntoutussuunnitelmassa on tehtdva suositus
kuntoutuksen jérjestdjdtahosta. Julkisen terveydenhuollon laatima vaikeavam-
maisen lddkinnillisen kuntoutuksen suunnitelma muodostaa perustan Kelan
vaikeavammaisten lddkinnilliselle kuntoutukselle. Hyvd kuntoutussuunnitelma
takaa kuntoutumisen kdynnistymisen ajallaan ja kuntoutuksen jatkuminen tur-
vataan.

Kuntoutujien kannalta on térkedd, ettd julkinen terveydenhuolto jo kuntoutus-
suunnitelmaa laatiessaan sitoutuu mahdollisuuksien mukaan kuntoutuksen to-
teuttamiseen siltd varalta, ettei kuntoutus kokonaan tai joiltain osin kuulu esi-
merkiksi Kelan jirjestettédviksi ja korvattavaksi. Vastuu niiden henkildiden
ladkinnallisen kuntoutuksen jirjestdmisest, joilla ei ole oikeutta vakuutusyhti-
Oiden tai Kelan kustantamaan kuntoutukseen - siis kuntoutujien suuresta
enemmistdstd - on kunnallisella terveydenhuollolla.

Terveydenhuoltolain mukaan kunnan on jarjestettévé ldgkinnéllisen kuntou-
tuksen apuvilinepalvelut osana sairaanhoitoa. Sosiaali- ja terveysministerin
ladkinnéllisen kuntoutuksen apuvilineiden luovutuksesta antamaan asetukseen
sisdltyy tarkempia sdénnoksid apuvilineiden kdyton luovutuksen perusteista.
Asetus tuli voimaan vuoden 2012 alusta. Silld on haluttu parantaa apuvélineen
kdyttdjdn asemaa ja osaltaan edesauttaa henkildn itsendistd selviytymisti ja
osallisuuden vahvistamista. Tarkastuskertomusluonnoksessa ei ole tarkasteltu
lainkaan tyontekoa tukevia ja helpottavia apuvélineitd tai mainintaa laékinnalli-
send kuntoutuksena jérjestettdvistd apuvilinepalveluista, jotka mahdollistavat
vajaakuntoisten tydssd kdymisen tai tyhon kulkemisen (py6ratuolit, liuskat,
tyOp0Oydit ja -tuolit sekd esim. ndkdvammaisten tietokoneet ja ohjelmat).

Kappaleessa 3.2 Kuntoutusjirjestelmin toimijat - (sivuilla 18 - 19) ei ole mai-
nittu sosiaalihuollon kuntoutustoimintaa. Perusterveydenhuolto on avainase-
massa ty6ttomien, nuorten, maahanmuuttajien ja osatydkykyisten seka lddkin-
nilliseen ettd ammatilliseen kuntoutukseen paésyssa. Terveyskeskusten, koti-
hoidon ja aikuissosiaality6n tyontekijét ovat térkeitd kuntoutukseen ohjautumi-
sessa. Sosiaalisen kuntoutuksen nidkdkulma on tullut hyvin olennaiseksi pitké-
aikais- ja nuorisotyéttémyyden kohdalla. Sosiaalinen kuntoutuminen on esim.
syrjdytyvien nuorten tychon /koulutukseen paluussa keskeistd. On opittava ar-
jen rutiinit ja tyGssakéyvin arki. Asia on nousemassa esille my6s osatySkykyi-
syyden suunnitelmissa, sosiaalisiin yhteis6ihin paluu edellyttdd sen mukaisia
valmiuksia. Sosiaalihuoltolaki on avainasemassa kun sosiaalisen kuntoutuksen
sisdltod ja kayténtoja kehitellddn jatkossa.

Kuntouttava tyStoiminta kunnissa on ldhelld sosiaalista kuntoutusta ja sité tulee
kehitelld myds nuorten ndkékulmasta. Vahiisen tydkyvyn omaava henkild voi
osallistua johonkin toimintaan ja olla mukana yhteisoissi. Tutkimusten mukaan
tdmd lisdd hyvinvointia, vaikkeivit ihmiset kykenekddn pasisemdan tydmarkki-
noille asti. Kuntalaisten hyvinvointi on kaikille edullista. Kuntouttavasta tyo-
toiminnasta on valmisteilla laatusuositus ja syksylld 2012 avattiin Kuntoutta-
van ty6toiminnan kisikirja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Sosiaaliportti -
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palvelussa. Sosiaaliportista saadun palautteen mukaan tité toimintaa on kiytet-
ty runsaasti ja se on tarpeellinen tydkalu kunnille.

Ty6- ja elinkeinoministerid on asettanut tydvoiman palvelukeskuksen (TYP) -
toimintamallin lakis&éteistdmistd ja laajentamista valmistelevan tyoryhmén.
Tavoitteena on ulottaa tyd- ja elinkeinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteinen
tydvoiman palvelukeskusten toimintamalli koko maahan, josta siddetéén lailla
Jja niiden rahoitus turvataan. Viranomaisvastuuta pitkéén ty6ttomini olleiden
palveluiden jérjestimisestd tismennetdin siten, ettd ty6ttémét tyonhakijat siir-
tyvit tyo- ja elinkeinotoimistoista palvelukeskusten asiakkaiksi padsidntoisesti
viimeistdin 12 kk ty6ttomyyden jilkeen. Tyottomien elidkeasioita koskeva sel-
vittely siirretdédn tydvoiman palvelukeskusten vastuulle. TySryhmén toimikausi
péittyy vuoden 2014 lopussa. Esitys toimintamalliksi tulee valmistella helmi-
kuun loppuun 2014 mennessi ja uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2015 alusta. Toimintamallilla pyritddn edistiméan merkittdvésti ammatilli-
seen ja ladkinnélliseen kuntoutukseen paisya.

Tarkastuskertomusluonnoksen liitteeseen 1 (s. 60) Haastattelujen yhteenveto
kuntoutusjérjestelmén puutteita ja kehittimisehdotuksia koskeneista kysymyk-
sistd sisiltyy epédselvi lause ” Mielenterveyskuntoutuksessa avohuollon lisé#in-
tyminen”. MielenterveyshdiriSiti sairastavien kuntoutus koostuu ammatillises-
ta, lddkinnéllisestd (mm. kuntoutuspsykoterapia) ja sosiaalisesta kuntoutukses-
ta (yleisid sosiaalihuollon tai asumispalveluita, tai muuta asumista ja itseniisti
eldmadi ja tydeldmédvalmiuksia tukevaa toimintaa). Ne koostuvat samoista ele-
menteistd kuin muiden ty6llisten tai tySttémien kuntoutus. Kaikilla néilld voi-
daan edistéd tyo- ja toimintakykyd ja tySeldméin padsya.

Kuntoutuksessa oleva asiakas voi saada yhti aikaa kuntoutusta, jossa on kun-
toutuksen eri elementtejd samassa palvelukokonaisuudessa. Lainsdddantt antaa
mahdollisuuden osaoptimointiin. Vaikka vastuun- ja tehtdvinjaot on selkeisti
médritelty kuntoutusta saételevissi laeissa, ne antavat mahdollisuuden yrittiz
siirtéid resurssipulaa toisen organisaation ongelmaksi. Toiseksi kuntoutuksen
kdynnistymiseen ja saatavuuteen vaikuttaa se tosiasia, ettei palveluja ei ole aina
tarjolla, jolloin palvelujen jérjestimisestd vastaava taho voi vedota siihen, ettei
asiakas tarvitse palvelua. Asiakas voi joutua sopeutumaan kulloinkin alueella
tarjolla oleviin palveluihin tai hiinet ohjataan yksityissektorin kuntoutuspalve-
luihin riippumatta siitd, mitkd héinen todelliset kuntoutustarpeensa ovat. Kun-
toutussuunnitelmat toteutetaan harvoin vain siini organisaatiossa, jossa ne on
tehty. Silloinkin kun kunnallinen terveydenhuolto vastaa kuntoutuspalvelujen
Jarjestdmisestd, on kuntoutuksessa monta toimijaa. Toisen organisaation toi-
meenpantavaksi tehty suunnitelma voi helposti olla epérealistinen. Esimerkiksi
erikoissairaanhoidossa tehty kuntoutussuunnitelma ei aina ota huomioon, mitka
ovat perusterveydenhuollon resurssit.

Vaikka kuntoutusjérjestelmé on laaja kokonaisuus, kuntoutuksella ei aina ole
“kotipesdd” tai se on irtaantunut hoitokokonaisuudesta. Kuntoutus on aina mo-
nialaista, sillé ei ole yhtd mahdollista rahoitus- tai jérjestdimisvastuutahoa. Tyo-
uria pidentévissd kuntoutuksessa on kéyt6ssd koko kuntoutuksen kirjo; amma-
tillinen, sosiaalinen, kasvatuksellinen ja ld4kinnéllinen kuntoutus, jotka ovat
usein osana kuntoutujan kuntoutuspalvelujen kokonaisuutta ja osana hinen hoi-
toaan. Ty6hon kuntoutuksessa merkityksellistd on myds sosiaalinen kuntoutus,
Jjoka on osa sosiaality6ti.
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Kuntoutuksen toteutuksen yleinen valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministe-
ridlle, yksittdisten kuntoutujien saamat palvelut sen sijaan lain mukaan valvon-
taviranomaisille, esim. kuntien osalta aluehallintoviranomaisille ja Valviralle
sekd mm. Kelan osalta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalle. Seké kun-
toutuspalveluita ettd kuntoutuksen asiakasyhteistyotoimikuntien tai - ryhmien
toimintaa koskevia kanteluita tulee vuosittain muutamia. Kuntoutuksen yhteis-
tyOtd tarvitaan, koska toimijoita on lukuisia. Toimijoiden maéréi ei voitane vi-
henti, koska kaikilla on oma perusteensa toimia kuntoutuksen kentdlla. Ensi
sijassa on pyrittdva selkeyttdméin tyonjakoa.

Asiaan on pyritty etsiméin korvaavia keinoja. Kuntoutusasiain neuvottelukunta
on laatinut mm. ohjeet ammatillisen kuntoutuksen tyonjaosta 2000 luvun alku-
puolella ja selventinyt vastuita laatimalla sittemmin toteutetun ehdotuksen kun-
toutusyhteisty6td koskevan asetuksen muutokseksi. Samoin 2000 luvun alussa
on tehostettu kuntoutuksen vaikuttavuutta koskevaa selvitystyotd. Toimenpiteet
eivit kuitenkaan ole olleet riittévid.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti vuonna 2010 selvitysmiehen laatimaan eh-
dotuksen osatyokykyisten tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi. Ny-
kyisen hallituksen ohjelman tavoitteena on pidentéi tyduria niiden alusta, kes-
keltd ja lopusta. Hallitusohjelmaan sisiltyy useita kuntoutusta ja kuntoutujien
asemaa parantavia selvityksid ja toimenpiteitd. Tyomarkkinakeskusjérjestdjen
raamisopimuksessa Suomen kilpailukyvyn ja tyollisyyden turvaamisesta on
péitetty jatkaa tyotd selvitysmiehen selvityksen pohjalta. Hallitusohjelman
pohjalta on kiynnistetty osatyokykyisten tySllistymisen edistémisen toiminta-
ohjelma, joka osaltaan tulee selkeyttimién kuntoutuksen tyonjakoa.

{ —

Kansliap#allikko Piivi Sillanaukeem_

JP'ekka Humalt

/

Neuvotteleva virkamies
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Lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta Kuntoutus tydurien pidentéjana 12.3.2013 229/54/2011

Tyo- ja elinkeinoministerid kiittdd Valtiontalouden tarkastusvirastoa mahdollisuudesta
antaa lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta Kuntoutus tyurien pidentajana. Tarkas-
tuskertomuksessa on tuotu esille hyvin tyouria koskevat keskeiset ongelmat sekd kun-
toutuksen mahdollisuudet tyourien pidentédjanad. Tarkastuskertomuksen erityista antia
ovat alueellisten erojen seka tydéttdomyyden ja tyokyvyttdmyyden samanaikainen tarkas-
telu. Molempien edelléd mainittujen tarkastelunékékulmien osalta tys- ja elinkeinoministe-
rié haluaa tuoda esille asioita, joilla saattaa olla vaikutusta tarkastuksen kannanottoihin.

Tydurien pidentdmisen nakoékulmasta liilan vahalle huomiolle tarkastuskertomuksessa
jaa se, etta tyokyvyttomyyselékkeelle ei aina siirrytd suoraan tyoelamasta. Kansanelake-
laitoksen ja Elaketurvakeskuksen rekisteriaineistoon perustuvassa tutkimuksessa' selvi-
tettiin tyokyvyttdmyyselakkeelle siirtyneiden tyottomyystaustaa. Tutkimus kohdistui
vuonna 2004 varsinaiselle tydkyvyttémyyselékkeelle siirtyneisiin 25 vuotta taytténeisiin
henkiloihin (N =24 404) ja tulosten mukaan jopa 23 prosenttia elakkeelle siirtyneista oli
ollut vahintaan kaksi vuotta ty6ttdmana elékettéd edeltavien neljan—viiden vuoden aikana.

Useiden tieteellisten tutkimusten® perustella on runsaasti nayttéa siita, etté tyottomat voivat
huonommin ja ovat sairaampia kuin tydlliset. Ty6ttomyys vaikuttaa haitallisesti terveyteen ja
hyvinvointiin, mutta myGs huonon terveyden on todettu vaikeuttavan tyllistymista. Tervey-
tensa ja tyokykynsé puolesta heikoimmat valikoituvat muita useammin ty6ttémiksi ja toisaal-
ta etenkin pitkakestoinen ty6ttomyys itsessaan lisaa sairastavuutta ja heikentéa hyvinvointia.

Kuntoutuksen tuloksellisuustarkasteluun valittuun TYK-kuntoutus on "ammatillista kun-
toutusta tilanteessa, jolloin tybpaikan ja/tai tyoterveyshuollon toimenpiteistd huolimatta
kuntoutujaa uhkaa tySkyvyttémyys Idhivuosina tai hdnen tyékykynséd on olennaisesti jo
heikentynyt sairauden, vian tai vamman vuoksi” ja sen "tavoitteena on, ettd kuntoutuja
voi jatkaa omassa tyGsséén tai siirtyd terveydentilan kannalta sopivampiin tyétehtaviin®
(Lahde: Kelan avo- ja laitosmuotoisen kuntoutuksen standardi/ Tydkykya yllapitavan ja
parantavan valmennuksen (TYK) palvelulinja). Taltd osin tuloksellisuuden kokonaistar-
kastelussa tulisi huomioida, miten TYK-valmennus tukee tydssa pysymista tyottémyyden
vaihtoehtona.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tuo lausuntoluonnoksensa kannanotoissa esille alueel-
lisia eroja seka tyottomyyden etta tyokyvyttomyyden osalta seka korostaa, ettd tydurien

: Blomgren Jenni, Hytti Helka, Gould Raija. Tydkyvyttémyyseldkkeelle siirtyneiden tyditémyys- ja sairaustausta eri elike-
jarjestelmissd, Helsinki: Kela, Nettityopapereita 26, 2011,

? Heponiemi, T., Wahlstrém, M., Elovainio, M., Sinervo, T., Aalto, A-M. & Keskimiki, 1. (2008) Katsaus tyéttdmyyden ja
terveyden vilisiin yhteyksiin, TEM:n julkaisuja 14/2008
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pidentédmiseksi tulisi puuttua seka tyokyvyttdmyyteen etta tyottomyyteen. Lisaksi se esit-
taa, ettd paikalliset yhteistyéryhmat ovat toimineet asiakasyhteistyosta saadetyn lain
mukaisesti. Tarkastusvirasto ei ole selvittanyt, kuinka kattavasti Suomen kunnissa toimii
paikallisia yhteistyoryhmia eika sitd, miten mahdollinen yhteistyéryhman puuttuminen
saattaa osaltaan olla yhteydessa em. alueellisiin vaihteluihin. Tys- ja elinkeinoministeri6
tulee osana STM:n asettaman osatydkykyisten tyGllistymisen edistdmisen toimintaoh-
jelmaa valmistelevan tyGryhman tyota selvittamaan asiakasyhteistyéryhmien valtakun-
nallista kattavuutta sekd TE-toimistojen nédkemyksia paikallisten asiakasyhteistyoryhmi-
en toiminnasta.
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