Resume

En god forvaltningsmodell i de bolag som fullgor statens spe-
cialuppdrag och i agarstyrningen av dem

Ett bolag och dess organ bedriver corporate governance, och dgarna
bedriver dgarstyrning, och dessa tillsammans utgor helheten for en
god forvaltningsmodell. En god forvaltningsmodell é&r
forutsittningen for en langsiktigt resultatrik och verkningsfull
verksamhet hos bolagen.

I de bolag med statligt majoritetsigande som fullgdr statens spe-
cialuppdrag har staten som dgare samhélleliga méilsittningar. Bo-
lagen har antingen ett visst uppdrag som staten har tilldelat dem,
eller ndgon sddan dispens varigenom de inte fungerar primért pé
kommersiella villkor och de styrs primirt med malsittningar for
specialuppdraget. Agarstyrningen av bolagen har uppdelats pa sex
sektorministerier och ett dmbetsverk. Dessutom har dgarstyrning-
savdelningen vid statsrddets kansli, som centraliserat skoter
agarstyrningen av de kommersiella statsbolagen, tre bolag med stat-
ligt majoritetsigande som fullgdr statens specialuppdrag i1 sin
dgarstyrning. Med édgarstyrning avses de atgérder, med vilka dgarna
antingen direkt eller genom sina foretrddare inverkar pa bolagets
verksamhet och utveckling.

Foremal {or revisionen var forutom de som utdvar dgarstyrning-
en, 18 bolag med statligt majoritetsigande som fullgdr statens spe-
cialuppdrag. Deras sammantagna omséttning ar 2011 var ca 4
miljarder euro, balansrikningarnas slutsumma ca 11,5 miljarder
euro och personalstyrkan ca 7 000 personer. For bolagen med stat-
ligt majoritetsdgande som fullgdr specialuppdrag och statens dvriga
bolagsegendom sorjs med dgarstyrningens medel och verktyg under
iakttagande av de principer som har faststillts for statens dgarpoli-
tik. Praxis har varit, att en ny regering bekréiftar den bedrivna dgar-
politikens malséttningar och forfaringssétt i form av ett princip-
beslut av statsradet. Det senaste principbeslutet, som avser statsmin-
ister Katainens regerings dgarpolitik, har fattats 3.11.2011.



Slutledningen vid revisionen var, att statsradets principbeslut om
statens &dgarpolitik har befdst sin stillning 1 &dgarstyrningen. I
agarstyrningen har man pa ett &ndamalsenligt sitt lyckats med att i
praktiken forverkliga de 1 beslutet angivna principerna och
verksamhetssitten. I den dgarstrategiska uppfoljning och tillsyn som
utovas av de styrande ministerierna och d&mbetsverken forekommer 1
viss man skillnader, och en bolagsspecifik dgarstrategi stoder inte
alltid till alla delar kontinuitet och ansvarstagande 1 det dgarstrate-
giska arbetet. For att sdkerstdlla detta borde dgarstrategin och dn-
dringarna i1 den goras upp skriftligt och av édgarstrategidokumentet
bor framga vem som har godként dgarstrategin eller dndringarna i
den och nir.

Den av staten utdvade dgarstyrningen dr professionell och stats-
radets principbeslut om statens dgarpolitik har befést sin stillning
som en rekommendation vilken utnyttjas i dgarstyrning och iakttas i
forfarandena. A andra sidan har det gitt trogt att fi i géng de i prin-
cipbeslutet forutsatta samarbetsgrupperna mellan dgarstyrningsav-
delningen vid statsrddets kansli och sektorministerierna, som skulle
inrdttas for regeringsperioden. Alla de som utdvar dgarstyrning har
gjort dgarstrategiskt arbete, vilket ger forutsdttningar for att vid be-
hov ta stdllning till foretagets strategiska och ekonomiska fragor.

Agarstyrningen har ordnats och huvudsakligen fétts att fungera
andamalsenligt. Den med é&garstyrningen forenade kommu-
nikationen mellan de ministerier eller dmbetsverk som utdvar
agarstyrningen och de bolag som styrs kan karakteriseras som re-
gelbunden och pragmatisk och ldmpligt anpassad till respektive
drende och situation. Besvirligheter 1 dgarstyrningen av bolagen
med statens specialuppdrag forekommer tdmligen litet.

Den bolagsspecifika dgarstrategin stoder inte till alla delar alltid
kontinuitet och ansvarstagande i det dgarstrategiska arbetet. Den
bolagsspecifika dgarstrategin borde vara det centrala styrningsverk-
tyget, som konkret utkristalliserar mélsittningarna 1 dgarpolitiken.
A ena sidan styr den staten-digarens atgirder och & andra sidan
uppdateras den till f61jd av fordndringar 1 verksamhetsomgivningen
och av staten-dgarens och bolagets verksamhet. Innehallet i, formen
for eller behovet av uppdatering av det dgarstrategiska arbete som
bedrivs av det styrande ministeriet eller &mbetsverket har emellertid
inte behandlats 1 principbeslutet om statens dgarpolitik eller 1 6vriga
instruktioner om &dgarstyrningen.



