Resume

Rehabilitering som forlangare av arbetskarriarerna

Att hoja sysselséttningsgraden och forldnga arbetskarridrerna ar en
av de centrala malséttningarna i regeringsprogrammet. Malséttning-
en 1 det nuvarande regeringsprogrammet (21.6.2011) ar att forlinga
arbetskarridrerna i deras inledande, mellanliggande och avslutande
skede. Minniskornas genomsnittliga livsldngd okar kontinuerligt,
och en del av den Okade livslingden borde enligt regeringspro-
grammet anvédndas till att arbeta, for att finansieringen av
vilfirdsstaten i fortsittningen skall vara pa héllbar grund. Ar 2011
betalades invalidpension &t 260 000 personer, av vilka 236 000 per-
soners pension var varaktig och aterstoden fick pension for viss tid
dvs. rehabiliteringsstdd. Antalet arbetslosa var 209 000.

Revisionen har inriktats péd rehabiliteringen for uppritthillande
av arbetsformdgan. Rehabiliteringen for upprétthallande av ar-
betsformagan orsakar staten och folkhushallet arliga kostnader om
140 - 170 miljoner euro. Vid revisionen granskades vilka faktorer
som utgdr risk for arbetsoforméga och klarlades vilka effekter reha-
biliteringen for uppritthallande av arbetsformégan har pd in-
validpensioneringsfrekvensen. Vid revisionen granskades ockséd den
riksomfattande styrningen av penninganviandningen inom reha-
biliteringen. Huvudfrégan vid revisionen var: hur framgéngsrikt har
staten lyckats med att uppritthélla och forbéttra medborgarnas ar-
betsformdga med hjdlp av rehabilitering och pa sa sétt forlinga ar-
betskarridrerna?

Enligt 29 § 1 hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010) dr medicinsk
rehabilitering alltid 1 sista hand ett ansvar for kommunen. Social-
och hélsovirdsministeriet svarar for beredningen av lagstiftningen
och hilso- och sjukvirden och for informationsstyrningen, och till
denna del ocksd for forfattnings- och annan styrning av rehabiliter-
ingen. Den av statsradet tillsatta delegationen for rehabiliter-
ingsdrenden, som fungerar i anslutning till social- och hélsovérd-
sministeriet, styr och utvecklar rehabiliteringen pa riksplanet samt
samordnar den rehabilitering som administreras av olika forvalt-



ningsomraden. Dessutom fungerar i regionerna rehabiliteringssa-
marbetskommissioner och -grupper, vilka har till uppgift att
beddma klientens behover.

Den i lagstiftningen definierade malséttningen for rehabilitering-
en har varit att forebygga arbetsoforméga och forbéttra arbetsfor-
magan. Malsittningen 1 regeringsprogrammet dr att forlénga ar-
betskarridrerna med 1 genomsnitt tre ar fram till &r 2015. Rehabilite-
ringens andel i mélséttningen har emellertid inte specificerats i de-
talj.

Vid revisionen utvirderades den av Folkpensionsanstalten ord-
nade yrkesinriktade ASLAK- och TYK-rehabiliteringens effekter pa
invalidpensioneringsfrekvensen pa det regionala planet. P4 den lag-
stadgade TYK-rehabiliteringens effekter 1 forebyggandet av ar-
betsoforméaga erholls ett svagt statistiskt beldgg. Ddremot har
ASLAK-verksamheten, som hor till rehabiliteringen enligt
provning, inte inverkat minskande pé arbetsoférmégan. Riskfaktorer
som giller arbetsoférmédgan dr insjukningsbendgenhet, overvikt,
svag spraklig forméga och rikligt alkoholbruk. P4 basis av materi-
alet forefaller det som att risken for arbetsoférmaga kan minskas
visentligt med tidig vardhénvisning. lakttagelsen understryker be-
tydelsen av regelbundna hélsoundersokningar av &ldersgrupper i
forebyggandet av arbetsoformaga.

Det édr emellertid skil att ytterligare undersoka rehabiliteringens
verkningar pd avgidng med invalidpension. Problemet ar att
mojliggora tillrackligt langa uppfoljningstider i provuppldggen.
Uppfoljningen bor fortgd atminstone fem ar. Ett 1 lagstiftningen
uppstillt kriterium for rehabilitering dr hot om arbetsoférméaga inom
fem ar utan rehabilitering.

I syfte att forldnga arbetskarridrerna och hoja sysselséttningsgra-
den borde befattning tas bade med arbetsoférmégan och arbetslds-
heten. Rehabiliteringssystemet i vért land dr komplicerat ur synvin-
keln for den som behdver tjdnsterna, emedan ansvarsforhallandena 1
rehabiliteringen mellan dem som ordnar rehabilitering &dr oklara.
Det finns ocksa beldgg pa att rehabiliteringen 1 ett flertal fall sdtts in
alltfor sent. I enlighet med linjedragningarna i regeringsprogrammet
ar darfor social- och hélsovardsministeriet i fird med att starta ett
projekt, som syftar till att klargdéra styrningen av rehabiliteringen,
dess riktande och maélsdttningar ur klientens synvinkel. I detta
avseende gar utvecklingen 1 rétt riktning.



Den riksomfattande styrningen, koordineringen och uppfoljning-
en av rehabiliteringen har foreskrivits som en uppgift for delegat-
ionen for rehabiliteringsdrenden, som fungerar i anslutning till soci-
al- och hilsovardsministeriet. P& basis av revisionen har emellertid
riksomfattande styrning och koordinering av rehabilitering just inte
alls forekommit under de senaste dren.

P4 basis av de besok pa orter som har gjorts under revisionen har
de samarbetsgrupper och samarbetskommissioner som bedriver
klientsamarbetet inte till alla delar fungerat 1 enlighet med lagen om
kundsamarbete, utan i samarbetsgruppernas verksamhet har beto-
nats en bedomning av klientens behov av invalidpension och inte
klientens behov av rehabilitering, vilket lagstiftningen forutsétter.



