Resume

Forfattningsberedningen vid social- och halsovardsministeriet

Forfattningsberedningen har pa senare ar fatt kritik i den offentliga
debatten. Ocksa riksdagen har fast uppmarksamhet vid problemen i
lagberedningen pé hela statsrddets nivd. Kritik har framforts av
utskotten, talmanskonferensen och de hogsta laglighetsovervakarna.

Verkningarna av en lagberedning av lag kvalitet pa den offent-
liga ekonomin kan vara bade direkta och indirekta. Brister i
beredningen kan visa sig som friktion i beslutsfattandet och kost-
nader for att lagstiftningens ikrafttridande fordrojts. Bristande
konsekvensbedomningar okar risken for att man inte med lagstift-
ningen uppnar de uppstdllda malséttningarna eller att de uppnas till
onddigt hoga kostnader. En lagstiftning av délig kvalitet orsakar
likasa grinsdragnings- och tolkningsproblem, vilka avspeglar sig
som ooOnskade verkningar hos medborgarna och kostnader fér myn-
dighetsverksamheten och domstolsvdsendet. Dessutom maéste en
lagstiftning av dalig kvalitet ofta korrigeras i efterhand.

Syftet med den revision som hinforde sig till forfattningsbered-
ningen vid social- och hédlsovardsministeriet var att utvdrdera, hur
de olika delomrédena av forfattningsberedningen vid ett enskilt mi-
nisterium fungerar i praktiken. Som huvudfraga vid revisionen klar-
lades, huruvida social- och hilsovardsministeriet i sitt beredning-
sarbete foljer de av statsrddet definierade principerna for god
forfattningsberedning. Revisionen bestod av tre delar. I den fOrsta
delen fokuserades pa det, om forfattningsberedningen vid social-
och hédlsovardsministeriet har letts systematiskt och i enlighet med
givna malséttningar. I den andra delen fordjupades perspektivet
med en case-granskning och i den tredje delen utvdrderades
forfattningsforslagens funktionsduglighet ur riksdagsbehandlingens
och beslutsfattandets synvinkel.

P4 basis av revisionen dr helhetsbeddmningen av forfattningsbe-
redningen vid social- och hilsovardsministeriet timligen positiv.
Forfattningsarbetet vid ministeriet dr krdvande, for lagstiftningen pa
forvaltningsomrédet har betydande inverkningar pa medborgarna,



statens och kommunernas ekonomi samt arbetsmarknadens parter.
Den lagstiftning som bereds samt forfaringssitten i beredningen
avviker fran varandra mellan ministeriets olika avdelningar. Detta
forsvéarar arbetet med att leda forfattningsberedningen. Av pro-
cesshanteringen vid beredningen fick man emellertid en fungerande
och icke-byrakratisk helhetsbild. Dessutom fungerar man vid minis-
teriet a priori i enlighet med de principer som statsrddet och
justitieministeriet har definierat om en god forfattningsberedning.

De viktigaste bristerna i beredningsprocessen anknyter till de
tillbudsstaende personresursernas knapphet. Beredarna upplever
ofta att méngden for den lagstiftning som ska beredas ar alltfor stor
och tidtabellerna alltfor strama. Tidtabellerna beror 1 stor
utstrackning pa regeringsprogrammet, som fastslar merparten av de
lagforslag som ska beredas under regeringsperioden. Utdver
regeringsprogrammet kommer dessutom for att utféras andra upp-
drag utanfor planen. Ministeriets ledning borde dérfor dgna upp-
mirksamhet at att de uppdrag som kommer utanfor det planerade
beredningsarbetet tilldelas tillrdckliga personresurser och en rimlig
tidtabell. Detta dr av vikt bdde med tanke pé beredarnas orkande
och arbetets kvalitet.

Vid ministeriet har man systematiskt utvecklat forutsdttningarna
for en god forfattningsberedning pa olika sitt, bl.a. genom att stoda
utarbetandet av bedomningarna av konsekvenserna och utveckla
kompetensen. Oftast stods beredaren av ett arbetspar eller en ar-
betsgrupp eller beredningen som sidan sker i en arbetsgrupp. A
andra sidan fir beredarna inte alltid tillrackligt stod av sina nir-
maste formén for beredningsarbetets framskridande och innehéllsli-
ga linjedragningar. Det vore mdjligt att ytterligare forbittra stodet
genom att i alla beredningsarbetets skeden utoka medverkan fran de
nirmaste forméinnens sida.

Vid revisionen framgick, att de program som anvénds for att ad-
ministrera de dokument som uppkommer vid forfattningsberedning-
en inte stoder beredningsarbetet vid ministeriet tillrdckligt. I
fortsdttningen borde maélsittningen vara ett pa hela statsridets niva
fungerande enhetligt berednings- och dokumenteringssystem for
beredningsdokumenten. Ocksd utnyttjandet av ministeriernas exter-
na webbsidor for informerande om forfattningsprojekten borde
vidareutvecklas.



Vid revisionen observerades, att de anvisningar som riktats till
lagberedarna stoder utarbetandet av regeringspropositionerna fram-
stillningstekniskt och -systematiskt. Aven om anvisningarna forbit-
trar propositionernas lasbarhet och konsekvens, dr de endast en del
av en god forfattningsberedning. Ofta anknyter problemen i
beredningen av propositionen eller dess innehall inte till in-
struktionerna eller foljandet av dem, utan till den komplexa naturen
for ministeriets verksamhetsmiljo6 och didrmed forenade politiska
betoningar. Ndr man bedomer forfattningsberedningens och sjilva
forfattningens kvalitet bor man dérfor alltid beakta ocksd hur kom-
plext verksamhetsfiltet d4r samt den politiska styrningen av de
drenden som bereds.

Lagstiftningen bor utgéra en lagtekniskt, innehallsligt och till
sina verkningar helgjuten och konsekvent helhet. Detta &r en sir-
skild utmaning pd social- och hilsovérdsministeriets forvaltning-
somrdde pd grund av det stora antalet lagforslag, lagstiftningens
splittring samt att forfattningarna befinner sig i ett sténdigt tillstdnd
av fordndring. Enligt iakttagelserna vid revisionen har pé riksdagar-
na 2007-2010 klart 6ver hilften av regeringens propositioner god-
kints oforandrade. Som helhet betraktat var dndringarna sma, 14t
vara att 1 enskilda fall yppades ocksa betydande behov av korriger-
ing. Lagforslagens tekniska och 6vriga problempunkter har oftast
varit forenade med omfattande propositioner. Utskottsraden vid
riksdagen ansdg dndé att lagberedningen vid social- och hélsovard-
sministeriet har varit timligen god.

Observationerna vid revisionen visar, att 1 en del av de lagforslag
som beretts av social- och hilsovardsministeriet saknas motivering-
ar eller de 4r inte tickande. I en del fall har motiveringar ater fram-
forts, men 1 dem har forekommit fel eller de har varit missledande.
Motiveringarna dr sérskilt viktiga redan av den anledningen att man
1 forfattningsberedningen och riksdagsbehandlingen ska kunna
beddma behovet av reglering realistiskt. I forfattningsberedningen
bor dértill 4gnas uppmérksamhet &t lagforslagens samt den géllande
lagstiftningens grundlagsenlighet samt vid stadgandena om ikraft-
trddande och motiveringarna till ordningen for stiftandet. Ocksa 1
bedomningarna av verkningarna finns rum for forbéttringar. De
borde goras omsorgsfullt och heltickande med beaktande av
osdkerhetsfaktorerna.



Om man vid utskottsbehandlingen blir tvungen att avsevért ritta
till lagtekniska fel och andra brister i lagforslagen, Overflyttas
tyngdpunkten i behandlingen av lagforslagen fran stiftande av lag
till en fortsatt beredning. Vid ministeriet bor man darfor sorja for en
tillracklig resursering och for att kunnandet inriktas pa problemom-
radena 1 forfattningsberedningen. Till en béttre kvalitet 1 beredning-
sarbetet borde man forbinda sig med ett 6ppet beredningssitt samt
genom att ge beredningen och framfor allt dess slutskede tillrdcklig
arbetsro. Vid revisionen uppmérksammades ocksa det, att riksdagen
bor ges tillricklig tid for behandling av lagforslagen och att lag-
forslagen bor ges som helheter.



