Resumé

Styrningssystemet pa arbets- och naringsministeriets forvalt-
ningsomrade

Foremal for revisionen var styrningssystemet pa arbets- och nar-
ingsministeriets forvaltningsomrade. Styrningssystemet innebar
forvaltningsomradets lednings verksamhetssatt och de forfaranden,
med hjdlp av vilka forvaltningsomradets ledning gar in for att
astadkomma och sakerstélla resultat pa sitt férvaltningsomrade samt
att rapportera om det till de instanser som styr forvaltningsomradet,
sarskilt riksdagen. Resultat innebér ett s gynnsamt forhallande som
mojligt mellan verksamhetens kostnader och verkningar.

Huvudfragan vid revisionen var, hur goda forutsattningar styr-
ningssystemet pa forvaltningsomradet ger for en resultatrik
verksamhet och konstaterande av ansvaret. Huvudfragan
uppdelades vidare pa fem komponenter, som behandlade planering,
ledning, intern 6vervakning, rapportering samt redovisning och
utvarderingssystem. Syftet med revisionen var att alstra information
framfor allt om forutséttningarna for  styrningssystemets
funktionsduglighet, inte sa mycket om verksamhetens resultat.

Revisionsverket anser, att styrningssystemet pa arbets- och nar-
ingsministeriets forvaltningsomrade som helhet ger tamligen goda
forutsattningar for en resultatrik verksamhet och konstaterande av
ansvaret pa forvaltningsomradet. De centrala iakttagelserna och
utvecklingsforslagen vid revisionen var féljande:

Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade har pa senare
ar genomgatt stora strukturella fornyelser, vartill utmaningarna for
styrningen pa forvaltningsomradet 6kas av ett omfattande verksam-
hetsfalt, delvis ocksa motstridiga malsattningar samt av det, att pa
forvaltningsomradet forekommer ett stort antal organisationer av
varierande slag och storlek.

Arbets- och naringsministeriet har aktivt gatt in for att utveckla
styrningen pa sitt forvaltningsomrade och har bl.a. pa forvaltnings-
omradet infort en koncernstyrningsmodell, som ger styrningen en
enhetlig referensram. Ministeriet har ocksa aktivt utvecklat bade



sina egna och forvaltningsomradets organisationsstrukturer. Mini-
steriet har ocksa dverfort en del av sina operativa uppgifter till den
understallda forvaltningen.

Forvaltningsomradet har en koncernstrategi och dessutom 50-60
olika strategier. Ministeriet borde ocksa klarare dan for narvarande
skilja at fran varandra de egentliga strategiska besluten och den
normala planeringen av verksamheten. Kérnan i koncernstrategin ar
omfattande linjedragningar angaende malsattningarna. Deras eko-
nomiska verkningar tangeras endast litet i strategidokumenten. Ar-
bets- och néringsministeriet borde darfér utveckla varseblivandet
och analysen av ekonomiska risker.

Arbets- och ndringsministeriet planerar sin verksamhet Over en
flera ars period, for ramplaneringen innehaller ministeriets uppfatt-
ning om anslagsutvecklingen pa forvaltningsomradet under de
kommande fyra aren. Revisionsverket anser, att ministeriet bor ut-
veckla planeringen av sin verksamhet sa, att ocksa den svarar mot
de krav som stalls pa en planering 6ver flera ar.

Pa basis av revisionen ger statens budgetforslag beslutsfattarna
svaga forutsattningar att beddoma, vilka resultat och samhélleliga
verkningar som efterstrdvas med verksamheten och medelanvand-
ningen pa arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade. An-
ledningen till detta &r i synnerhet, att i ministeriets huvudtitel pre-
senteras flera tiotal mycket allmént hallna effektmal och i dem sak-
nas dessutom som regel indikatorer och malsatta nivaer som beskri-
ver malsattningen. Dessa brister galler ocksa for innovationsverk-
samheten, dar de beviljade anslagen har 6kat avsevart under de se-
naste aren. Nar satsningarna vaxer accentueras behovet av att be-
doma verkningarna av statsbidrag och annat stod samt av olika poli-
tiska atgarder. Ocksa innovationspolitikens malsattningar borde
uppstallas tydligare an for narvarande och sa, att graden for hur
malsattningarna har uppnatts kan utvarderas tillforlitligt.

Bristerna i maluppstallandet pa forvaltningsomradet har avspeg-
lat sig pa statens bokslutsberattelse, dér resultatbeskrivningen har
varit framfor allt en redogorelse for olika atgarder och projekt, me-
dan d&remot beskrivningen av verkningarna har varit knapphandig.

Den mest centrala utmaningen for planeringen, styrningen och
rapporteringen pa arbets- och naringsministeriets forvaltningsomra-
de anknyter salunda till definieringen av malséttningarna. Revi-
sionsverket anser, att arbets- och nadringsministeriet bor utveckla



sadana malsattningar och indikatorer, med vilka for medelanvand-
ningen pa forvaltningsomradet kan uppstéllas tillrackligt tillforlitli-
ga malsattningar som beskriver verksamheten och dess verkningar,
och med anvandning av vilka man ocksa kan folja med hur malsatt-
ningarna uppnas och rapportera om detta.

Ministeriet har inte till sitt forfogande en strategisk uppfattning
om det, hur de olika uppgifterna pa forvaltningsomradet borde till-
delas resurser. | resurstilldelningen forekommer salunda oanda-
malsenligheter och aven klara langfristiga problem, som man inte
har formatt 16sa med hjalp av ramplaneringen, resultatstyrningen
eller produktivitetsprogrammet. Ett av problemen &r den stora per-
sonalomséttning som i aratal har forekommit vid Konkurrensverket,
och som delvis har hanfort sig till verkets karnuppgifter. Revisions-
verket anser, att arbets- och naringsministeriet snarast bor sorja for
en adekvat resurstilldelning till Konkurrensverket och &ven i dvrigt
for en andamalsenlig tilldelning av resurser for uppgifterna pa sitt
forvaltningsomrade.

Styrningen av nérings-, trafik- och miljécentralerna har splittrats
pa sex ministerier och tre centrala ambetsverk. Revisionsverket an-
ser det vara synnerligen motiverat att forvaltningen strévar till att
forenkla och latta upp styrningen genom att minska pa antalet en-
skilda resultatavtal.

Revisionsverket har under flera ar gett anmarkningar at arbets-
och néringsministeriet angaende dess outvecklade resultatredovis-
ning. Utnyttjandet av redovisningsvésendet i styrningen av ministe-
riet och forvaltningsomradet &r ringa. Revisionsverket anser, att
arbets- och naringsministeriet bor sorja for att dess resultatredovis-
ning uppfyller kraven i lagen om statsbudgeten och att det dessutom
bor effektivera ledningens resultat genom att satsa pa att effektivera
ledningens redovisning.

Fonderna pa arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade
ar som helhet av synnerligen stor ekonomisk betydelse, och deras
verksamhet dr forenad med avsevédrda ekonomiska risker, i vilkas
identifiering, bedémning och presenterande férekommer brister.
Arbets- och naringsministeriet bor darfor dgna uppmarksamhet at
hanteringen och presenteringen av riskerna nar det styr fonderna.
Fondernas organisering och forvaltning borde utvecklas enligt en-
hetliga principer.



Forvaltningsomradet har tillrackliga forutsattningar att alstra
forsknings- och utvarderingsdata till stod for beslutsfattandet. Vid
revisionen iakttogs emellertid problem, som ankndt narmast till
projektens omfattning i ministeriets enheters och avdelningars
forsknings- och utvérderingsverksamhet och till utvarderingarnas
tackningsgrad. Ministeriet borde darfor regelbundet utvardera de
olika politiksektorerna samt sammanfdra forsknings- och utvérde-
ringsverksamheten till storre projekthelheter an for narvarande.

Med en utvardering av regleringens aktualitet kan man sékerstal-
la, att forvaltningsomradet har tillracklig kunskap om problempunk-
terna i dess regleringsmiljo. Ministeriet bor klargora utgangspunk-
terna for denna utvardering samt fornya utvarderingspraxis i rikt-
ning mot en bred och tidig medverkan s3, att utvarderingen alstrar
information ocksa ur olika nya infallsvinklar. Ministeriet borde ock-
sa mer systematiskt an for narvarande identifiera de med tanke pa
dess malsattningar vasentliga samhalleliga processerna och de
grupper av aktorer som hor till dem.

I dimensioneringen av resurserna bor beaktas att resurserna tack-
er de olika uppgiftsomradena i forfattningsledningen. Annars fore-
ligger risken, att en del av de viktiga uppgiftsomradena i forfatt-
ningsledningen blir outférda pa grund av resursbrist. Sadana upp-
giftsomraden ar att bedéma hur ajour regleringen ar, granska alter-
nativa regleringssétt samt folja upp forfattningsprojektens verkstél-
lande och effekter. Ministeriets ledning borde ocksa definiera de
omraden for regleringen, pa vilka det ar sarskilt viktig att folja upp
verkstallandet av reformer och deras verkningar.

Revisionsverket rekommenderar att man 6vervéger att effektive-
ra den centraliserade uppfoljningen och Gvervakningen sa, att riks-
dagen i tillracklig omfattning och i ratt tid far information om bade
nationella och EU-forfattningsforslag.

Revisionsverket anser det ocksa vara viktigt att forfarandena i
hanteringen av forfattningsprojekt forbattras. Vid ministeriet har
man ocksa gjort en resurskartering av forfattningsberedningen, ut-
arbetat en utvecklingsplan for forfattningsberedningen och utarbetat
nya processinstruktioner. UtOver detta bér man analysera de olika
delskedena av forfattningsberedningsprocessen och utvardera de
olika delskedenas betydelse med tanke pa processens funktionsdug-
lighet och slutresultat. | syfte att forverkliga transparens i bered-
ningen och principerna for god forvaltning bor 6ppenheten i ett ti-



digt horande och verifierbarheten i horandet forbattras. Dessutom
bor pa ettvart regleringsomrade klargoras de kriterier, pa basis av
vilka den grupp som deltar i olika skeden av beredningen avgrénsas.



