Resumé

VR-koncernen: Statens agarstyrning och képen av person-
tagtrafik

VR-koncernen &r ett foretag inom logistik- och transporttjanster,
som idkar jarnvagstrafik och kompletterande biltrafik samt erbjuder
tjanster inom byggande och underhall av banor. Koncernens om-
sattning ar 2010 var ca 1,4 miljarder euro, antalet arsverken i ge-
nomsnitt 11 950 och balansrakningens slutsumma ca 1,7 miljarder
euro. Koncernens moderbolag, VR-Koncernen Ab, ar ett av finska
staten heldgt aktiebolag och for dgarstyrningen av det svarar dgar-
styrningsavdelningen vid statsradets kansli.

Revisionen hénforde sig till &garstyrningen av VR-Koncernen
Ab och statens kop av persontagtrafik fran VR.

Agarstyrningsavdelningen vid statsradets kansli ar en for statsra-
det gemensam sakkunnigfunktion, som svarar for agarstyrningen av
de statsholag som fungerar pa marknadsvillkor. Avdelningen é&r i
funktionellt avseende direkt understélld den minister som svarar for
agarstyrningen, men &r administrativt en del av organisationen vid
statsradets kansli.

Agarstyrningen

Grundverksamheterna vid dgarstyrningsavdelningen vid statsradets
kansli &r det agarstrategiska arbetet samt analys och uppféljning till
stod for detta. Inom ramen for det agarstrategiska arbetet gors de
beddmningar och avgdranden som géller statens roll och verksam-
het som &gare. Inom ramen for analysen och uppfdljningen byggs
upp den bolags- och branschvisa kompetens, pa grundval av vilken
det &garstrategiska arbetet utfors.

Analys- och uppféljningsfunktionen vid dgarstyrningsavdelning-
en har till uppgift att alstra uppgifter om bolagets (koncernens) eko-
nomiska utveckling till stod for dgarstyrningen. Utvarderingen av
innehavet kraver av dgarstyrningen en kontinuerlig och konsekvent
uppfdljning och analys av VR samt att ekonomiska analysdata och



agarstrategisk information produceras ocksa for statsradet. Pa basis
av revisionen har agarstyrningsavdelningen fyllt denna sin uppgift.

Malsattningen for agarstyrningen ar det bésta ekonomiska hel-
hetsresultatet vid respektive tidpunkt, som bedéms pa basis av bola-
gets lI6nsamhet och agarvardets tillvaxt pa lang sikt. Kalkylméassigt
har VR under fem ars tid (2005-2009) forintat av sin agares egen-
dom matt med det arliga ekonomiska mervardet (EVA), men métt
med rorelsevinstprocenten, avkastningsprocenten pa investerat kapi-
tal och det egna kapitalets avkastningsprocent har I16nsamheten dnda
bevarats positiv. Koncernen har enligt resultatrakningen natt ett
vinstresultat varje rakenskapsperiod allt sedan bolagiseringen ar
1995. Det, huruvida det totala resultatet for tillfallet ar tillrackligt,
besluts i sista hand av statsradet som utdvar &garmakten. P4 basis av
revisionen formar &garstyrningsavdelningen alstra vasentlig infor-
mation om l6nsamheten och &garvérdet till stod for detta beslutsfat-
tande.

Med VR-Koncernen Ab:s 26.11.2008 daterade grundldggande
agarstrategi har man i friga om VR svarat pa den i 2007 ars reger-
ingsprogram intagna malsattningen, enligt vilken statsholagens
agarstrategier ska preciseras. Att géra upp den grundldggande dgar-
strategin for VR tog ratt lang tid, men den nuvarande grundlag-
gande dgarstrategin och de kompletterande &garstrategiska oversik-
terna till det ekonomisk-politiska ministerutskottet samt trepartsav-
talet mellan agarstyrningsavdelningen vid statsradets kansli, VR-
Koncernen och kommunikationsministeriet utgor en tdckande agar-
strategisk helhet. Revisionsverket anser emellertid, att &garens bo-
lagsspecifika numeriska malsattningar i fraga om tillstandet for re-
sultatet och balansen borde presenteras klarare och noggrannare &n
for nérvarande som en del av den bolagsspecifika agarstrategin.

Vid revisionen genomgicks och utvéarderades ocksa tva besluts-
processer som antogs vara besvarliga och exceptionella ur &garstyr-
ningens synvinkel: 1) den anskaffning av 20 tvavaningssovvagnar,
som staten-agaren gjorde ar 2008 med beslut av bolagsstamman i
strid med bolagets styrelses och lednings standpunkt, dvs. en inve-
stering pa ca 70 miljoner euro, 2) av VR Track utfort banbyggande
som bolaget med beslut av VR-Koncernens styrelse finansierat med
egna medel sasom egna utgifter; 40 miljoner euro ar 2009 och 40
miljoner euro ar 2010.



Pa basis av dessa granskningar anser revisionsverket for det for-
sta, att VR:s medel under sken av affarsverksamhet har anvants som
verktyg for regional- och annan stddpolitik. Direkt befattning bor
inte tas med tagvagnsinvesteringar och med volymen och tidpunk-
ten for investeringar som gors av VR, som bedriver affarsverksam-
het. Detta ar viktigt bade med tanke pa den transparens i verksam-
heten som krévs av statsbolagen och for att VR bedriver affarsverk-
samhet pa marknadsvillkor. Det ar centralt och viktigt ocksa med
tanke pa bolagets verksamhetsforutsattningar och &garstyrningens
trovardighet.

For det andra anser revisionsverket att det ar viktigt bade med
tanke pa statens budgetekonomi och den transparens som kravs av
ett statsbolags verksamhet, atskiljandet av statens och VR:s utgifter
och en jamlik statlig verksamhet som riktar sig till bolagen, att man
i framtiden inte langre rakar i situationer, dar ett av staten helagt
bolag som fungerar pa marknadsvillkor, med beslut av sina forvalt-
ningsorgan far finansiera eller blir tvunget att finansiera det av sta-
ten agda bannatet sasom bolagets egna utgifter.

Kopen av persontagturer

| stodet till persontagtrafiken ar malsattningen for de arliga képen
av tagturer for ca 43 miljoner euro att hoja tagtrafikens serviceniva
och andel av féardsétten jamfort med att VR skulle skota trafiken
helt pd marknadsvillkor. Revisionsverket anser, att det i frdga om
den kopta trafiken &r viktigt att beakta den kopta trafikens karaktéar
av en trafik som kompletterar den kommersiellt Ionsamma trafiken,
och som kan finansieras och uppréatthallas endast ifall den trafik
som bér sig sjalv affarsekonomiskt bevaras tillrackligt omfattande
och tat. | fraga om den kopta trafiken borde man ocksa varsebli bét-
tre &n fOr ndrvarande, att syftet med kopen inte &r att bevara de exis-
terande tagturerna, utan att trygga tagresetjanster som ar affarseko-
nomiskt olénsamma men vilka betraktas som viktiga ur sam-
hallspolitisk synvinkel.

Revisionsverket anser att man av det nuvarande systemet med
koptrafikavtal har lyckats astadkomma ett i sig fungerande system,
men att fraimjandet av den kopta trafikens samhélleliga verkningar
och funktionella effektivitet skulle gagnas av en tidvis "budgetering



pa nollbasis" av kopen. Detta innebér, att man inte i kopen skulle
utga fran existerande historiska val, utan att de nya avtalen om kopt
trafik skulle ingds fran rent bord, pa grundval av de kriterier for
prioritering och niva fér basservicen som ar radande vid den ak-
tuella tidpunkten och av de med dem férknippade kundbehoven.

Betalningsforpliktelserna i de nuvarande koptrafikavtalen ar sa-
tillvida riskfria fran statens synpunkt, att kdpavtalen inte kan leda
till oférutsedda betalningar for staten och staten betalar inte heller
VR i onddan nér kundintakterna stiger. Enligt kopavtalen om per-
sontagtrafiken avdras fran de erhallna kundintakterna (tagbiljet-
tintdkterna) de kalkylmassiga kostnaderna per tag, varefter staten
ersatter VR underskottet hogst till ett pa forhand dverenskommet
maximibelopp.

Revisionsverket anser att i kpen av tagturer allt mer bor beaktas
och accepteras tagets karaktar av masstransportmedel. Den kopta
persontagtrafiken kan inte och bor inte anskaffas enligt principen
"nagon tagtur for var och en" eller enligt principen "pa skenor fram
till hemmets dorr". Detta bor beaktas nar man koper och 6vervéger
att kdpa de tagturer som dr mest olonsamma, har de allra lagsta pas-
sagerarsiffrorna och dér ersattningssumman per passagerare blir den
dyraste for staten.

| kGpen av tagturer prioriteras primért trafiken pa basserviceniva.
Ministeriet koper emellertid pa trafikpolitiska grunder ocksa trafik
pa hogre niva an basservicenivan. Revisionsverket anser att en de-
finiering av basservicenivan stoder och mojliggor verkstéallandet av
en resultatrik kdppolitik. Sett ur synvinkeln for staten, den som be-
talar stoden, blir basservicenivan i kollektivtrafiken uppfylld nar
resebehoven tillfredsstalls med atminstone en trafikform. Malséatt-
ningen kan saledes inte vara, att tagtrafiken ensam ska tillgodose
basservicenivan. Det &r fraga om kollektivtrafiken som helhet, inte
enbart persontagtrafiken. Statens trafikpolitiska malsattningar kan
ocksa vara inbdrdes motstridiga eller delvis motstridiga i forhal-
lande till malsattningen for basservicenivan. Det kan tankas att en-
bart basservicenivan inte racker till for att framja tagtrafikens andel
av fardsatten. | framjandet av utnyttjandet av kollektivtrafiken kan
inga att hoja tagtrafikens andel av fardsatten, men detta kan tara pa
den ovriga kollektivtrafikens andel och inte exempelvis minska per-
sonbilstrafiken sa som avsikten kanske har varit. Enbart en prioriter-
ing av kop av tagturer racker saledes inte till, utan dessférinnan och



parallellt med detta behdvs en prioritering mellan olika fardsatt, sa
att den Kollektivtrafikform som lampar sig bast for olika passager-
arvolymer och resefrekvenser och det eventuella understdd som
riktas till den kan verkstallas sa resultatrikt som majligt.



