Resumé

Samarbetet mellan polisen och aklagaren

De langa tiderna for behandling av brottsérenden har uppmarksam:
mats i ett flertal sammanhang. De har upplevts som ett betydande
problem med tanke pa samhéllet, malsdganden och den misstanktes
réttsskydd. Behandlingens langd har ocksa en stor inverkan pa kost-
naderna.

Ett samarbete mellan forunderstkningsmyndigheten och &klaga-
ren har ansetts medftra effektivitet 1 drendenas behandling. Uppgif-
ter om samarbetets volym och art har emdlertid funnits att fa
mycket litet. Huvudfrégan vid revisionen var att klargéra, om sam-
arbetet mellan polisen och aklagaren har svarat mot de almanna
malséttningar om forkortande och kostnadseffektivitet som géller
processens langd. Samarbetet har granskats utgaende fran proces-
sen, varvid man ocksa har gatt in for att beakta domstol svésendets
synvinkel.

Samarbetet mellan polisen och &klagaren har oftast hanfort sig
till en avgransning av den arendespecifika férundersokningen och
inriktning av undersdkningen samt till anvandningen av tvangsme-
del. Samarbete har bedrivits mer an tidigare redan i ett tidigt skede
av forundersokningsprocessen. Det drendespecifika samarbetet har
upplevts som synnerligen viktigt sarskilt i omfattande och krdvande
drenden. S&dana & sarskilt ekonomiska brott och narkotikabrott
samt brott som klassificeras som organiserad brottslighet, dar ar-
gransningen av undersokningen ar av vasentlig betydel se med tanke
pa &tal sprévningen och domstol shehandlingen.

Praxis for anmélan av brottsdrenden enligt férundersokningsla-
gen har som helhet fungerat vé. | en ddl fall har samarbetet inletts
redan i det skede av malverksamhet och val av objekt som &r cen
tralkriminalpolisens ansvar. Pa grund av skilda enheters varierande
uppfattningar varierar samarbetsforfarandena. | basta fall hjalper
samarbetet vardera parten att redan i ett tidigt skede beddma den
forestdende undersokningens och dtalsprovningens méjliga langd
samt de erforderliga resurserna.



Polisen har i samarbetet med &klagaren satsat pa forbehandlingen
av brotten genom att koncentrera behandlingsfunktionernai synner-
het vid behandlingen av massbrott. Med forfarandet har man kunnat
effektivera behandlingen av massbrott som av havd har krévt dryga
resurser genom att avgransa bort bl.a. sadana @renden som inte har
mojligheter till framgang ur aalsprévningens och réttsbehandling-
ens synvinkel. | huvudstadsregionen inleddes dessutom & 2004 en
verksamhet med enhetlig forbehandling av ekonomiska brott, dar
aklagarna medverkar i forbehandlingen fran forsta borjan. Detta har
bl.a. bidragit till att det nu & |attare att sitta sig in i fragor som ar
vasentliga med tanke pa undersokningen och brottsrekvisita, och
aven dklagarna anses nu forbinda sig béttre an tidigare i &rendenas
behandling. Ar 2010 har av polisinréttningarna bildats samarbets-
néatverk pa riksplanet, déar avsikten & att de lokala aklagarna ska
medverka aktivt. Forbehandlingsenhetens roll har forandrats fran
uppgorande av undersokningsplaner till att stdda polisenheterna,
vilket revisionsverket betraktar som ett mer andamasenligt forfa
rande &n tidigare.

Malséttningen & bl.a. att med avgransning av férundersokningen
inrikta samhallets resurser pa de alvarligaste brotten redan i ett ti-
digt skede av arendenas behandling. Besluten om avgransning har
blivit fler, men praxis varierar mellan olika enheter och aklagare.
Tyngdpunkten i brottsbekdmpningen har vid polisvésendet férutom
vid centralkriminalpolisen i mer betydande grad férskjutits i rikt-
ning mot bekdmpning av alvarlig, organiserad och yrkesmassig
kriminalitet endast i huvudstadsregionen, dar ocksa sadan kriminali-
tet forekommer mest. En motsvarande forandring har kunnat ses i
aklagarnas verksamhet. Ocksa praxis for uppgorande av skriftliga
undersokningsplaner som framjar inriktningen av och tidtabellen for
polisens och aklagarens arbete har befasts nérmast i huvudstadsre-
gionen, och har koncentrerats pa ekonomiska brottsirenden. Enligt
revisionsverkets uppfattning & det viktigt, att utnyttjandet av forun
dersokningsplaner utdkas.

| forundersokningsprotokollen férekommer alltjamt stor brokig-
het. Enligt revisionsverkets asikt bor malsittningen vara, att den
som studerar forundersokningsprotokollet sa 1&tt som mgjligt kan
se, pa vilka grunder polisen eller &klagaren anser att ndgon viss
brottspunkt har letts i bevis. Det forfarande med dututldtande som
forusatts i forundersokningslagen behover stédas med bl.a. klara



och specificerade frégor, och har borde aklagaren medverka. | basta
fall underléttar och styr va gjorda slututldtanden atalsprovningen
samt stoder arendets huvudbehandling vid domstolen.

De medlingsdtgarder som effektiverar forunderstkningen och
atalsprovningen vore enligt revisionsverkets mening bast att ta i
anvandning redan i det skede da brottsanmalningarna gors eller i ett
tidigt skede av férundersokningen, varvid de minskar polisens a-
betsmangd ach sdlunda astadkommer klara kostnadsinbesparingar.
Ocksa en medling i ett senare skede astrar nytta bade for atalsprov-
ningen och domstol sbehandlingen.

Revisionsverket betonar vikten av ett dubbelriktat responssystem
mellan polisen och &klagaren och att det stéds med instruktioner pa
riksplanet. Det vore skdl att i regel ordna en responssammankomst
efter domstolsbehandlingen av omfattande @renden. D& kunde poli-
sen och &klagaren tillsammans ga igenom domens motiveringar och
viktvérdena av olika omstandigheter som framforts i den. Samtidigt
kunde man behandla vardera partens iakttagelser av hur forunder-
sokningen och domstolsbehandlingen av ifrégavarande @rende har
forlopt och av de omstandigheter som har inverkat pa saken.

Revisionsverket foredar, att lokal gemensam utbildning for poli-
sen och &klagaren utokas och att den inriktas mer &n tidigare pa
fragor pa det praktiska planet i utvecklandet av samarbetet. Det &r
viktigt, att ocksa mojligheternatill att deltai utbildningar forbéttras.

Malséttningen for polisens och &klagarens inbtrdes samarbete
inom informationssystemen &r att hela processen fran forundersok-
ning till domstolsbehandling ska inforasi ett enhetligt riksomfattan-
de informationssystem. Det nya informationssystemets ibruktagan-
de forsnabbar undersokningens genomloppstider och astadkommer
sal edes betydande kostnadsi nbesparingar, forbéttrar arbetets kvalitet
samt hojer procenten for uppklarade brott. Revisionsverket anser
det vara viktigt, att utvecklandet av informationssystemen sker i ett
néra samarbete s3, att det nya systemet blir till sa stor nytta som
mojligt och att dverlappande verksamheter inte uppstar, och att ock-
sa de for utvecklingsarbetet behovliga resurserna tryggas pa bagge
forvaltningsomradena.

Aklagarresursernas knapphet har forsvérat fordelningen av den
till buds stdende tiden pa forundersokningssamarbete, egentlig
atalsprovning och domstolsbehandling, Trots att man a ena sidan
anser att aklagarnas specialisering generellt har forbéttrat arbetets



kvalitet, har man & andra sidan enligt 8klagarambetenas svar i viss
man varit tvungen att pruta pa forundersokningssamarbetets kvalitet
pagrund av resursbrist.

Forandringarna i verksamhetsomgivningen uppstéller alt med
utmaningar for undersbkning och atalsprovning i synnerhet av all-
varlig brottslighet, Revisionsverket anser det vara ytterst viktigt, att
verksamhetsomgivningen och resursbehoven bedoms pa realistisk
grund bade vid polis- och aklagarvasendet. Salunda kan man ocksa
skapa en sa god grund som majligt for samarbetet och processernas
funktion. Enligt revisionsverket bor man i mer omfattande och kré
vande drenden kunna specialisera sig mer &@n for narvarande. Ocksa
forutséttningarna for arbete i par och i grupp bor forbéttras.

Lagstiftningen ger kompletterad med myndighetsinstruktioner en
synnerligen god grund for samarbetet mellan polisen och aklagaren.
| syfte att astadkomma enhetliga forfaranden borde i lagen emeller-
tid betonas samarbetets betydelse sarskilt for forundersokning och
atalsprovning av omfattande och krévande brottsérenden. Det vore
skal att definiera lednings- och styrningsansvaret i forundersok-
ningen klarare an for narvarande pa lagniva | syfte att forbéttra
planeringen och uppféljningen av samarbetet bor ingdendet av re-
sultatavtal och utvérderingen av resultaten effektiveras bade vid
polis- och &klagarvasendet. Polisstyrelsen och Riksaklagarambetet
borde styra de lokala enheterna mer ocksa med gemensamma pa
riksplanet uppstéllda resultatmal.

Vid justitieministeriet hor &klagarvasendet till dess kriminalpoli-
tiska avdelning. Till avdelningens uppgifter hor ocksa styrningen av
straffens verkstallande och brottspafoljdsverket samt uppgifter inom
brottsbekampningen. Aklagarverksamhetens nérmare samarbetsin-
stanser, sarskilt domstolarna, hor for sin del till justitieforvaltnings-
avdelningen. Med tanke pa planeringen och beslutsfattandet anga-
ende aklagarnas verksamhet och ekonomin forefaller det mest b-
giskt, att aklagarvasendet, domstolarna, réttshjdlpen och utsok-
ningsvasendet skulle vara understéllda samma avdelning. Hérvid
kunde man &ven béttre beakta det processperspektiv som har beto-
nats ocksai riksdagens utskottsutl atanden.



