Resumé

Styrningssystemet pa miljoministeriets forvaltningsomrade

Foremdl for revisionen var styrningssystemet pa miljoministeriets
forvaltningsomrade. Med styrningssystem avses forvatningsomra
dets lednings verksamhetssétt och de system, med hjdlp av vilka
ledningen gar in for att astadkomma och sakerstélla resultat pa sitt
forvaltningsomrade. | styrningssystemet pa forvaltningsomradet
ingar ocksa att formedla information till de instanser som styr for-
valtningsomradet, sarskilt riksdagen.

Anslagen pa miljoministeriets forvaltningsomrade var i statsbud-
geten for & 2009 ca 340 miljoner euro.

Revisionen utfordes i enlighet med revisionsverkets instruktion
om revision av modeller for styrningssystem. Huvudfragan vid revi-
sionen var, hur goda forutséttningar styrningssystemet pa forvalt-
ningsomradet ger for resultat av verksamheten och konstaterande av
ansvar.

Som helhet bedomt ger styrningssystemet pa miljoministeriets
forvaltningsomrade jamforelsevis goda forutsattningar for resultat
av verksamheten och konstaterande av ansvar.

Styrningssystemet har manga starka sidor. Miljoministeriet har
en andamdsenlig strategi, som uppdateras regelbundet. Verksam-
hets- och ekonomiplaneringen pa forvaltningsomrédet baserar sig
pa regeringsprogrammet och ministeriets strategi. Ministeriet har
gett innehdllsméssigt tackande instruktioner om verksamhets- och
ekonomiplaneringen. Anvandningen av anslagen pa miljoministeri-
ets forvaltningsomrade & pa huvudtitels niva mycket nara statsbud-
geten och man har hdllit sig inom ramarna for statsfinanserna. Mil-
joministeriets personalplanering & lyckad och forvaltningsomradet
& inne pa ett spar som forverkligar statens produktivitetsprogram.

Organiseringen av och forfaringssétten i ledningen av miljémini-
steriet & andamalsenliga och systemet for uppfoljning av anslagen
har utvecklats. Tillfredsstéllelsen med ledarskapet har 6kat och den
Oversteg & 2010 medeltalet for samtliga ministerier. Ett problem i
ledarskapet & emellertid den allmanna organiseringen av arbetet.



Miljoministeriet har utvecklat organiseringen av och instruktio-
nerna angaende forfattningsberedningen. Ledningen av internatio-
nella d&renden har ocksa organiserats pa ett andamalsenligt sétt: mi-
nisteriet har gjort upp en EU-strategi, som fungerar inte bara som
strategi utan ocksa som konkret verksamhetsplan.

Resultatstyrningen pa forvatningsomradet har ordnats s3, att
mellan ministeriet och de understallda ambetsverken rader en till-
racklig véxelverkan och mgjlighet att ge respons. Den instruktion
som getts om resultatavtalen & mangsidig. Styrningen av miljomi-
nisteriets dverforingsanglag @ synnerligen fungerande.

Stodfunktionerna pa miljoministeriets forvaltningsomréde har
ordnats andamasenligt. Styrningen av anskaffningsutgifter har ord-
nats adekvat. FOr informationsforvaltningen har gjorts upp en stra-
tegi, som forverkligas med ett arligen uppdaterat anskaffnings- och
atgardsprogram. Dessutom foljer informationsforvatningen med
informationsforvaltningens kostnader och utvarderar informatiors-
forvaltningens projekt. | fraga om bkalitetsforvaltningen har mil-
joministeriet en god l&gesuppfattning av ministeriets och de under-
stéllda ambetsverkens lokaliteter och forandringarna av dem. Ocksa
ministeriets forskningsverksamhet har ordnats andamalsenligt och
ar adekvat vad forfaringssatten betréffar.

Trots att miljoministeriet inte har ett sarskilt utformat kvalitets-
system eller en kvalitetshandbok, har man pa forvaltningsomradet
betraktat kvalitetsledning och kvalitetshantering som en andamals-
enlig utvecklingsverksamhet. Ministeriet har bl.a. tillsatt en styr-
ningsgrupp for utvecklande av det kvalitetsarbete som utfors pa hela
forvaltningsomradet. Ocksd miljéledningen & adekvat: ministeriet
har byggt upp ett miljosystem, som har som malséttning att beviljas
SO 14001 certifikat.

Vid miljoministeriet, Finlands miljécentral samt Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet har redovisningen ordnats pa
ett andamalsenligt sétt. Vid revisionen av den interna 6vervakning
en och interna revisionen pa forvatningsomrédet har inte forekom
mit sarskilt att anméarka. Miljoministeriet har téckande gjort utvar-
derande undersokningar.

Pa basis av revisionen kan man ocksa konstatera behov av att u-
veckla styrningssystemet. Strukturen for budgetforslaget pa miljo-
ministeriets forvaltningsomrade borde utvecklas s3, att anslagen for
naturmiljoavdel ningen och miljoskyddsavdelningen skulle skiljas &t



i budgetforslaget. Ocksa av den internationella verksamheten borde
man lattare fa en helhetshild: vilka & malsitningarna, arbetstiden
pa resultatomradet och omkostnaderna i eurobelopp. Det vore skl
at inkludera omkostnaderna vid Finansierings- och utvecklingscer-
tralen fOor boendet i kapitlet Miljoférvaltningens omkostnader,

| frAga om reservationsanslagen visade sig drag av Gverbudgete-
ring. Miljoministeriet borde tillse, att utvecklingen av overforda
anslag vore sjunkande. Utvecklingen borde ocksa analyseras klart
s, att av analysen framgér volymen och grunderna for bundet och
obundet reservationsanslag. Pa grund av 6kningen av reservations-
anslagens dverforda poster borde man ocksa 6vervaga en forandring
av budgeteringen av anslagen s3, att pa ifragavarande moment skul-
le tas in en bevillningsfullmakt och i budgeten skulle finnas ett re-
servationsansag for de betalningar som uppkommer av att bevill-
ningsfullmakten anvands.

For de samhéllspolitiska malsdttningarna i budgetens huvudtitel
borde presenteras malsatta nivaer och indikatorer. | de kapitel som
gdler miljoforvaltningens omkostnader samt miljé- och naturskyd-
det borde presenteras mera effektmd och indikatorer. Ocksa métar-
na pa resultatet borde utvecklas. | budgetforslaget kunde en del re-
servationsans agsmoment sammansl astill ett eget kapitel.

Miljoministeriet borde utveckla mauppstdlandet, definieringen
av och indikatorerna pa den malsatta nivan samt resultatavtalen och
rapporteringen s, att forvaltningsomradets resultat kan konstateras
béttre an forr ocksa i statens boksl utsberéttel se. Ministeriets interre:
tionella verksamhet borde synas béttre én for narvarande i boksluts-
beréttelsen. Miljoministeriet har synnerligen téckande gjort utvéarde-
rande undersokningar. Dessa undersokningar och de centrala resul-
taten av dem borde presenterasi statens boksl utsberéttel se.

Ledningen av &géardsprogrammet for skydd av Ostergon &r inte
lyckad. | den systematiska planeringen av programmet har fére-
kommit brister och ndgon ordentlig programplan har inte utarbetats.
Ett effektivt skydd av Ostersion som vittomfattande verksamhet
lyckas pa lang sikt endast om det har integrerats i den vardagliga
verksamheten hos envar aktor. For en lyckad programledning av
programmet for skydd av Ostersjon har inte skapats tillrackliga for-
utsdttningar. Allt som allt borde i statsférvaltningen for ledningen
av viktiga tvaradministrativa program reserveras tillrackliga resu-
ser, definieras en ledning med beslutsmakt och ansvarsforhallande-



na for programmet samt 6kas beredskapen till en behdrskad pro-
gramledning.

Fonderna utanfér statens budgetekonomi innebér ett undantag
fran budgetens fullstandighetsprincip och de inskranker sdlunda
riksdagens budgetmakt. Organiseringen och férvaltningen av fon-
derna pa miljoministeriets forvaltningsomréde (Statens bostadsfond
och Oljeskyddsfonden) borde utvecklas enligt enhetliga principer.
For fonderna borde ocksd uppstdlas klara, métbara resultatmal.
Miljoministeriet borde utreda, om skétseln av bestéende statliga
uppgifter genom en fond utanfor statsbudgeten & nodvandig pa det
sétt som avsesi 87 § i grundlagen. Om sadana motiveringar saknas,
borde fonden andutas som en del av statens budgetekonomi.

Miljoministeriet borde utvéardera verkningarna av dess forsk-
ningsverksamhet pa det samhélleliga beslutsfattandet. For de kon-
junkturbetingade energianslagen (ifall de kommer att fortsétta) bor-
de ppréttas en strategi eller ett klart prioriteringsprogram och for
bedutsfattandet om projekt borde utvecklas en metod fér utvarde-
ring av férmanligheten. Ministeriet borde ocksa utvardera 6verfo-
ringsutgifternas verkningar.



