Resumé

Den militara krishanteringen

Den militéra krishanteringen utgdr en del av utrikes- och sékerhetspoliti-
ken, som enligt reglementet for statsrddet hor till utrikesministeriets an-
svarsomrade. Den militdra krishanterings- och fredsbevarande verksam-
heten hor for sin del till forsvarsministeriets ansvarsomrade. Den militéra
krishanteringen dr ocksa en av Forsvarsmaktens tre lagstadgade uppgifter.
Staten har under &ren 2000-2012 anvint totalt 6ver en miljard euro
budgetanslag for militir krishantering. I den ordinarie budgeten for ér
2013 anslogs for militdr krishantering 123 miljoner euro, av vilket ca 63
miljoner euro (51 %) i utrikesministeriets forvaltningsomrades huvudetitel,
och ca 61 miljoner euro (49 %) i forsvarsministeriets forvaltningsomrades
huvudtitel.

Huvudfragan vid revisionen var, om styrningsférfarandena i den mili-
tdra krishanteringen har stott ett framgangsrikt verkstillande av den mili-
tira krishanteringen. Huvudfrdgan uppdelades vidare pa fyra delfragor,
som behandlade den militdra krishanteringens méaluppstédllande och rap-
portering, horandet av riksdagen, planeringen och uppfdljningen av eko-
nomin och upphandlingsforfarandet samt verkstillandet av en Gvergri-
pande krishantering. Vid revisionen utvirderades inte hur krishanterings-
operationerna hade lyckats.

Som svar pa huvudfrdgan anser revisionsverket, att styrningsforfaran-
dena i den militdra krishanteringen ar skiligen fungerande, men att de
alltjamt kan klart forbéattras och pa sa sitt bli ett bittre stod for ett fram-
gingsrikt verkstéillande av den militira krishanteringen.

Pa basis av revisionen dr de for krishanteringen uppstillda mélséttning-
arna inte tdckande, tillrickliga och logiskt bundna till varandra. I doku-
ment pé statsradets niva framfors den militira krishanteringens syfte som
en del av utrikes- och sdkerhetspolitiken, och i dem kan ses de omfattande
utvecklingstrenderna i den militidra krishanteringen. I de riksdagsdoku-
ment som behandlar operationerna beréttas varfor operationerna verhu-
vud verkstélls, men till 6vriga delar &r presentationen av malsittningarna
osystematisk. Utgdende fran det skriftliga material som riksdagen har fAtt
ar det svart att sluta sig till, varfor det ar viktigt att medverka i just ifraga-
varande operation och vilken dess betydelse ar for den finldndska krishan-
teringen som helhet. Ocksé Forsvarsmaktens strdvan att upprétthélla och
utveckla den militéra prestationsformégan med krishanteringen som ett
verktyg framgér svagt ur maluppstéllandet i riksdagsdokumenten.



Om den militéra krishanteringen har rapporterats érligen i statens bok-
slutsberéttelse och i regeringens atgirdsberittelse samt i &t riksdagens ut-
rikesutskott givna dversikter av krishanteringen. Dértill har statsradet rap-
porterat i ministeriernas och Forsvarsmaktens verksamhetsberéttelser och
Forsvarsmakten internt i sin arsberéttelse samt i rapporter om operationer-
na. Trots de flertaliga kanalerna for rapportering ger inte rapporteringen
en bild av den militdra eller 6vergripande krishanteringens resultat. Inte
heller om hur enskilda operationer har lyckats har rapporterats offentligt i
efterhand, trots att riksdagens utrikesutskott uttryckligen har framhallit be-
tydelsen av en utvérdering av verkningarna.

Statsradet har hort riksdagen med redogorelse- och utredningsforfaran-
den angédende deltagandet i operationerna i enlighet med lagen om militér
krishantering. Faktainnehdllet i de av statsrddet ldimnade utredningarna
och redogorelserna har inte varit av jamn kvalitet och gott. De for operat-
ionerna uppstéllda mélsittningarna har inte framforts klart. De med tanke
pa valet av forfarande med horande och riksdagens Gverviganden viktiga
riskbedomningarna av operationerna har ofta presenterats ytligt, och riks-
dagens utrikes- och forsvarsutskott har ocksa ofta papekat detta for stats-
radet. Riskbeddmningarnas kvalitet har &ndé inte forbattrats. Ocksé i pre-
sentationen av ekonomiska uppgifter om operationerna finns klart rum for
forbattring, emedan riksdagen inte pa basis av de ldmnade uppgifterna har
fatt en bild av operationernas totala kostnader eller av hur kostnaderna
fordelar sig pa skilda &r.

Pé basis av de operationer som valts ut for revisionen har Forsvarsmak-
ten gett adekvata instruktioner om skdtseln av finanserna vid krishante-
ringsoperationerna. Forsvarsmakten har ocksa foljt upp skoétseln av finan-
serna vid operationerna i enlighet med ekonomistadgorna. Rapporteringen
har emellertid inte svarat mot exaktheten hos specificeringen i operations-
planen. Den bristfilliga rapporteringen av utfallsdata kan himma plane-
ringen av resurser for kommande operationer. I samband med kasusoper-
ationerna granskades ocksa forfarandet vid upphandlingen av Atalanta-
operationens fartygsserviceavtal. Enligt granskningen gjordes upphand-
lingen inte i enlighet med lagen om offentlig upphandling och s4, att upp-
handlingslagens syfte, en 16nsam anvindning av offentliga medel, hade
forverkligats.

Statsradet har gjort upp en Overgripande krishanteringsstrategi pa det
sitt som riksdagen har forutsatt. I den ar 2009 uppgjorda dvergripande
krishanteringsstrategin uppstélldes som maélséttningar att stirka ett dver-
gripande nédrmelsesitt i den finldndska krishanteringsverksamheten. Den
militdra och den civila krishanteringen samt utvecklingssamarbetet och
det humanitira bistandet borde enligt strategin koordineras inbordes sa att
den bésta mdjliga sammantagna effekten och héllbara resultat uppnés.



Enligt revisionen har statsradet endast delvis vidtagit utvecklingsatgérder
enligt strategin for att uppnd en 6vergripande krishantering. Ramarna for
att stirka ett overgripande niarmelsesétt existerar emellertid.



