Resumé

De regionala miljocentralerna som verkstallare av mal 2 -
programmet

Sex regionala miljocentraler inom miljoministeriets forvaltningsomrade medverkade som
projektfinansierande myndigheter i realiseringen av den europeiska regionutvecklingsfondens
mal 2 -program for sddra och véastra Finland under programperioden 2000- 2006. De regionala
miljocentralerna beviljade utvecklingsdugliga projekt de andelar som strukturfonden star for
och likasa den darmed sammanhangande nationella andelen. Fram till september 2008 hade de
regionala miljocentralerna stétt projekt inom ma 2 -programmet med 43,6 miljoner euro i form
av EU-andelar och med 34,1 miljoner euro som finska statens andel.

Revisionsverket har tagit in granskningen av EU-medel bland omradena som st&r under
konstant dvervakning. | verkets strategi for aren 2007- 2012 rubriceras ett av de valda tema-
omrédena for rapportering Effektiv och verksam europeisk union och den nationella nyttan av
dess mdjligheter. Ett tema i detta sasmmanhang & de regionala utvecklingsprogrammens
verkningar. Revisionen av de regionala miljocentralernas arbete for ma 2 -programmet &r en
del av de for revisionsverket valda linjerna och tyngdpunktsomradena.

Malet av revisionen var att utreda miljocentralernas roll och verksamhet i realiseringen av mdl
2 -programmet. Revisionen foretogs med betoning pa hur strategierna och planernai anslutning
till programmet hade realiserats och pa resultaten av verksamheten.

De regionala miljocentralerna gar i sin projektfinansiering in for att simultant driva tvalinjer
inom den regionala utvecklingen: 1) den regionutvecklingspolitiska linjen i regionplanerings-
systemet och 2) miljoforvaltningens miljopolitiska linje. Under revisionen beddmdes hur
miljocentralernas regionutvecklingspolitiska linje hade forverkligats, genom jamforelse av
typerna av projekt som fatt stdd genom programmet och deras antal, med mden och de
tidsmassiga végningarna for  strategierna och  planerna som  producerats  av
regionplaneringssystemet. Utgdende fran denna jamforelse kunde det konstateras att de
regionala miljocentralerna, pa det hela taget, i sitt ma 2 -programarbete har lyckats val med
forverkligandet av den regionutvecklingspolitiska linjen. Hur den miljopolitiska linjen forverk-
ligats beddmdes genom jamfdrelser mellan centralens genom programmet stddda projekttyper
och deras antal och de miljopolitiska programmen och planerna samt de miljopolitiska mal sitt-
ningarna och prioriteringarna likasa de malsittningar och prioriteringar som framgér av
planeringsdokumenten som styr miljocentralens verksamhet. Pa det hela taget har miljocentra-
lerna &ven forverkligat den miljopolitiska linjen val.

Det finansiella stodet har till stora delar gétt till kommuner och kommunégda foretag.
Revisionsverket anser att man i fortsdttningen, under den nya programperioden, aktivare borde
efterstrava framtagning av projektidéer aven bland foretag och medborgarrorel ser. Projektfinan-
sieringen borde ocksd inriktas pa miljoskyddsutvecklingsatgarder som & innovativare &n
tidigare.

Med stod av revisionsdtgarderna har vi kunnat konstatera att finansieringen av miljé-
centralernas egna projekt har varit motiverad, och att denna finansiering inte har lett till beslut
som betytt att Ovriga fortjanstfulla projekt inte har finansierats. Revisionsverket anser dock att
det betraffande stoden till egna projekt i framtiden bor uppgoras spelregler for miljécentralerna,
exempelvis sa att det faststélls tak for finansi eringsbel oppen.

Miljocentralernas verksamhets- och ekonomiplaner har inte gett sdrskilt mycket ledning
betraffande ma 2 -programmet. Enligt revisionsverkets uppfattning behdver dessa planers
styrande funktioner utvecklas for finansieringsstodsverksamhetens del. Aven de regionala
miljoprogrammen borde utvecklas sa att det gar lattare att i dem utldsa vagningarna och
prioriteringarna mellan de olika malen, till stod for besluten som géller projektfinansieringen.



| de regionala miljocentralerna har man for bedémningen av olika projekts fortjanster inom
projektberedningen utnyttjat olika jamforelsemetoder med poadngséttning och véagning.
Revisionsverket anser att miljoministeriet framdeles borde gora en utredning av hur anvandbara
dessa fortjanstfullhetsbedomningar &, och om mdjligt g& in for forenhetligande av
bedémningsmetoderna.

Resultaten av de projekt, som genom de regionala miljocentralerna har fatt ma 2 -stod,
bedémdes under revisionen enligt foljande kriterier: mangden output av de stédda projekten och
deras kvalitet, i vilken man de uppstallda maen med projekten nétts, resultatens hallbarhet,
projektfinansieringens nytta i forhdlande till kostnaden och relationen mellan kostnaden och
effektiviteten samt méngden och daget av effekter som inte efterstravats.

De i projektplanerna definierade output av projekten som stétts av miljdcentralerna har till
overvagande delar astadkommits planenligt. Forutom till fysiska infraprojekt har det finansiella
stodet ocksa kunnat anvandas till framtagning av olika slags samarbetsmodeller. Den storsta
delen av projektens output och samarbetsmodellerna uppvisar ekonomisk och social hdllbarhet.
Under revisionen kom det inte fram att det bland de finansierade projekten skulle ha funnits
s&dana som konstaterats vara helt ohdllbara.

Av mdlen som innebar skapande av nya arbetsplatser och nya foretag har omkring en tredjedel
nétts. Flera bygg- och infraprojekt har skapat arbetstillféllen, for projektperioden. Manga av
projekten har &ven indirekt lett till forbéttrade betingelser for foretagsverksamheten. Ett
problem som & inbyggt i finansieringsstodssystemet & att det inte i projektstyrningsforfa-
randena ingar nagon uppfoljning av arbetsplats- och foretagsuppgifternas permanens eller av
effekterna allmant taget.

Projekt som riktar sig till att 6ka jamlikheten har bara i mycket liten utstréackning stétts av
miljocentralerna. Revisionsverket anser att stodet for detta slags projekt & viktigt infor
framtiden, bade ur strukturfondssynpunkt och med tanke pa den inhemska lagstiftningen.

Enligt revisionen forefaller det som om centralerna prioriterat bedémningen av projektens
output, medan bedomningen av hur mden uppndits har uppméarksammats mindre.
Revisionsverket anser det vara viktigt att det framdeles fésts storre uppméarksamhet vid hur de
stédda projekten nar sina miljomalséttningar, och att uppnaendet av dessa malséttningar ocksa
dokumenteras pa ett koncentrerat sitt.

De regionaa miljocentralerna har via ma 2 -programmet sarskilt finansierat diverse miljé-
och infraprojekt. Nar det gdller projekt av detta slag har det inte i Finland gjorts statseko-
nomiska eller samhéllsekonomiska berékningar av relationen mellan kostnaderna och nyttan.
Att beddma projektens véarde i pengar & besvérligt, eftersom alla kostnader for projekten inte
kommer fram i form av en prismekanism pa marknaden. Inom ekonomivetenskapen har det
dock utvecklats olika metoder som gor att aven effekter som st&r utanfor marknads-
mekanismerna kan beaktas. Revisionsverket anser att miljoministeriet borde stodja och gav ga
igdng med ekonomisk forskning av ett dag som béttre an nu skulle gora det majligt att
utvérdera olika miljoprojekts statsekonomiska och samhéllsekonomiska I6nsamhet, till stéd for
besluten.

De projekt som fétt finansiering genom miljGcentralerna har haft ma som i hég grad framjar
miljon. Enligt revisionen forefaler det som om de stddda projekten inte kommer att ha
oonskade miljokonsekvenser. Vattenforsorjningsprojekt som far finansiellt stoéd kan dock leda
till splittring av samhallsstrukturen pa skadliga sétt. Revisionsverket anser det vara viktigt att
dettatasi beaktande i de framtida besluten i projektstod.



