Resumé 6/54/06

FOREBY GGANDE AV UTSLAGNING AV UNGA

Atgéarder som har att géra med forebyggande av utslagning av unga
verkstélls bade pa enskilda forvaltningsomraden och mellan for-
vatningsomradena. Maséttningar att forebygga utslagning ingar i
manga kesverksamheter som finansieras med statsandelar. Vidare
har malsittningen att forebygga utslagning uppstallts for manga
projekt som gdler de unga.

Vanligen avses med utslagning en anhopning av omstéandigheter
som innebédr en vanlottad stélning, bland dem &ngvarig och ofta
upprepad arbetsl6shet, utkomstproblem, problem med behéarskande
av livet och marginalisering fran delaktighet i samhallet. Vid revi-
sionen avses med forebyggande av utslagning av unga alla de atgar-
der, med vilka man stravar till att bryta den utveckling som leder till
utslagning.

Syftet med revisionen har varit att klargora effekterna av de &-
garder mellan forvaltningsomradena som syftar till att férebygga
utdagning av unga. Huvudfrégorna vid revisionen behandlade
forutsattningarna for effekter av de tgarder som forebygger ut-
slagning, dtgardernas egentliga effekter samt dtgéardernas finansiella
betydelse. Revisionen har gallt undervisningsministeriets, social-
och halsovardsministeriets samt arbetsministeriets férvaltningsom
raden. Den mangfasetterade helhet som forebyggandet av utdag
ning utgor granskades genom tva mera avgransade atgardshel heter,
namligen elevvarden och ungdomsverkstader.

Pa basis av revisionen har effekterna av atgéarderna for fore-
byggande av utdagning av unga just inte utretts. Ocksa den infor-
mation som anknyter till den finansiella betydelsen av férebyggande
av utdagning & splittrad, och pa basis av den kan inte tillforlitligt
beddmas de totala kostnaderna for den verksamhet som syftar till att
forebygga utdagning av unga. Det har emellertid uppskattats, att
ifall en ungdom socialt hamnar in pa ett vanlottat levnadsspar och
bestdende marginaliseras fran arbetsmarknaden, innebar detta for
samhdllet kostnader pa ca en miljon euro fore personen fyller 60 &r.



Eftersom forebyggande av utslagning typiskt & en delmalsattning
for nagon bredare lagstadgad basverksamhet eller atgardshelhet, har
revisionsverket ansett att en central forutsditning for effekter av
forebyggandet av utslagning av unga ar en god beharskning av det
grundlaggande arbetet.

De begrepp som anknyter till foérebyggande av utdagning vari-
erar och ger rum for tolkningar. Exempelvis betraktas i vissa sam+
manhang utslagning som ett stamplande begrepp. Pa basis av revi-
sionen & de begreppsméssiga problemen emellertid inte ett hinder
for ett effektivt forebyggande av utdagning. De yrkesmanniskor
som utfor det praktiska arbetet pa olika branscher méter i sitt arbete
individer med konkreta problem, varvid de begreppsmaéssiga prob-
lemen pa ett hogre plan & sekundara. P& basis av revisionen borde
man i forebyggandet av utsagning och det mauppstéllande som
gdler detta ta fasta pa de konkreta fenomen som har konstaterats
Oka risken for utslagning.

Pa basis av revisionen & det splittrade atgardskomplex som &-
gérderna for forebyggande av utsdagning av unga utgor delvis en
foljd av problem i den nuvarande lagstiftningen och andra bestam-
melser som styr verksamheten. Den nuvarande lagstiftningen stoder
inte pa det basta mojliga sittet ett fungerande och mangprofes-
siondlt samarbete mellan forvaltningsomrédena. Att  bereda
bestammelser som galler flera forvaltningsomraden har visat sig
vara en utmanande uppgift for ministerierna.  Pa det lokala planet
och i det praktiska mangprofessionella arbetet berdr problemen sar-
skilt tolkningen av bestdmmelserna om tystnadsplikt, vilket
fordrojer informationsgangen. PA senare tid har dessa problem
kommit till synes séarskilt i den diskussion som har gallt stiftande av
en enda och enhetlig lagstiftning om elevvarden.

| férebyggandet av utslagning av unga finns det alltjamt ett stort
behov av att utveckla mangprofessionella samarbetsforfaranden.
Revisionen visade, att samarbetet i mangprofessionella natverk och
arbetsgrupper ofta forblir ytligt. Av sarskild betydelse fran de ungas
synpunkt &r det smarbete som forekommer i utbildningens bryt-
ningsskeden och att ansvarsfragorna i anknytning till detta klargors.
En anledning till problemen i samarbetet & personalens olika ut-
bildningsbakgrunder. Exempelvis lararna kanner inte tillréckligt va
till grunderna for socialarbetarnas arbete och vice versa.



Vid revisionen observerades, att det i praktiken a omgjligt att
gora en bedomning av de totala effekterna av dtgarderna for fore-
byggande av utslagning. Detta utgor emellertid inte ett hinder for en
bedomning av effekterna av mera begransade étgarder. De myn-
digheter som ansvarar for forebyggandet av utslagning av unga
borde ha béttre kénnedom an foér nérvarande om varandras regis-
termaterial, vilka nyckeltal som anvands och om redan gjorda u-
varderingar. Manga registermaterial & dessutom avgiftsbelagda,
vilket forsamrar mojligheterna att utnyttja materialen i forskningen.

Ett exempel pd mdjligheterna att bedoma effekterna ar den
utredning som revisionsverket har gjort av effekterna av ungdons-
verkstéder. | verksamheten i ungdomsverkstader deltar arligen ca 7
000 ungdomar i 230 verkstader. Ca hélften av dem & sadana som
har avdutat eller avbrutit grundskolan. Om ungdomsverkstéadernas
verksamhet har under dess 30-&riga historia gjorts ett flertal
utredningar och bedémningar. Om verksamhetens effekter beréattar
de emdllertid litet. Enligt de malsdttningar som har uppstéllts av
undervisningsministeriet, som ansvarar for verksamheten, borde tva
tredjedelar av verkstéadernas ungdomar placera sig i utbildning, a-
bete eller annan ledd verksamhet efter att perioden i verkstaden har
avdutats. Maséttningen for den pa intervjuer och registermaterial
baserade utredning som gjordes vid revisionen var att klargbra, om
perioden i verkstaden har frdmjat de ungas placering i arbete eller
studier, nér 6vriga faktorer som inverkar pa placeringen beaktas.

Enligt utredningen har perioden i verkstaden inte inverkat pa
placeringen i arbete, men den har haft inverkan pa placeringen i
studier. Enligt resultaten har perioden i verkstaden varit till den
storsta nyttan for de ungdomar som inte har ndgon som helst ut-
bildning efter grundstadiet. Ocksa pa basis av intervjumaterialet ger
verksamheten i ungdomsverkstéderna effekter. Detta yttrar sig
emellertid inte endast som placering i utbildning eller i arbetdlivet,
utan allt mera som ett forbéttrat behérskande av livet. Av denna
anledning ger enbart uppgifter om placeringen inte en tillracklig
bild av verksamhetens effekter. Enligt arbetsverkstadsakttrernas
asikt borde darfor i fraga om alt flera ungdomar ett béttre behar-
skande av livet racka till som maséttning for verksamheten. Q-
saken till detta &r att den grupp som & foremd for verksamheten
innebdr alt stérre utmaningar.



Vid revisionen observerades, att trots att elevvarden har ut-
varderats i tamligen stor omfattning, har man vid utvarderingarna
inte kunnat ta fasta pa atgardernas egentliga effekter. De gjorda u-
varderingarna har till sin karaktér ndarmast varit effektivitets
granskningar, dar man har klarlagt hur elevvardens tjanster ar till-
gangliga pa olika hall i landet. Den oklara arbetsfordelningen mel-
lan aktOrernai utvarderingen har for sin del forsvarat en utvardering
av effekterna av atgarderna till stod for inlarningen. | enskilda
kommuner har man déremot lyckats utvéarderat.ex. effekternaav de
atgarder som syftar till att minska antalet elever som avbryter sina
studier.

De penningmedel som har anvants for att férebygga utslagning
a som helhet betraktat betydande. Kostnadsuppfdljningen ar
emellertid splittrad. Ifall de medel som & avsedda for att forebygga
utslagning inte anvands effektivt, har man skd att anta att de kost-
nader jamte foljdverkningar som orsakas samhdllet av skotseln av
egentlig utslagning & avsevart storre an kostnaderna for fore-
byggande atgérder.



