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POLIS-, TULL OCH GRANSBEVAKNINGSMYNDIGHETER-
NAS SAMARBETE (PTG-SAMARBETET) - sarskilt i bekamp-
ningen av allvarlig brottslighet

Det & kant att alvarlig, ofta internationell och organiserad brott-
dighet har bade avsevarda inverkningar pa samhallet och ekonomi-
ska pafoljder. De skador som orsakas av ekonomisk brottslighet och
gra ekonomi samt narkotikabrottslighet har uppskattats uppga till
flera miljarder euro per ar. N&r hoten 6kar maste samarbetet mellan
myndigheterna betraktas som viktigare an férr. Polis-, tull- och
gransbevakningsmyndigheternas samarbete ar i fard att vid sidan av
bekémpning av brott som géller narkotika, ekonomi och egendom
ocksa breddas till nya omréden som likasa betraktas som viktiga av
Europeiska unionen, sasom bekdmpning av terrorism och olaglig
inresa.

Huvudfragan vid revisionen var att klarlagga hur de for PTG-
samarbetet uppstallda malsittningarna har uppnatts i synnerhet ur
effekternas synvinkel. Revisionen avsdg att kartldgga hur man i
verksamheten har uppnatt de uppstallda malsittningarna, hur och
med vilka métare verksamheten och dess effekter har foljts upp och
utvarderats samt vilka hinder och utvecklingsbehov som féreligger |
verksamheten.

PTG-verksamheten har huvudsakligen baserat sig pa en forord-
ning av statsradet, myndighetsforeskrifter och inbordes samarbets-
avtal, av vilka en del har foraldrats till foljd av att verksamheten och
verksamhetsforhdllandena har forandrats. Till att reglera verksam-
heten behovs forfattningar pa lagnivd, i vilka skulle betonas be-
kampningen av allvarlig och internationell brottslighet. I synnerhet
den & 2004 inledda brottsunderrattelse- och brottsanalysverksamhe-
ten, som i stor utstréackning baserar sig pa foreskrifter givna av inri-
kesministeriet, samt omfattningen av dartill anknuten behandling av
registeruppgifter saknar en tillrécklig grundval i lagstiftningen.

Den information som insamlas med brottsunderréttelse- och
brottsanalysverksamheten borde definieras och informationsutbytet



utvecklas pa olika nivaer av forvatningen. Att samlain information
som tjanar bekampningen av allvarlig och organiserad brottslighet
pa basta majliga sétt & viktigt ocksd av den anledningen, att uppgif-
ter som fatts med hjdp av underéttelse utvaxlas ocksd pa EU-
nivan, dar man fattar beslut som géller internationell brottsbekanp-
ning och val av mdl.

Det framsta problemet i det inbordes utnyttjandet av myndighe-
ternas informationssystem har visat sig vara de begransningar som
anknyter till uttamnande av massuppgifter. Det finns ska att grans-
ka behovet av att justera lagstiftningen ocksatill denna del.

Samarbetet inom brottsbekampningen har framhdlits i flera
principbedut av statsrédet. Till dem hor programmet for inre saker-
het, handlingsprogrammen for minskande av ekonomisk brottslighet
och gra ekonomi samt &tgardsprogrammet for narkotikapolitiken.
Uppfoljningen av programmen har emellertid varit bristfalig. Upp-
foljningen bor utvecklas s, att den for beslutsfattare och olika akto-
rer alstrar vasentlig information inte bara om hur malséttningarma
har uppnétts, utan ocksa for planeringen av verksamheten framover.

| verksamheten borde man i stérre omfattning kunna utnyttja den
information som fétts med hjdp av underréttelse-, analys- och
forskningsverksamhet s3, att detta skulle synas bade pa plarerings-
och strateginivd och i de uppstdllda resultatmalen. PTG-
myndigheterna borde ha gemensamma tyngdpunktsomréden och
resultatmal, med vilka skulle efterstravas t.ex. att forsvaga foru-
sdttningarna for organiserade kriminella gruppers verksamhet. |
uppfoljningen bér man satsa pa att astadkomma métare som beskri-
ver resultaten och effekterna i anknytning till bekd&mpningen av i
synnerhet alvarlig, internationell och organiserad brottslighet.

Trots de konkreta métarnas bristfallighet har det uppgetts att med
PTG-samarbetet har uppnétts rationaliseringar av verksamheten och
kostnadsinbesparingar pa flera omraden. Med hjalp av samféld
brottsunderréttelse- och analysverksamhet har man formétt stoda
den operativa verksamheten och lyfta fram brottsserier samt upp-
rétthalla en lagesbild av brottsligheten och rapportera om den pa ett
nytt sitt. Verksamheten har varit till st6d vid valet av undersok-
ningsobjekt och har framjat centralisering av brottsundersokningen.
Positiva erfarenheter har ocksa fétts av fordelning av myndighets-
uppgifterna, i patrulleringen, vid gemensam anvandning av speci-
amateriel samt vid ordnande av utbildning.



Den PTG-verksamhetsmodell som tillampas i Finland har vid in-
ternationella beddomningar betraktats som exemplarisk. Att ©ka
medvetenheten om i medlemsstaterna forekommande goda och an
damalsenliga forfaranden har ansetts vara viktigt i Europeiska unio-
nen. Ocksai detta avseende ar det nodvandigt, att ett kompetent och
tillforlitligt system astadkoms for utvérdering av verksamhetens
effekter.
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