Revisionsverkets stéllningstaganden d.nr: 460/54/03

PROJEKTEN GALLANDE LOKALITETER FOR
HARADSAMBETENA OCH POLISENS FRISTAENDE
ENHETER

Revisionen har initierats bl.a. av de lokalitetsprojekt som
inrikesministeriet och vissa hdradsambeten har genomfort
tillsammans med Palmberg-bolagen, och vilka har sagts
vara olénsamma och odndama senliga med tanke pa statens
helhetsintresse. Revisionen hanfor sig huvudsakligen till de
inrikesministeriet  understéllda héaradsdmbetenas  och
polisens fristdende enheters forvarv av lokaliteter. Vid
revisionen har pa ett alméant plan granskats ocksa statens
nuvarande lokalitetsforvaltning och dess
funktionsduglighet. Revisionsverkets stéllningstaganden
baserar sig pa observationerna vid revisionen, pa den
forklaring och de utldanden som fétts till utkastet till
revisionsberéttelse, samt delvis ocksa pa de observationer
som gjorts av den av inrikesministeriet tillsatta
abetsgruppen  for  processen  vid  forvarv av
héradsambetenas |okaliteter (se kapitel 3.3).

Emedan behandlingen av det besvdr som géller polisens
datacentrals lokalitetsprojekt har varit pa haft vid hogsta
forvaltningsdomstolen under revisionens gang, har vid
revisionen inte tagits stallning till det, till vilka delar de
bestdmmelser som utfardats om offentlig upphandling
gdler statens hyredokalitetsprojekt. Vid revisonen har
emellertid utvarderats lokalitetsforvarven pa basis av
direktiven samt skillnaderna mellan direktiven och de
finlandska bestammel serna. Emedan forundersokningen av
vissa projekt har varit pa hadft under revisionen, har inte
beddmts t.ex. huruvida eventuella kriterier for tjanstebrott
har uppfylltsi den granskade verksamheten.

Revisionens huvudfraga lyder: Har i inrikesministeriets
lokalitetsférvaltning och vid den senaste tidens projekt
géllande lokalitetsarrangemang iakttagits bestammelserna
om denna veksamhet, och ha de tillampade




verksamhetssétten varit andamdsenliga med tanke pa
statens helhetsintresse?

Denna huvudfrdga indelas vidare i foljande
revisionsfragor:

- Hur klart och évergripande har i bestémmelser och
foreskrifter om forfaringsséit definierats statens och
inrikesministeriets  lokalitetsprojekt  och  deras
forverkligande?

- Hur har haradsdmbetenas och polisens fristdende
enheters |okalitetsprojekt styrts vid inrikesministeriet
och har de normer som gdler dessa projekt och
forfaringssétt som beaktar statens helhetsintresse
lakttagits?

- Hur kunde effektiviteten och funktionsdugligheten
for forfaringssétten vid statens  lokalitetsprojekt
forbéttras?

Vid revisonen har aen behandlats Senatfastigheters
stédlning & ena sidan som ett affarsverk som i en redll
konkurrenssituation pa fastighetsmarknaden  erbjuder
lokalitetstjanster & ambetsverk och inréttningar, och a
andra sidan fungerar som innehavare av statliga byggnader
och byggnadsmark.

Trots att vid revisionen har granskats endast vissa
hyreslokalitetsprojekt pa inrikesministeriets
forvaltningsomrade, kan det antas att motsvarande
forfaranden har foljts ocksa andra forval tningsomraden vid
deras  hyredokalitetsprojekt.  Observationerna  vid
revisonen kan dafoér anses ha en vidare betydelse i
statsforvaltningen.

Statens system for lokalitetsforvaltning

Revisionsverket understryker, att pa basis av revisionen
forefaller tva skilda principer att réda vid statens forvarv av
lokaliteter. De ger till manga delar ett olika svar
uttryckligen pa den sista revisionsfragan. Den ena principen
ar en model for fri konkurrens, varvid Senat-fastigheter
inte har nagon sarstéllning. Den andra & en modell i vilken




bor utnyttjas av staten &gda lokaliteter, ifall det antas att de
kan tillhandahdlla for verksamheten tillfredsstéllande
lokaliteter och ifal losningen antas bli till sina totaa
kostnader billigare &n férvarv av helt nya lokaliteter. Enligt
revisonsverkets uppfattning & den senare modellen
statsfinansiellt motiverad. Revisionsverket anser sakernas
nuvarande tillstand vara otillfredsstéllande, emedan man
dar pa ett sitt samtidigt forsoker tillampa bada de ovan
namnda modellerna. Enligt revisionsverkets asikt ar de nu
gdllande bestdmmelserna om statens férvaltning av
lokaliteter delvis motstridiga.

P& basis av revisionen framfors foljande om den forsta
revisionsfragan:

De allmanna  bestammeserna om statens
lokalitetsforvaltning och iakttagandet av dem vid
hyrning av nya lokaliteter som byggs

| dStatens fastighets- och lokalitetsférvaltning och
bestammelserna om dem har intréffat férandringar under
senare ar. De som anvander lokaliteterna gavs storre ansvar
och frihet an tidigare i det & 1995 nréttade nya systemet
for statens fastighets- och lokalitetsforvaltning.

Beduten om foérverkligande av de héradséambetens
lokalitetsprojekt som varit forema for revision har fattats
fore & 2002. De adlmanna bestammelserna och
foreskrifterna som géller statens hyreslokalitetsprojekt har
varit till volym och innehall tamligen ringai synnerhet aren
1995 - 2001. Det &r endast fragaom 8 § i férordningen om
forvaltningen av statens fastighetsformogenhet, som bl.a
forutsétter att innan fastighetsformogenhet skall hyras till
staten skall mgjligheterna att tillgodose behovet med hjdp
av den fastighetsformogenhet som staten &ger samt
anvandningen av sadan fastighetsformdgenhet i statens &go
som blir ledig pa grund av forvéarvet utredas.

Vid revisionen har observerats, att utredningar om att
tillgodose behovet med hjdp av fastighetsférmogenhet som
staten &ger har gjorts. A andra sidan finns i inte i samtliga
fall dokumenterad information om hur en sadan utredning
beaktats vid bedutsfattandet, vilket inte & i sin ordning.




Vid revisionen har inte observerats, att inrikesministeriet,
lansstyrelserna eller héradsdmbetena vid alla granskade
projekt skulle ha inforskaffat eler gjort i férordningen
avsedda dokumenterade utredningar om anvandningen av
sadan fastighetsformdgenhet i statens &go som blir ledig pa
grund av forvarvet. Enligt revisonsverkets uppfattning
borde en sadan utredning ha gjorts nér lokaliteter hyrs till
Saten.

Under revisionens gang har framforts olika tolkningar
angaende det, till vilka delar bestéammelserna om offentlig
upphandling gdller de hyredokalitetsprojekt inom
inrikesministeriet som varit forema for revisionen. Enligt
en tolkning galler dessa bestammelser endast sadana nya
hyreslokalitetsprojekt som byggs pa mark i anvandarens
ago eller besittning. Enligt en tolkning gdler dessa
bestammel ser ala nya hyredokaliteter som byggs, men inte
befintliga hyredokaliteter. En tredje tolkning har varit, att
bestammelserna om upphandling inte till nagra delar géler
hyred okalitetsprojekt.

Uttryckligen 1 gemenskapsrdtten & bestdmmelsernas
syfte mera avgdrande &n deras ordalydelse. Enligt ett
sadant synsétt & det t.ex. av betydelse, hur skréddarsytt
lokaliteterna utfors och hur lang den fasta hyrestiden &r.
Det torde séllan vara majligt att fa en lika hog hyra av en
annan hyresgast, om lokaliteterna har planerats uttryckligen
for ndgon viss anvandning och de speciella krav denna
anvandning sdler har besktats vid planeringen av
lokaliteterna. Ifall byggnadskostnaderna kalkylméssigt blir
helt tackta under hyresperioden, kan hyreskontraktet vad
dess kostnader betréffar jdmstéllas med upphandling. Vid
beddmningen saknar betydelse t.ex. det vem som &ger
markgrunden under fastigheten.

Allmént taget tolkas bestammelserna om den inre
marknaden synnerligen snavt 1 gemenskapsrétten. |
inledningen  till radets direktiv  93/37/EEG  om
byggentreprenadavtal konstateras bl.a., att det bor finnas en
bestammelse med tanke pa de exceptionella fall, pa vilka
samordningsforfaranden inte behdver tillampas, men att
dylikafal maste vara uttryckligen avgransade.

Med forordningen om sddan upphandling av varor,
tjanster och byggnadsentreprenader som  Gverstiger




troskelvardet (243/1995) har bland annat implementerats
radets direktiv 93/37/EEG, som géller samordning av
forfarandena vid tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt for byggnads- och
anldggningsarbeten. Ovan ndmnda forordning har senare
ersatts med en forordning 380/1998 med samma namn
(nedan upphandlingsférordningen).

| direktivet 93/37/EEG avses med offentligt
upphandlingskontrakt for byggnadsarbeten ett sadant
skriftligt kontrakt som &r av ekonomiskt varde och som har
dutits mellan kontraktsparten och den 1 direktivet
definierade myndigheten. Avsikten med ett sddan kontrakt
a at laa utfora eler projektera och |&a utfora ett
byggnadsarbete, som hor till | direktivet definierad
verksamhet, eller att |&ta utfora, pa vilket sétt som helst, ett
sadant byggnadsarbete som svarar mot de krav som stéls
av den myndighet som dutit kontraktet. | direktivet
definieras byggnadsarbeten s, att med det astadkoms en
sadan byggnad eller mark- och vattenkonstruktion, vilken
som helhet & tillrécklig for att uppfylla dess tilltankta
ekonomiska och tekniska anvandningsandamd  (fri
Oversdttning). Till de i direktivet definierade
myndigheterna hér bl.a. statliga myndigheter.

Offentligt byggnadsarbete och kontrakt gallande sédant
har i upphandlingsférordningen definierats i viss man
annorlunda an i ovan namnda direktiv: Med kontrakt om
offentliga byggnadsentreprenader avses ett skriftligt avta
med ekonomiskt varde mellan en upphandlingsenhet och en
entreprendr, i vilket entreprendren forbinder sig att utféra
eller bade projektera och utfora eller pa ndgot annat Sétt
genomfdra ett dverenskommet byggnadsarbete, som kan
gdla ett arbete dler ett helt byggnadsprojekt | en bransch
som namns i bilaga C; med byggnadsentreprenad avses ett
husbyggnads- och anléggningsarbete eller rivningsarbete
som utgor en ekonomisk eller teknisk helhet. Definitionen
var den samma i upphandlingsforordningen av ar 1995.

| ovan namnda bestdmmelse i upphandlingsférordningen
talas allmant om pa annat sdtt genomfort Gverenskommet
byggnadsarbete, medan &er i direktivet talas om att pa
vilket sitt som helst 1ata utfora ett sddant byggnadsarbete
som svarar mot de krav som stélls av den myndighet som




dutit kontraktet. Enligt revisionsverkets uppfattning tacker
direktivet 93/37/EEG &ven sddana arrangemang, med vilka
till staten har hyrts lokaliteter som har byggts painitiativ av
de myndigheter som anvander lokaliteterna och i enlighet
med av dem uppstéllda krav. Sédana projekt & bl.a. de
lokaliteter for haradsambetena och polisens fristdende
enheter som varit foremd for revision, ifal deras
uppskattade anskaffningspris Gverstiger troskelvardet, som
vid tidpunkten for anskaffningen var 5 000 000 euro.

Europaparlamentet och rédet har den 31.3.2004 utfardat
ett direktiv. om samordning av férfarandena vid
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster
(2004/18/EG, upphandlingsdirektivet). Enligt direktivet
avses med " offentliga byggentreprenadkontrakt” offentliga
kontrakt som avser antingen utférande eller sSavél
projektering som utférande av sddana byggentreprenader
som avser en av de verksamheter som avsesi bilagal eler
av en byggentreprenad, eller uférande, oavsett form, av en
byggentreprenad som tillgodoser de behov som den
upphandlande myndigheten har specificerat. Med
"byggentreprenad” avses ett resultat av bygg och
anléggningsarbeten som i sig fyller en teknisk eller
ekonomisk funktion.

Medlemsstaterna skall forsétta i kraft de bestdmmelser i
lagar och andra forfattningar som & nddvandiga for att
folja detta direktiv senast den 31.1.2006. En fornyelse av
upphandlingsagstiftningen i Finland har initierats. Den av
arbetsgruppen for lagen om upphandling foreslagna
definitionen av byggentreprenadavtal & fll sitt innehdl i
enlighet med direktivet. Ifall arbetsgruppens fordag till
denna del realiseras, kommer nya hyredokalitetsprojekt
som byggs att omfattas av lagstiftningen om upphandling
ifall de Overstiger troskelvardet. | lagférdaget eller
direktivet har inte definierats det, hur vardet av hyresavtd
skall definieras vid bedomning av huruvida troskelvardet
Overstigits.

Ar 2002 tradde i kraft bestammelser, enligt vilka
statsradets finansutskott behandlar &renden dar det & fraga
bindning till ett flerdrigt atal, sassom avtal om hyrning av
nya lokaliteter, vars varde & minst fem miljoner euro. En
ny forordning om férvérv, besittning och skotsel av statlig




fastighetsformogenhet tradde i kraft fran borjan av ar 2003.
Enligt den skall ifrégavarande ministerium besluta om alla
lokalitetsprojekt dar vardet uppgar till minst fem miljoner
euro. Vid hyrning avsdg denna gréns det sammanlagda
beloppet av hyrorna under hela avtal sperioden.

|  bestdmmelserna om behandlingen i statsradets
finansutskott saknas en definition av vilka uppgifter
gdllande hyredokalitetsprojekt som bor presenteras for
finansutskottet och hur de bor presenteras. Likasa saknas en
ndrmare beskrivning av kriterierna for godtagbara
hyreslokalitetsprojekt. PA basis av revisionen fasts
uppméarksamhet ocksa vid det, att bedutet i statsrddets
finansutskott sker | ett tamligen sent sSkede av
projektprocessen, varvid det enda som finns att besluta &
huruvida finansutskottet forordar att projektet genomfaors.

Rekommendation 1:

Lokalitetsprojekt som medfér vasentliga kostnader
borde behandlas i statsradets finansutskott fore den
tidpunkt vid vilken bedlut fattas om deras omfattning och
kvalitetsniva. Minimikraven pa de uppgifter som krévs vid
behandlingen i finansutskottet borde definieras. Nya
projekt borde behandlasi enlighet med principernai lagen
om offentlig upphandling.

Vid revisonen har ocksda uppméarksammats, att i
upphandlingsforordningen och i rédets direktiv. om
samordning av forfarandena vid upphandling av tjanster
92/50/EEG (tjansteupphandlingsdirektivet) har definierats
pa  olika st vilka  som a sadana
tjansteupphandlingskontrakt pa vilka bestéammelsen inte
tilldmpas. Enligt 5 8§ 2 momentet 1 punkten hor till dem
kontrakt om forvarv dler hyrning av fast egendom,
byggnader eller réttigheter i andutning till sadana
oberoende av finansieringsformen eller betalningsséttet. En
motsvarande  definition fanns ocksa i 1995 &s
upphandlingsférordning. | direktivet & ovan nadmnda
tjansteupphandlingskontrakt  ater kontrakt som géler
forvarv dler hyrning av mark, byggnader eller annan fast
egendom med vilken finansieringsform som helst eller




réttigheter [ anknytning till dem.
Upphandlingsférordningen avgrénsar utanfor férordningens
tillampningsomrade alla byggnader, dven sddana som skall
byggas, medani direktivet avgransningen ater galler endast
befintliga byggnader.

En fornyelse av upphandlingsagstiftningen i Finland har
anhangiggjorts. Revisionsverket anser det vara nddvandigt
att vid reformen sdkerstédlls att lagstiftningen uppfyller
kraven i direktivet.

Allmanna bestammelssr om  forvaltning och
forvaltningsfor farande och iakttagandet av dem

Enligt statstjanstemannalagen (750/1994) &r lagens syfte att
bl.a. stkerstélla att statens uppgifter skots pa ett effektivt
och andamdlsenligt sétt samt sa att kraven pa réttssakerhet
uppfylls. | lagens 14 8§ har bl.a foreskrivits att en
tjansteman skall utféra sina uppgifter pa ett behorigt sétt.

Exempelvis ett hyrningsbedut som fattas av en
myndighet & en dd av den normala forvatningen. Den
forvaltningsréttsiga regleringen av forfarande  och
behtrighet innefattar ocksa av myndigheten vidtagna
privatrattsiga réttshandlingar. Vinnaren i en anbudstévling
utses med ett forvaltningsbesut.

En vésentlig réttsgrund bade i de inhemska och i
Europeiska gemenskapens forvatningsréattsdiga normer ar
jamlikhetsprincipen. Vid besdut om upphandling eller
hyrning forutsdtter principen, att upphandlingsenheten
bemoéter anbudsgivarna jamlikt. Detta forutsétter, att
bed utsfattandet sker i enlighet med pa forhand definierade,
allmént acceptabla och jamlikt tillampade grunder.

Vid revisionen har observerats, att vid vissa projekt har
brutits mot jamlikhetsprincipen bl.a  genom  att
anbudsinfordran stéllts till en enda aktér, genom att anbud
gdllande nagot visst projekt infordrats vid skilda tider och
genom att i anbudsinfordringarna ge till innehdlet
varierande uppgifter, genom att ge en anbudsgivare
mojlighet att 1amna ett helhetsanbud pa lokaliteter som
skall byggas pa tre olika orter, genom att godkanna en
langre hyrestid &n den maximihyrestid som meddelats at en




annan anbudsgivare samt genom att godkanna ett anbud
som inte uppfyllde alavillkor i anbudsinfordran.

Allméanna bestdmmelser och foreskrifter om andag

| den ar 1995 utfardade budgetforordningen for Europeiska
gemenskapens almanna budget har foreskrivits bl.a. att
budgetandagen skall anvéndas enligt principen om
oklanderlig ekonomisk forvaltning samt sarskilt enligt
principerna om sparsamhet och kostnadseffektivitet. Enligt
den budgetforordning som trétt i kraft fran borjan av ar
2003 skall budgetandagen anvandas enligt principen om
oklanderlig ekonomiskt foérvaltning, det vill ségai enlighet
med principerna  om sparsamhet, effektivitet och
andamalsenlighet. Enligt bestdmmelsen kraver principen
om sparsamhet att de resurser som en institution anvander
for att genomfora sin verksamhet skall goras tillgangliga i
rétt tid och vara av den kvantitet och kvalitet som behovs,
samt stéllas till forfogande till lagsta méjliga kostnad.
Principen om effektivitet avser forhdlandet mellan de
resurser som anvands och de resultat som uppnas.
Principen om andamd senlighet avser hur va specifika mal
med en tgérd och forvantade resultat uppnas.

Vid revisionen har fasts uppmarksamhet vid att i lagen
om statsbudgeten inte ingdr nagon bestammelse enligt
vilken andagen boér anvéndas sparsamt, produktivt och
andamd senligt.

Enligt revisionsverkets uppfattning skulle ett
inkluderande av en dylik bestdmmelse i lagen om
statsbudgeten framja iakttagandet av  spasamhet,
produktivitet och andamalsenlighet i bed utsfattandet.

Resultatstyrning

| de & 1995 utfardade bestdmmelserna om tillampning av
statsbudgeten dopades det krav som forutsatte att vissa
arenden som gdllde hyrning av lokaliteter och andring av
hyresvillkor, och vilka hade inverkan pa andagen, skulle
hanskjutas till behandling pa B-listan vid finansministeriet.
Detta motiverades med resultatstyrningen, som enligt en till
bedutsfordaget fogad promemoria forutsditer — att




ambetsverken och inréttningarna ocksa till denna del
fungerar inom ramen for de anslag och befogenheter som
tilldelats for deras verksamhet.

Forvarv av nya lokaliteter som skall byggas eller saneras
forutsétter sddan mangsidig specialexpertis som i almanhet
inte kan forutsdttas av enskilda ambetsverk och
inréttningar. T.ex. att inte iaktta laggtiftningen om
upphandling kan leda till betydande erséttningsskyldighet.
Det & samtidigt viktigt, att representanter for anvandarna
fran forsta borjan deltar néra i processen for forvarv av
lokaliteterna. Revisionen har pavisat manga felaktigheter
och brister i forvarvet av lokaliteter.

Pa vissa forvaltningsomréden forekommer forvarv av
lokaliteter sdllan, varvid det inte & ekonomiskt [Gnsamt att
forvarva och utnyttja egna permanenta expertresurser.

Rekommendation 2;

Vid forvarv eler hyrning av lokaliteter som dverstiger en
viss grans borde behdrigheten och ansvaret for
beredningen och forverkligandet av de praktiska
atgarderna vid dessa forvarv eler hyrningar vara
centraliserat hos staten, vid behov &aven ut Over
forvaltningsomradena.

Den andra revisonsfraggan 16d: Hur  har
haradsambetenas och polisens fristaende enheters
lokalitetsprojekt styrtsvid inrikesministeriet och har de
normer som galler dessa projekt och forfaringssatt som
beaktar statens helhetsintresseiakttagits?

| inrikesministeriets  arbetsordningar  behandlas |
synnerligen liten omfattning &renden som géaller lokaliteter
for héradsambetena och polisens fristdende enheter.
Avdelningens chef har och har haft att avgora
andagsokningar som orsakas av nya lokaliteter, vilket
revisonen &ven visar att har skett. | fraga om enskilda
lokalitetsprojekt har till uppgifterna for den byraingenjor
(sedermera Overinspektor) som handhaft lokalitetsfréagorna
hort och hor att avgdra &aenden forknippade med
lokaliteternas planering och rumsdisposition, sdsom har
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skett. Enheten for polisvdsendet svarar bl.a. for den
almanna planeringen och foreskrifterna géllande polisens
lokaliteter. Sadana noterades inte vid revisionen. Chefen
for polisverksamhetsenheten vid polisavdelningen har fran
1.7.2000 haft att avgora till sin betydelse vésentliga
arenden som gdler polisens fastigheter och lokaliteter.
Enligt forvatningsavdelningens arbetsordning behandlar
och bereder resultatenheten for utveckling av forvaltningen
bl.a. de lokalitetsarenden som gdler héradsforvaltningen
och ankommer pa ministeriet. En  motsvarande
bestdmmelse finns inte i arbetsordningen for avdelningen
for utveckling av regioner och offentlig forvaltning, som
trédde | kraft 1.6.2002, och den hade inte heller tidigare
sarskilt  mycket innehdll, emedan pa ministeriet
ankommande lokalitetsdrenden som gdlde
héradsforvaltningen var endast anslagsfragor samt de ovan
namnda & byraingenjoren tilldel ade uppgifterna.

Under den period som varit foremal for revisionen har
ministeriet haft tva personer sysselsatta med att bereda
lokalitetsdrendena och utrustandet av lokaliteterna. De
bereder bade de projekt som hor till avdelningen for
utveckling av regioner och offentlig forvatning
(héradsambetena) och polisavdel ningen (polisens fristaende
enheter).

Enligt de arbetsordningar vid inrikesministeriet som
varit gallande aren 1998-2003 och som varit foremal for
revision tilldmpades pa inrikesministeriets
forvaltningsomrade mellan ministeriet och dmbetsverken
och inréttningarna pa forvaltningsomradet resultatstyrning
och vid ministeriet resultatledning. Till 6vriga delar har till
upphandlingsprocessen hérande uppgifter och beslut enligt
inrikesministeriets  arbetsordning [ friga  om
haradsambetena hort till lansstyrelsernas och i fraga om
polisens fristdende enheter till dessas behorighet.
Léansstyrelserna har for sin del kunnat delegera behdrighet
till héradsémbetena. | den genméen och tilléaggsutredningar
som getts med anledning av inrikesministeriets interna
utredning har pa flera stéllen angetts, att strévan varit att i
enlighet med principerna om resultatstyrning Overfora
ansvaret for skotseln av lokalitetsprojekten fran ministeriet
till lansstyrelserna och de lokala enheterna.
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Trots det ovan sagda har enligt revisonsverkets
uppfattning vid de projekt som utgér grundvalen for
stdlningstagandena den faktiska bedutande makten
ndrmast utbvats av ministeriets tjansteman, aven om t.ex.
héradslansmannen har undertecknat hyresavtalen. | vissa
fal har en tjansteman vid ministeriet bett att f& anbuden
och i ett fall avtalat om en forlangning av den i anbudet
namnda hyrestiden, vilka uppgifter da inte horde till
ministeriets behdrighet.

3 8§ (1018/1997) i forordningen om haradsdmbete
(859/1994) anger att for &enden som gdler koordinering
av resultatstyrningen vid hdradsémbetena och enheterna vid
dessa och samarbetet vid héradsdmbetena samt almant
utvecklande av héaradsdmbetena arbetar i andutning till
inrikesministeriet  haradsforvaltningens  samarbetsgrupp.
Representerade i samarbetsgruppen & de ministerier inom
vilkas  forvaltningsomrade  uppgifter  skéts  vid
héradsambetena, samt Riksaklagarambetet och
lansstyrelserna.  Enligt  forordningens 48 godkanner
lansstyrelsen pa ett haradsambetes fordag de resultatmal
som gdler héradsambetet som alman
forvaltningsmyndighet och @mbetsverk pa basis av de
dlménna masétningar och verksamhetslinjer  som
inrikesministeriet har stéllt.  Inrikesministeriet anvisar
lansstyrelserna andag  for héradsambetets  alménna
forvatningsuppgifter, gemensam administration och
gemensamma tjanster samt for utvecklande av
ambetsverket for att fordelas mellan haradsémbetena.

Enligt de uppgifter som fétts vid intervjuer vid
revisonen avgors prioriteringen av haradsforvaltningens
gemensamma  ambetsverks  lokalitetsprojekt och
inriktningen av andag pa projekten vid de méten som halls
av  samarbetsgruppen for  hédradsforvaltningen  vid
inrikesministeriet. Av de granskade projekten fanns
Kouvola héradsdambetes |okalitetsprojekt inte bland de fem
mest bradskande projekten &en 1997 och 1998. De
lokalitetsdrenden som ber6r polisens fristéende enheter
avgors av polisens hogsta ledning pa basis av diskussioner i
ledningsgruppen och med olika personer inom
polisavdel ningen. Dessa beslut hade inte dokumenterats pa
behorigt sétt.
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Av inrikesministeriet utfardade anvisningar och
foreskrifter gallande haradsdmbetenas och polisens
fristaende enhetersforvarv av lokaliteter

Vid inrikesministeriet har utarbetats ett dokument som getts
namnet lokalitetsstrategi. Dess forsta version blev klar ar
1999 och den har godkants vid samarbetsgruppens for
héradsforvaltningens moéte 7.9.2000. Denna strategi har
kompletterats och uppdaterats ett antal ganger. Enligt
utsago under revisionen har detta
lokalitetsstrategidokument anvants vid haradsémbetenas
och polisens fristaende enheters | okalitetsprojekt.

I resultatplanerna pa Inrikesministeriets
forvaltningsomréde for &en 1999-2003 och aren 2000-
2004 har upphandlingsforfarandena behandlats. D&r namns
inte hyrning av lokaliteter. | resultatplanerna for aren 2001-
2005 och 2002-2006 har tjanster pa fastighetsbranschen
réknats som anskaffningar av klass C. Om deras
upphandlingsférfarande har inte sagts nagonting i
nagondera resultatplanen.

| inrikesministeriets dokument angaende klassificering
av tjanster och produkter 7.5.1999 har som anskaffningar
av klass C antecknats ocksa tjanster pa fastighetsbranschen.
Enligt forklaringen hor till dem lokahyror, tjanster inom
fastighetsskotsel och  disponenttjdnster  och, sager
forklaringen vidare, [anskaffningen av dem] "skéts av
respektive ambetsverk dler inrétning”’. Vidare & enligt
sagda dokument det huvudsakliga forfaringsséttet vid
anskaffningar av klass C, att de kan anskaffas fritt med
beaktande av bestdmmelserna i upphandlingslagen och med
utnyttjande av centraliserade avtal (t.ex. ett Hansel-avtal
om dar uppréknade anskaffningar av klass C). Ifall det &r
fraga om en anvisning dller foreskrift som bedutits att skall
fdljas, borde vid hyrning av lokaliteter i tillampliga delar ha
1akttagits bestammelsernai lagen om offentlig upphandling
(1505/1992, nedan upphandlingsagen). Sa har inte i
tillrécklig utstrackning forfarits vid de
hyred okalitetsprojekt, pa vilka  revisionsverkets
stéllningstaganden baserar sig.
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Under revisionens gang har inrikesministeriets
upphandlingsanvisningar kompletterats 8.10.2003 s3, att
vid hyrning av bade befintliga lokaliteter och sddana som
skall byggas skall i tillampliga delar iakttas
bestammelserna i lagen om offentlig upphandling. De nya
anvisningarna forutsatter bl.a. att ocksa hyresprojekt som
regel konkurrensutsétts.

Styrning

| det & 1995 inréttade nya systemet for statens fastighets-
och lokadlitetsforvatning har &minstone inte pa
inrikesministeriets forvaltningsomrade utvecklats ett sadant
tackande och centraliserat system for |lokalitetsforvaltning
som fanns hos Byggnadsstyrelsen, och dér alla de uppgifter
och den kunskap som horde till den avvecklade
Byggnadsstyrelsens roll hade bibehdllits.

Det ovan ndmnda dokumentet kallat lokalitetsstrateg
har enligt uppgifter som fétts vid revisionen fungerat som
strategi, anvisningar om forfaringssétt och anvisningar om
lokalitetsplanering vid haradsdmbetenas och polisens
fristéende enheters lokalitetsprojekt. Enligt uppgift som
fétts vid revisionen gdler inte sagda dokument andra
verksamheter painrikesministeriets forvaltningsomrade.

Vissa brister har konstaterats i dokumentet. Bl.a
definieras dar inte ansvarsférhallandena och beslutsmakten
| olika skeden av lokaitetsprojekten, de dlménna
principerna for lokalitetsprojekten och inte tillrackligt de
forfaringssétt som skall iakttas vid lokalitetsprojekten. Dér
behandlas inte heller hur |6nsamhetsfaktorerna bor beaktas
vid lokalitetsprojekten. | strategidokumentet har inte heller
ndrmare definierats omstandigheter som bor beaktas vid
planering av lokalitetsprojekt och vid anbudsinfordran,
faktamaterial som behovs till stod for bedut om
lokalitetsprojekt och férfarandena for beddmning av t.ex.
projektets behovlighet, dimensionering, presentation eller
uppskattning av realiseringsalternativens lénsamhet eller
formanlighet, eller synpunkter som bor beaktas néar dessa
uppgifter ddtras. | anvisningarna har inte heller sagts klart,
vem som bédr ansvaret for anbudsinfordringarna. Enligt
anvisningarna skall vid beredning av anbudsinfordran i
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tilldmpliga delar foljas inrikesministeriets
upphandlingsanvisningar, trots att hyrning av lokaliteter
inte omfattas av upphandlingsanvisningarna.

Vid vissa granskade lokalitetsprojekt har inte till ala
delar agerats i enlighet med detta
lokalitetsstrategidokument. Bl.a. har inte altid gjorts en
skriftlig jdmforelse av anbuden.

Den av inrikesministeriet tillsatta arbetsgruppen for
upphandlingsprocessen vid haradsambetena har foredagit,
att till att bereda lokalitetsarendena skulle organiseras en
expertenhet som skulle besta av sakkunniga pa lokalitets-
och  upphandlingsfragor. Enligt  revisionsverkets
uppfattning & fordaget motiverat.

Inrikesministeriets arbetsordning har fréan 10.3.2005
andrats s3, att inom ministeriets ekonomienhet har grundats
en grupp for upphandlings- och lokalitetsérenden, vilken
"bistar kanglichefen med att styra och utveckla ministeriets
och forvaltningsomradets upphandlingsfunktion och
lokalitetsirenden samt deltar i beredningen av de
upphandlingsérenden som skall avgéras av ministern eler
kanslichefen och lokalitetsérenden som forutsétter bindning
av ministeriet i samarbete med ifragavarande avdelning
eller fristdende enhet”.

Rekommendation 3:

Inrikesministeriet borde forbattra de foreskrifter och
anvisningar som det utfardar om lokalitetsarrangemangen.
| styrningen av  lokalitetsprojekt  borde  olika
omstandigheter beaktas 1 StOrre utstrackning an for
nérvarande och det bakgrundsmaterial som anvands for
styrningen borde utvecklas sd att det ar béattre an det
nuvarande. Lonsamhetsstyrningen borde rbéttras i olika
skeden av projekten. Foreskrifterna och anvisningarna
borde iakttas pad ministeriets hela forvaltningsomrade.
|lakttagandet av anvisningarna och foreskrifterna borde
aven Overvakas.

Forverkligande av projekten
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Vid de granskade |okalitetsprojekten har motiveringarna for
beduten att forverkliga projekten varit tadmligen
knapphéndiga. | besluten om att forverkliga projekten har
betonats behovet av att s snabbt som majligt fa goda och
tillrackliga lokditeter for ifrégavarande anvéndare.
Styrningen av projektens [onsamhet har i olika skeden fatt
ringa uppmérksamhet. Med lokalitetsprojekten har nérmast
a polisen anskaffats ndgra sddana lokaliteter av nytt dag,
som polisen inte har haft fran tidigare. Bedut om
masitningar att hoja lokaliteternas niva har inte
observerats vid revisionen. Sdunda har nya typer av
lokaliteter inkluderats i projekten in casu, vilket inte &r
andamasenligt, emedan risken finns att |Gsningarna
omotiverat avviker fran varandra och sannolikt hdjer
kostnaderna.

| anbudsinfordringarna gallande hyreslokaliteter har inte
angetts ordentliga l6nsamhetsmd foér planer och de
lokaliteter som erbjuds eller de principer for jamforelse
mellan anbuden som inrikesministeriets
upphandlingsanvisningar férutsditer. Vid valet melan
anbuden har inte de olika anbudens l6nsamhet jamforts
tackande. Enhetshyrorna enligt anbuden har varit avsevért
hogre an den davarande genomsnittliga hyresnivan for
ovriga hé&radsiambetens lokaliteter. Manga projekts
omfattning och kostnader har vuxit frén anbudsskedet till
forverkligandet. Detta har varit i strid med det bedut, med
vilket  ministeriet har  godkant  Okningen  av
lokalitetskostnaderna pa grund av de nya lokaliteterna. |
dessa bedut har en standardklausul varit, att innan
foravtalet om hyrningen undertecknas bor med hyresvérden
entydigt avtalas om lokaliteternas kvalitets- och
utrustningsniva, bilplatser och andra omstandigheter som
inverkar pa avtalet och hyrans storlek. Lokaliteter som &r
storre och béttre utrustade jamfort med anbudet har kunnat
hyras genom att utnyttja den fran borjan altfor stora 6kning
av lokalitetskostnaderna som godkants av ministeriet, samt
forlanga hyrestiden, varvid hyresvarden kan periodisera
kapitalkostnaderna 6ver en langre period. Forfarandet har
stridit mot statens intressen.

Vissa haradsambetens bindande hyresavtal pa 25-30 ar
utan mdjlighet till uppsagning & inte fornuftig med tanke

16




pa dsatsforvaltningens och &@mbetsverkens sannolika
framtida behov av att &andra pa verksamheter och
lokaliteter. Sadana villkor i hyresavtalen binder altfor
mycket den statliga hyresgéstens kommande verksamhet
eller orsakar sannolikt extra kostnader for staten. | de
langvariga hyresavtal som staten dutit med utomstéende
parter har inte funnits nagot optionsvillkor, trots att
byggnadskostnaderna sannolikt blir helt tackta under
hyresperioden. Ocksa detta har varit i strid med statens
Intressen.

| det skede da projekten forverkligats har séttet for hur
lokaliteternas anvandare ordnat tillsynen varierat fran fall
till fall. | forverkligandeskedet har férekommit i viss man
behov av tillaggs- och andringsarbeten, och de uppkomna
till&ggskostnaderna har lagts till hyrorna for att betalas av
anvandaren. Enligt erhdna uppgifter har lokaliteterna efter
fardigstéllandet  huvudsakligen varit till anvandarnas
bel dtenhet.

Ambetsverk pa inrikesministeriets forvaltningsomréde
har skaffat sig lokaliteter fran Palmberg-bolagen med
hyresavtal, i vilka hyresvarden har férbundit sig att uppféra
byggnader for ambetsverkens behov. Detta kan | sak
jamstéllas med byggande med byggnadsentreprenadavtal
med totalansvar. Bestammelserna i férordningen om
fastighetsforvaltning har emellertid inte varit avsedda att ge
inrikesministeriet  denna  réttighet.  Inrikesministeriets
verksamhet har inte till denna del i sak fdljt den
arbetsfordelning som varit tankt 1 statens nuvarande
fastighetsforvaltning, trots att bestammelserna formellt sett
har iakttagits. Dessa bestammelser st&r emellertid pa sitt
sitt i konflikt med att enligt samma férordning om
fastighetsforvaltningen @mbetsverken har rétt att vélja sin
hyresvard, varvid lokaliteterna givetvis ocksa kan vara nya.

Enligt de anvisningar som ingar i inrikesministeriets
lokalitetsstrategidokument  skall vid beredning av

anbudsinfordran [ tillampliga delar Iakttas
inrikesministeriets  upphandlingsanvisningar, &aen om
hyrning av lokaliteter inte omfattas av

upphandlingsanvisningarna. Dessa anvisningar har inte
formellt forsatts i kraft. A andra sidan har forfarits i strid
med upphandlingsanvisningarna bl.a. genom att anbud
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begérts muntligt och som valkriterier har tillampats
omstandigheter vilka inte har omndmnts i anbudsinfordran
samt ospecificerade som valkriterier angivna ”lamplighet
och total l6nsamhet”. Vid ett projekt hade vissa skeden av
projektet inte dokumenterats eller dokumenten hade inte
Sparats.

Den tredie revisonsfrigan 16d: Hur kunde
effektiviteten och funktionsdugligheten for
forfaringssatten vid statens  lokalitetsprojekt
forbattras?

Enligt det nya upphandlingsdirektivet 2004/18/EG
tilldmpas direktivet inte pa avtal som avser forvarv eller
hyra, oavsett finansieringsvillkor, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom eller som avser
réttigheter till sddan egendom. | det férslag som lamnats av
arbetsgruppen for lagen om upphandling ingar ett férsdag
till stadgande med motsvarande innehal.

Ifall bestdmmelserna om offentlig upphandling gédler
endast en del av hyredokalitetsprojekten och om de 6vriga
hyredokalitetsprojekten kan forverkligas fritt | detta
hanseende, kan detta i praktiken leda till att ambetsverken
dler inrdttningarna skulle favorisera sddana projekt, som
inte berdrs av bestammelserna om offentlig upphandling,
t.ex. da till buds stér bade nya hyredokaliteter som skall
byggas och befintliga hyredokaliteter. Dessutom kan
skyldigheten att iaktta bestammelserna leda till oklarhet
och ett behov av narmare gréansdragning, emedan ocksa
befintliga hyreslokaliteter som forvéarvas ofta maste
renoveras, andras eller byggastill.

| statens nuvarande dlag av lokalitetsforvaltning, dér
ambetsverken och inréttningarna gélva hyr sina lokaliteter
och de i princip har frihet att valja sina lokaliteter, ar
principerna bakom  bestdmmelserna om  offentlig
upphandling en god utgangspunkt ocksa nér staten
forvarvar lokaliteter genom hyrning. | bestdmmelserna om
offentlig upphandling har inte heltdckande styrts
genomfdrandet av |okalitetsprojekt.
Upphandlingsprinciperna  borde for klarhetens och
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entydighetens skull ocksa tas upp i de anvisningar och
foreskrifter som géller denna verksamhet.

Inom finansministeriet eller nagon annanstans i
statsforvatningen finns inte nagon sadan myndighet som
styr ambetsverkens och inréttningarnas verksamhet som
kunde bevaka statens helhetsintresse vid forvarv av
lokaliteter. | dsatens nuvarande fastighets- och
lokalitetsforvaltning kan pa basis av almant tillganglig
information och konkret information som framkommit vid
revisionen av projekten roteras flera riskmoment. | statens
lokalitetsforvaltning saknas alltjamt, trots att vissa
bestammelser gjorts stramare, en alméan och enhetlig
lokalitetsstrategi eller alméanna bestammelser att iaktta vid
lokalitetsforanstaltningar, som skulle ta stdlning till vissa
omstandigheter med inverkan pa statens helhetsintresse
vilka bor avgorasi samband med |okalitetsprojekten. Det &r
darfor altjamt majligt, att olika forvaltningsomraden eller
ambetsverk genomfor sina lokalitetsprojekt med alltfor stor
betoning lagd pa den egna verksamhetens intresse pa kort
sikt. Detta kan vara ett annat an statens helhetsintresse pa
vidare och langre sikt.

Bestdllaren borde vid projektets borjan definiera
tillrackliga bakgrundsuppgifter, pa basis av vilka t.ex.
projektets narmare planering och genomférande kan
konkurrensutséttas i ett senare skede. Sakkunskapen och
resurserna att planera och styra lokalitetsprojekten kan
variera i olika ambetsverk och inrétningar. Arbetena i
anslutning till planeringen och styrningen av projekten kan
ocksa utforas av en extern konsult. Ifall en sadan utnyttjas,
borde han vara oberoende av dem som deltar i eventuell
konkurrensi projektets olika skeden.

Formanligheten fran det statliga helhetsintressets
synpunkt for de projekt som genomforts tillsammans med
Palmberg-bolagen &r vansklig att bedoma exakt pa basis av
den ringa information som stér till buds. Det & emellertid
uppenbart, at en béttre styrning &n den som férekommit av
projektens lonsamhet i deras olika skeden och en hogre
grad av konkurrensutsdttning for sin del skulle ha
sikerstéllt att anbuden och avtasvillkoren gallande
lokaliteter, hyresbelopp m.m. i de senare ingangna
hyresavtalen hade hdllits skaliga. Den ringa omfattningen
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av styrning och konkurrens géller ocksa for andra
granskade  lokalitetsprojekt  pa  inrikesministeriets
forvaltningsomrédde. Emedan dessa projekt ocksa har
orsakat Kklar, i penningbelopp métbar skada for staten, bor
de vada sdtten for genomfdrande betraktas som
otillfredsstdllande. Med de & 2002 och 2003 &ndrade
anvisningarna och  foreskrifterna gédllande statens
fastighets- och lokalitetsforvaltning torde dylika skadliga
inverkningar i princip kunna foérhindras béttre an tidigare.

| statens lokalitetsprojekt bor statens ekonomiska
intressen kunna tryggas med klara och genomskinliga
forfaranden. Samtidigt bor sakerstéllas en tillracklig och
Oppen konkurrens, som bor ses som en del av tryggandet av
statens ekonomiska intressen.

Rekommendation 4:

Vid statens lokalitetsprojekt borde i regel iakttas enhetliga
upphandlingsprinciper oberoende av t.ex. det huruvida
lokaliteterna forvarvas i befintliga byggnader eller sddana
som skall byggas. T.ex. da det galler fortsittande av
hyresavtal for lokaliteter | statens dgo kan det med tanke
pa statens helhetsintresse vara andamalsenligt att awika
fran denna huvudregel. Undantagen och de forfaringssatt
som skall iakttas vid dem borde definieras.

For sakerstéllande av att statens helhetsintresse tillgodoses
borde finnas allméanna principer och anvisningar for statens
lokalitetsf branstaltningar, som borde iakttas 1 samband med
fragor som avgors vid sadana lokalitetsféranstaltningar,
t.ex. statens olika verksamheters och deras lokaliteters
bestdndighet och betydelse i framtiden, verksamheternas
och deras lokaliteters placering geografiskt och i
forhallande till varandra, till kvaliteten for verksamheterna
och deras lokaliteter anknutna principer samt ibruktagandet
av nyatyper av lokditeter da nivan for verksamheten skall
hojas.

| statens nuvarande system for lokalitetsforvaltning
borde de som i boérjan av lokalitetsprojekten erbjuder
konsulttjanster vara oberoende av dem som detar i
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entreprenadanbudstéviingar som eventuellt ordnas i ett
senare skede.

Som den myndighet som ansvarar for den alméanna
styrningen av statens fastighets- och lokalitetsforvaltning
borde  finansministeriet utreda, huruvida  pa
forvaltningsomradena finns ett behov av att utfarda och
fornya foreskrifter och anvisningar om forfarandet vid
forvarv av lokaliteter samt sorja for att anvisningarna och
foreskrifterna &  tillrackligt  enhetliga pa olika
forvaltningsomraden.

| statens nuvarande slags system for lokalitetsforvaltning
& det andamdsenligt at  aminstone  vid
hyredokalitetsprojekt med storre totala kostnader utnyttja
de existerande konkurrensmgjligheterna Med
konkurrensutséttning undviks misstanken om att ndgon part
favoriseras, och ett |6nsamt genomfdrande av projektet kan
sdunda latare stkerstdllas med et tillrackligt
jamforelsematerial, jamfort med en dtuation  att
lokditeterna forvarvas direkt fran ett hal. Sadana
misstankar kan, om de fa& spridning, astadkomma skada
ocksd for andra  datliga  verksamheter  an
lokalitetsférvaltningen.

Den vid revisionen noterade omstandigheten att val pa
forhand begrénsas till att dga rum mellan endast tva
anbudsalternativ uppfyller i almanhet inte kraven pa
adekvat konkurrensutséttning, och kan inte klargéra den for
staten formanligaste 16sningen. En del fastigheter som
forvarvats  fran  Senatfastigheter har  inte  alls
konkurrensutsatts.  Vid ett  projekt meddelades &t
anbudsgivarna ett anbudspris i anbudsinfordran. Ett sadant
forfarande urvattnar hela grunden for ordnande av
konkurrensutsattning, dvs. att det gdller att finna antingen
den billigaste eler den helhetsekonomiskt formanligaste
| Gsningen.

Till  foljd av vissa lokalitetsprojekt  som
inrikesministeriets  forvaltningsomréde pa senare ar
genomfart tillsammans med Palmberg-bolagen har vissa av
Senatfastigheters lokaliteter 1amnats att sta tomma, vilket
har lett till extra kostnader for Senatfastigheter och
darigenom ocksd for staten. A andra sidan  har
inrikesministeriets forvaltningsomrade fétt béttre lokaliteter
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an tidigare sannolikt ndgot snabbare &n om Senatfastigheter
hade vats att genomféra projekten. Vissa tillsammans med
Senatfastigheter genomfdrda projekt har orsakat vissa
ol&genheter for anvandarambetsverken pa
inrikesministeriets  forvaltningsomrade, vilket har  fétt
forvaltningsomrédets intresse for nya projekt tillsammans
med Senatfastigheter att svalna. Vafrihet for awéndarna
kan tolkas sa att den harmonierar ocksa med statens nya
system for fastighetsforvatning och kan fa Senatfastigheter
att fungera béttre an tidigare.

Den sammanlagda omfattningen av tillsammans med
Palmberg-bolagen genomfoérda lokalitetsprojekt har varit ca
49 000 m2. Senatfastigheter hade i borjan av ar 2003 totalt
ca 7 960 000 lagenhetskvadratmeter for uthyrning och
utnyttjandegraden for dess fastighetsegendom var ca 98 %.
Inverkan av Palmberg-bolagens lokalitetsprojekt pa
Senatfastigheters ekonomi  har &minstone hittills varit
tamligen liten.

Olégenheterna av renoveringar av befintliga statsdgda
lokaliteter for dem som anvander lokaliteterna kan mera
allméant vara ett problem for statens lokalitetsforvaltning.
Att renovera gamla lokaliteter & inte dltid ett
konkurrenskraftigt aternativ fran anvandarnas synpunkt,
emedan detta dternativ i almanhet orsakar extra kostnader
och andra olégenheter for anvandarna jamfort med att
lokaliteter pa annat hall véljs.

| samtliga fall finns inte alternativa byggnadsplatser till
buds. | sidana fall uppstér inte en reell konkurrens, om
denna byggnadsplats & i nagon potentiell anbudsgivares
besittning.

Rekommendation 5:

Till  sna kosthader betydande satliga hyres
lokalitetsprojekt  borde  konkurrensutsdttas  enligt
bestammelserna om offentlig upphandling, om det inte ar
frAga om en stuation, dar en awikdse fran denna
huvudregel kan goras med stod av dessa bestdmmel ser, och
dar awikelsen ar andamalsenlig med tanke pa statens
helhetsintresse,
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Ifall alternativa byggnadsplatser for |okaliteterna
saknas, borde utredas det mdjliga och andamalsenliga i att
forvarva denna byggnadsplats at staten och sorja for att
konkurrens forverkligas vid byggandet av denna
byggnadsplats.

Senatfastighetersstallning

| bilagan till sttt utldande till  utkastet il
revisonsberdttelse uppger finansministeriet, att nér lagen
om Senatfastigheter bereddes var utgangspunkten att
Senatfastigheter fungerar som s.k. in house -enhet vid
statens lokalitetsforvarv. Emedan definitionen alltjamt &r
under utveckling, ansdgs det inte vara till fordel att den
inskrevs i lagen. Finansministeriet anser att enheterna inom
budgetstaten nar de gor lokalitetsforvary, pa det sétt som
forutsétts 1 forordningen, dltid tillssmmans med
Senatfastigheter pa alvar borde utreda moéjligheten att
utnyttja hos staten redan befintlig fastighetsegendom, samt
gain for att ocksa vid forvarv av hyresokaliteter utnyttja
de lokalitets- och andra tjanster som Senatfastigheter
erbjuder i enlighet med den in house -roll som getts
affarsverket i lagstiftningen.

| direktivet om upphandling av tjanster (92/50/EEG),
direktivet om upphandling av varor (93/96/EEG), i
direktivet om  offentliga  byggnadsentreprenadavtal
(93/37/EEG) och i det upphandlingsdirektiv (2004/18/EG)
som i huvudsak upphéavt dessa avses med offentligréttsliga
organ ala organ som sarskilt har inréttats for att tillgodose
behov i det allménnas intresse, forutsatt att behovet inte har
industriell eller kommersiell karaktdr. Offentligrattdiga
organ enligt direktivens bilagor & i Finland offentliga eller
offentligt kontrollerade organisationer eller foretag som
inte har industriell eller kommersiell karektdr. In house
-arrangemang kanner de inte till. Inte heller 1 det nya
upphandlingsdirektivet har omndmnts in  house
-avtal sarrangemang.
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Enligt tjansteupphandlingsdirektivet tilldmpas direktivet
inte pA avtalen, om avtalsparten & ett offentligréttdigt
organ och om avtalen baserar sig pa en ensamrétt som
denna myndighet innehar enligt offentliggjorda lagar,
forfattningar  eller  administrativa bestdmmelser. |
varuupphandlingsdirektivet  finns inte  motsvarande
begrénsning av tillampningsomradet. Enligt direktivet om
byggnadsentreprenadavtal  skall det  offentligréttdiga
organet tillampa direktivet pa sadana byggnadsarbeten som
det lagger ut pa tredje man. En upphandlande myndighet
som anskaffar byggentreprenader eller tjanster med hjdp
av en inkopscentral anses enligt upphandlingsdirektivet ha
foljt  direktivet om  inkOpscentrden har  foljt
bestammelserna.

Gemenskapernas domstol har den 18.11.1999 gett Sitt
utdag i ma C-107/98 (Teckal), dar domstolen bl.a. ombetts
svara pa det, huruvida en kommun bor foélja
upphandlingsdirektivet nar ett konsortium av kommuner
skoter vissa kommunala byggnaders uppvarmningstjanster,
av vilkas varde merparten har varit upphandling av varor.
Enligt konsortiets stadgar skall den eventuella vinsten av
verksamheten fordelas mellan medlemskommunerna, eler
konsortiet behdller den antingen for att uttka sina
reservionder eller for att investera den i sina Ovriga
verksamheter. Enligt domstolens utslag tillampas direktivet
om upphandling av varor nér en upphandlande myndighet,
sasom en regional eller lokal myndighet, avser att Sluta ett
skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor om leverans av
produkter med en i formellt hanseende fristdende enhet
vilken kan fatta egna bedut oberoende av denna
myndighet, oberoende av om denna myndighet galv & en
upphandlande myndighet. Enligt motiveringarna till domen
kunde négot annat gélla endast i det fallet att den regionaa
eller lokala myndigheten samtidigt utévar en kontroll Gver
den ifragavarande juridiska personen motsvarande den som
den utbvar Over sin egen forvaltning, och denna juridiska
person bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans
med den eller de myndigheter som innehar den. Domstolen
har pa motsvarigt sétt motiverat sitt utdag i malet C-26/05
(Stadt Halle).
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Det nya upphandlingsdirektivet har utfardats ar 2004.
Gemenskapernas domstol avkunnade dessférinnan ar 1999
en dom, enligt vilken upphandlingen inte behdver
konkurrensutséttas, om den gors fran en in house -enhet.

En utdkad  konkurrensutsditning av  Statens
hyredokalitetsprojekt framhaver det motstridiga |
Senatfastigheters nuvarande stélining och  uppgifter.
Senatfastigheters andamd & i dagens lage att & ena sidan
fungera som ett affarsverk som 1 en redl
konkurrenssituation pa fastighetsmarknaden  erbjuder
lokalitetstjanster & ambetsverk och inréttningar, och a
andra sidan fungera som innehavare av statliga byggnader
och byggnadsmark. En 1 <tOrre omfattning an  for
nérvarande genomford konkurrensutsditning av statens
hyreslokalitetsprojekt leder sannolikt till att inte ala av
Senatfastigheter erbjudna lokaliteter blir uthyrda, varvid
atminstone en del av statens byggnads- och markegendom
inte utnyttjas effektivt. Ett effektivt utnyttjande av denna
egendom kunde &ter tryggas exempelvis med ett sddant
system for lokalitetsforvaltning, déar ambetsverken och
inréttningarna har att i forsta hand utnyttja statens befintliga
byggnads- och lokalitetsegendom och de tjanster som
erbjuds av den statliga enhet som forvaltar dem. Ett sddant
system rimmar  emdlertid illa med en sidan
egendomsforvaltare 1 affarsverkets form, for vars
verksamhet har uppstallts vissa maséttningar att generera
vinst.

Rekommendation 6:

Finansministeriet borde klargra Senatfastigheters
stéllning som upphandlingsenhet och vid behov &ndra
bestammelserna om Senatfastigheter sa, att de uppfyller
ocksa gemenskapsrattdiga krav.
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