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Till riksdagen

Som en del av sitt uppdrag enligt grundlagen granskar statens re-
visionsverk beredningen och genomforandet av finanspolitiken.
Dessutom 6vervakar och granskar statens revisionsverk finans-
politiken i egenskap av ett nationellt oberoende finanspolitiskt
tillsynsorgan som avses i EU:s stabilitetspakt (den finanspolitiska
pakten) och Europeiska unionens lagstiftning. Bestimmelser om
tillsynsuppdraget finns i lagen om statens revisionsverk (676,/2000)
och den sa kallade finanspolitiska lagen (869/2012)".

Tillsynen omfattar utvirdering av utfirdandet och férverkli-
gandet av de regler som styr finanspolitiken. Genom tillsynen bi-
drar revisionsverket till att reglerna ir transparenta och forstaeliga
samt frimjar stabiliteten och héllbarheten i den offentliga ekono-
min. Inom tillsynen 6ver finanspolitiken 6vervakar revisionsver-
ket uppgorandet och genomférandet av planen for de offentliga
finanserna, tillforlitligheten i makroprognoser och iakttagand-
et av EU:s stabilitets- och tillvéixtpakt. Revisionsverket évervakar
ocksa att malséttningen for de offentliga finanserna pa medellang
sikt (MTO) iakttas samt den tillhérande korrigeringsmekanismen.

Pabasis av 6. § i lagen om statens revisionsverk limnar Statens
revisionsverk denna rapport vid mitten av valperioden 2015-2018
om 6vervakningen av finanspolitiken till 2016 ars riksdag.

Helsingfors den 29 november 2016
Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Marko Minnikko
overdirektor






Huvudsakligt innehall

Denna sirskilda berittelse till riksdagen innehaller Statens revi-
sionsverks rapport vid mitten av valperioden 2015-2018 om &ver-
vakningen av finanspolitiken. Rapporten behandlar styrningen av
den offentliga ekonomin som helhet, dimensioneringen av finans-
politiken under valperioden, efterlevnaden av ramarna for stats-
finanserna och iakttagandet av EU:s stabilitets- och tillvixtpakt
under den forsta hilften av den pagaende valperioden och i for-
vig for hela valperioden.

Styrningen av den offentliga ekonomin som helhet har blivit
mer intensiv under den pagaende valperioden. Detta bygger pa
forordningen om en plan f6r de offentliga finanserna, som férut-
sitter en dnnu mer dvergripande och langsiktigare styrning av den
offentliga ekonomin &n tidigare. Detta avspeglas &ven i regerings-
programmet fOr statsminister Juha Sipilds regering.

Enligt revisionsverket dr det bra att de langsiktiga effekterna
av den ekonomiska politiken och de utmaningar som de struktu-
rella faktorerna medf6r for Finlands nationalekonomi beaktas som
en del av planeringen av finanspolitiken. Férstirkningen av de of-
fentliga finanserna med 10 miljarder euro stricker sig éver den pa-
gaende valperioden. Detta forutsitter forbindelse till en langsik-
tig ekonomisk politik.

Regeringens sparmal har gjort att ramarna for statsfinanserna
ir snéva. De snéva ramarna har lett till stod f6r den ekonomiska till-
vixten med instrument utanfér ramarna, bland annat skattestod,
finansinvesteringar och dkning av borgensstocken. Revisionsver-
ket papekar att den offentliga sektorns ataganden och riskerna i
anslutning till atagandena bor féljas upp som en helhet och i rela-
tion till den 6vriga ekonomin.

Utifran prognoserna ir de atgirder som bestimts hosten 2016
och tidigare inte tillrdckliga for att uppna de sektorspecifika malen
for det strukturella saldot. Sirskilt malet fér det strukturella sal-
dot i statsfinanserna kommer inte att uppnas. Om malen uppfyll-
des, skulle det sikerstilla att den offentliga ekonomin kan balan-
seras och bidra till att 6kningen i skuldséttningen véinder. For att
regeringen ska kunna na malen, bor den fortsitta atgirderna for
att forbéttra de offentliga sammanslutningarnas strukturella saldo
och sérskilt det strukturella saldot i statsfinanserna.



Huvudsakligt innehall

Regeringsprogrammet innehaller allméinna riktlinjer och cen-
trala mal for skattepolitiken. Revisionsverket rekommenderar att
den framtida skattepolitiken och det framtida skattesystemet ut-
virderas som helhet under senare hélften av valperioden.

Ramarna for statsfinanserna och den utgiftsregel som ingar i
dem ir ett viktigt nationellt verktyg for styrning av finanspoliti-
ken. Enligt statens revisionsverks observationer iakttogs ramar-
na for statsfinanserna 2015. Som ett viktigt styrverktyg bor ramar-
na for statsfinanserna ligga i linje med malen for statsfinanserna.

Ar 2015 iakttog Finland stabilitets- och tillvixtpakten. Utifran
revisionsverkets forhandsutvirdering iakttar Finland reglerna i
den forebyggande delen ocksa 2016, men samtidigt finns det dinda
en risk for att Finland kommer att bryta mot skuldregeln i den kor-
rigerande delen. Enligt revisionsverkets bedomning kommer det
att finnas en risk for en betydande avvikelse fran kriterierna i den
forebyggande delen 2017.

Revisionsverket vill dgna uppméirksamhet at att den férebyg-
gande delen av stabilitets- och tillvixtpakten ska fungera. I den f6-
rebyggande delen har man skapat flexibilitet sa att de nationella
ekonomiska sérdragen kan beaktas pa bittre sitt nir den n6dvén-
diga anpassningen faststills. I Finland haller flexibiliteten i regel-
verket och tillatna avvikelser fran kriterierna i regelverket pa att
leda till att efterlevnaden av den férebyggande delen inte har ga-
ranterat en tillracklig sikerhetsmarginal fér kriterierna i den kor-
rigerande delen, eftersom skuldsittningen for finlindska offentli-
ga sammanslutningar har stigit 6ver tillatna 60 procent.
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1 Finanspolitiska mal och
uppnaende av malen

Med st6d av sitt lagstadgade uppdrag att ut6va tillsyn 6ver finans-
politiken har Statens revisionsverk utvirderat styrningen av den
offentliga ekonomin som helhet, efterlevnaden av ramarna for
statsfinanserna och iakttagandet av EU:s stabilitets- och tillvix-
tpakt under valperioden 2015-2018. I denna rapport presenteras
Statens revisionverkets observationer om finanspolitiken vid mit-
ten av valperioden.

1.1 Sammanfattning av
observationerna

Utmaningen under valperioden 2015-2018 &r att atgéirda den offent-
liga skuldsittningen och balansera den offentliga ekonomin efter
flera ar i en lagkonjunktur. Den langsamma ekonomiska tillvixten
och behovet av strukturella reformer gor det svart att snabbt an-
passa den offentliga ekonomin. Pa grund av den offentliga ekono-
mins smala rorelseutrymme ér det inte mojligt att stoda den eko-
nomiska tillviixten genom att 6ka den offentliga efterfragan, och
de finanspolitiska malen i planen for de offentliga finanserna kan
inte uppnas utan ytterligare anpassningsatgirder. Dessutom ir det
svart att anpassa den offentliga ekonomin pa grund av de kostna-
der for strukturella reformer som orsakas pa kort sikt.

Under den pagaende valperioden bygger dimensioneringen
av finanspolitiken pa den syn pa den langsiktiga utvecklingen av
Finlands offentliga finanser som fatt nir regeringsprogrammet
utarbetats. Vid sidan av att bryta skuldséttningen och balansera
den offentliga ekonomin ar regeringens mal att fylla hallbarhets-
underskottet. For att uppna dessa mal har regeringen genomfort,
och planerar att genomfora, en del sparatgirder och strukturel-
la reformer i syfte att bromsa upp utgiftsokningen och frimja den
ekonomiska tillvixten.

Iborjan av regeringsperioden har anpassningen av den offent-
liga ekonomin bromsat upp den ekonomiska tillvixten. De redan
beslutade atgirderna gor att dimensioneringen av finanspolitiken
ir antingen neutral eller nagot atstramande under de nirmaste
aren. Utifran revisionsverkets beddmning kan dimensioneringen
av finanspolitiken anses ha gjorts i réitt riktning om den ekonomis-
ka tillvéixten ir fortsatt relativt svag fram till utgangen av valperi-
oden. Revisionsverket vill dock dgna uppmairksamhet at att re-

Regeringen kan inte
uppna sina mal om den
inte vidtar ytterligare
anpassningsatgarder
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geringen, om den inte vidtar ytterligare anpassningsatgirder, inte
kan uppna malet som regeringen stillt pa det strukturella saldot i
statsfinanserna, och inte heller balansmalen for hela den offentli-
ga ekonomin. De ytterligare anpassningsatgérder som eventuellt
vidtas for att na malen kan bromsa upp den ekonomiska tillviixten
de sista aren under valperioden.

Sparmalen har gjort att ramarna for statsfinanserna ir snéva
och ramnivan fér 2017-2019 sénktes 2016. De snéva ramarna har
lett till stod f6r den ekonomiska tillvixten med instrument utanfor
ramarna, bland annat skattest6d, finansinvesteringar och 6kning
av borgensstocken. Den offentliga sektorns ataganden och risker-
na i anslutning till atagandena bor f6ljas upp som en helhet och i
relation till den 6vriga ekonomin. Dessutom bor beskattningen ut-
vecklas som en helhet sa att den blir tydligare.

Finland har 4n sa linge iakttagit den forebyggande delen av Eu-
ropeiska unionens stabilitets- och tillvixtpakt. Enligt revisionsver-
kets forbed6mning iakttar Finland den forebyggande delen 2016.
Utifran prognoserna kommer en betydande avvikelse att uppsta i
kriterierna i den forebyggande delen under denna valperiod, vil-
ket kan foérplikta statsradet att vidta korrigerande atgérder. Uti-
fran prognoserna kommer Finland inte utan ytterligare atgirdet
att uppna det av statsradet faststéillda malet att det strukturella sal-
dot ska vara -0,5 procent under denna valperiod.

Finland iakttar underskottsregeln i den korrigerande delen av
stabilitets- och tillvixtpakten. Utifran en prognos haller sig de of-
fentliga ssmmanslutningarnas underskott under 3 procent och
sjunker till 1,5 procent av BNP under 2019. Daremot 6verskred
skuldsittningen 2014 den faststillda 60-procentsgrinsen. Den
konjunkturkorrigerade skuldsittningen 6verskrider ocksa 60-pro-
centsgrinsen 2016. Nir kommissionen bedémer om det finns skél
att inleda ett férfarande vid alltfor stora underskott, beaktar den
alla faktorer av betydelse.

Regeringens strukturpolitiska program och politik som frimjar
den ekonomiska tillviixten och sysselséttningen &r viktiga instru-
ment for att siikerstilla en hallbar offentlig ekonomi. Atgiirder som
dndrar ekonomins strukturer och frimjar den ekonomiska tillviix-
ten pa lang sikt medfér ofta kostnader pa kort sikt. Sddana kortsik-
tiga kostnader for pagaende reformer bor anpassas till den ekono-
misk-politiska helheten.

Atgirderna for att uppnd malen i reformprogrammen pagar
fortfarande. De strukturreformer som regeringen har planerat &r
omfattande och bor genomforas oférdrojligen. For att reformerna
ska lyckas behéver principerna om god lagberedning foljas.

Det finns risk for en
betydande avvikelse fran
kriterierna i den férebyggande
delen under denna valperiod

Strukturreformerna bor
genomforas ofordrojligen



1.2 Efterlevnad av de nationella
reglerna for finanspolitiken

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering gran-
skas den offentliga ekonomin som en helhet. Under tidigare val-
perioder har regeringsprogrammen fokuserat pa statsfinanserna.
Andringen av synvinkeln bygger pa forordningen om en plan fér de
offentliga finanserna?, som férutsétter en &nnu mer 6vergripande
och langsiktigare styrning av den offentliga ekonomin in tidigare.
Enligt revisionsverkets bedomning verkar det som om merpar-
ten av regeringens finanspolitiska mal ska uppnas. Enligt progno-
serna vinder okningen i skuldsittningen under valperioden. Un-
derskottet i statsfinanserna och dirigenom det totala underskottet
for offentliga sammanslutningar kommer dock att vara betydligt
storre dn malen, om ytterligare anpassningsatgirder inte vidtas.

Regeringens finanspolitiska mal

Statsminister Juha Sipilds regering har som mal att lyfta in Fin-
lands ekonomi pa ett spar av hallbar tillviixt och férbéttrad syssel-
sittning samt att séikerstélla finansieringen av de offentliga tjéns-
terna och den sociala tryggheten. Malet i regeringens ekonomiska
program ir att skuldséttningen i férhallande till BNP ska brytas f6-
re utgangen av valperioden och att vi fran och med 2021 inte ling-
re ska leva pa kredit. Malen har stillts pa utvecklingen av skuld-
sédttningen inom hela den offentliga ekonomin.

De sektorspecifika malen for den offentliga ekonomin, som en-
ligt regeringens besked ir bindande, ér tillréickliga for att uppna det
medelfristiga malet pa -0,5 procent f6r det strukturella underskot-
tet. Regeringsprogrammet innefattar inget sadant arsmal for un-
derskottet i statsfinanserna vars uppfyllande ska kunna utvérde-
ras. Under tidigare valperioder visade det sig vara svart att uppna
malen for det strukturella saldot i det forsvagade ekonomiska liget.

Iden forsta planen f6r de offentliga finanserna for valperioden
2015-2018 stillde regeringen upp bindande mal f6r de offentliga
finansernas undersektorer. Dessa mal faststills utifran nettoutla-
ning enligt nationalridkenskaperna, det vill séiga differensen mellan
inkomster och utgifter. Enligt malen ska den offentliga ekonomins
inkomster och utgifter totalt sett vara i balans 2019. Enligt planen
bor det strukturella saldot inom statsférvaltningen och lokalfor-
valtningen uppvisa ett underskott pa 0,5 procent av BNP nir ar-
betspensionsfondernas 6verskott r en procent av BNP och de 6v-
riga socialskyddsfonderna totalt sett 4r i balans.

Styrningen av den offentliga
ekonomin som helhet
har blivit mer intensiv



I regeringsprogrammet regeringen har engagerat sig for ett
anpassningsprogram for att stirka den offentliga ekonomin och
att atgirderna i programmet riktas till olika samhéllssektorer i vid
omfattning. Atgirderna ska stiirka den offentliga ekonomin med
ett nettobelopp pa cirka 4 miljarder euro pa 2019 ars niva. Om det
visar sig vara omojligt att genomféra den planerade besparingen
fullt ut inom férvaltningsomradet, ska ersittande sparatgérder vid-
tas inom férvaltningsomradet enligt regeringens meddelande. Ef-
ter regeringens ursprungliga lista har sparlistan dndrats och upp-
skattningarna av anpassningsatgirdernas inverkan har blivit mer
precisa under beredningen. Ett exempel &r att den besparing som
ska uppnas genom att frysa indexhgjningarna till f61jd av en lang-
sammare prisutveckling har minskat. For att uppna anpassnings-
malet enligt regeringsprogrammet beslutade regeringen om nya
sparatgirder hdsten 2015 och varen 2016.

Underskottet i statsfinanserna beréiknas bli betydligt storre 4n
malet under den pagaende valperioden. For att malet ska uppnas
bor statsfinanserna stabiliseras med ytterligare 1,5 procent av BNP
fore 2019. I Finansministeriets prognos hosten 2016 uppskattas de
offentliga sammanslutningarnas underskott 2019 vara betydligt
mindre 4n vad som foérvintades fore borjan av valperioden varen
2015. Genom sparatgirderna uppskattas de offentliga sammanslut-
ningarnas finansiella saldo 2019 6ka med 0,7 procentenheter. En-
ligt de berékningar som offentliggjordes hosten 2016 kommer det
strukturella saldot inom lokalférvaltningen att uppna det faststéll-
da malet pa -0,5 procent for det strukturella saldot 2019.

Enligt Finansministeriets prognos ér de atgirder som bestimts
hosten 2016 och tidigare inte tillréickliga for att uppna de sektor-
specifika malen for det strukturella saldot. Sérskilt malet fér det
strukturella saldot i statsfinanserna riskerar att inte uppnas. Om
malen uppfylldes, skulle det sikerstilla att det medelfristiga ma-
let uppnas och bidra till att 6kningen i skuldsittningen vinder. For
att regeringen ska kunna na malet om att den offentliga ekonomin
ska vara i balans 2019, bor den fortsétta atgérderna for att forbétt-
ra de offentliga ssmmanslutningarnas nominella saldo och sirskilt
det nominella saldot i statsfinanserna.

Atgirdernai
anpassningsprogrammet
géller flera olika

sektorer i samhallet

Underskottet i
statsfinanserna berdknas
bli betydligt storre an
malet under valperioden
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Figur 1: Malen fér undersektorerna i fraga om det strukturella saldot i de

offentliga finanserna samt den férvantade utvecklingen.

Utifran prognoserna verkar det som om regeringens mal att fa
skuldséttningen att minska uppnas. Till foljd av sparatgirderna
har underskottet i den offentliga ekonomin i férhallande till BNP
samt skuldsittningen 6kat lingsammare #n tidigare. Ar 2015 var
de offentliga sammanslutningarnas skuld 63,6 procent av BNP. En-
ligt Finansministeriets bedomning hosten 2016 borjar skuldsitt-
ningen sjunka 2019.

Utgiftsregeln enligt regeringsprogrammet och
valperiodens utveckling 2016-2018

Statens revisionsverk 6vervakar arligen hur ramarna iakttas och
foljer upp hur budgetutgifterna utanfér ramarna och skattestéden
utvecklas. P4 sa sitt kan det siikerstillas att utgifterna utanfor ra-
marna eller skattestéden inte 6kar pa ett odindamalsenligt sétt pa
grund av rambegrinsningen. Revisionsverket har inte upptéickt
nagra brister i efterlevnaden av ramférfarandet under valperioden.

Utgiftsregeln enligt regeringsprogrammet och ramarna for
statsfinanserna ir en relevant del av det nationella regelramverket
for finanspolitiken i Finland. I Finland faststélls ramarna for stats-
finanserna arligen for fyra ar framat enligt radande kostnads- och
prisniva.® Nér pris- och strukturjusteringar gors i ramarna under
valperioderna, blir ramsystemet mindre transparent och det &r svart
for utomstaende att folja upp hur regeringens utgiftsregel efterlevs.

Malet fér minskning av
skuldsattningen uppfylls
enligt prognoserna



Regeringen har forbundit sig att iaktta den utgiftsregel som
regeringen faststillt. Enligt regeln dr de utgifter som omfattas av
ramen ar 2019 reellt 1,2 miljarder euro mindre &n i den féregaen-
de valperiodens sista, den sa kallade tekniska ramen av den 2 april
2015. Besparingarna i regeringsprogrammet giller alla utgiftsslag,
dven overforingsutgifter. Varen 2016 sinkte regeringen ramnivan
for valperioden med 80 miljoner euro for 2017-2018 och med 120
miljoner euro fér 2019. Atstramningen ir liten och innebir endast
en minskning pa 0,2 procent av hela ramnivan 2017. Totalt sett
minskar ramregeln statens utgifter.

Ramregeln som faststillts av statsminister Juha Sipilés reger-
ing #r i sina huvuddrag likadan som de tidigare regeringarnas ram-
regler. Ramregeln saknar den tidigare skrivningen om att regering-
en inte kommer att anvinda skattestod for att kringga ramarna. I
stdllet konstateras det att ramen behandlar olika &ndringar i be-
skattningen lika om de har samma konsekvenser fér den offentli-
ga ekonomin. Man bor férhalla sig kritisk till och undvika 6kning
av skattest6d.

Det dr beaktansvirt att regeringens regel fér utgiftsramen
innehaller en skrivning om att regeringen férbinder sig till att ge-
nomfora alla de besparingar och beslut som behovs for att tdcka
hela héllbarhetsunderskottet pa 10 miljarder euro under reger-
ingsperioden. Effekterna av de direkta atgéirderna och struktur-
reformerna foljs upp arligen i anslutning till ramférhandlingarna.

Vid den arliga planeringen bor hinsyn tas till de langsiktiga ef-
fekterna av den ekonomiska politiken, inklusive verkningarna pa
hallbarhetsunderskottet. Beddmningen av de ekonomisk-politis-
ka verkningarna pa hallbarhetsunderskottet kriver att atgérder-
na iir konkreta. Overenskommelse om slutledningar i utredningen
om hallbarhetsutskottet samt om eventuella ytterligare atgérder
bor ingas sa att lagstiftningen om reformerna kan behandlas enligt
principerna om god lagberedning. Om detta forverkligades, skulle
beslutsfattandet forbéttras under valperioden.

lakttagande av ramarna under valperioden

Varen 2016 rapporterade Statens revisionsverk den ramkalkyl som
overvakningen av finanspolitiken hade gjort fér 2015. Vid 6vervak-
ningen uppticktes inga brister i efterlevnaden av ramarna.* Reger-
ingen skiftades efter den forsta kompletteringen av tilliggsbudge-
ten 2015. Dérfor lades den andra, tredje och fjérde tilldiggsbudgeten
till budgeten for 2015 fram under statsminister Juha Sipilés reger-
ingsperiod. Nir regeringen inledde sin verksamhetsperiod, var mar-
ginalen i ramen, det vill siga den oférdelade reserven, endast 30

Regeringen har forbundit
sig att tacka hela
hallbarhetsunderskottet
pa 10 miljarder euro under
regeringsperioden

Ramarna for statsfinanserna
har iakttagits under
denna valperiod



miljoner euro. Regeringen beslutade att infora en ny tilldggsbud-
getreserv pa 300 miljoner euro utéver den reserv pa 200 miljoner
euro som inforts i den forsta tilldggsbudgeten.

Regeringens regel for utgiftsramen bygger pa en politisk férbin-
delse. Syftet med ramsystemet dr att bromsa 6kningen i de skatt-
skyldigas skattebérda. Med tanke pa trovirdigheten i regeln for
utgiftsramen #r inférandet av en ny tilliggsbudgetreserv till fullt
belopp under pagaende budgetar inte ett bra sitt att oka margina-
leniramen. Genom den nya tilliggsbudgetreserven 6kade den no-
minella ramnivan med cirka 270 miljoner euro. Ramarna for 2015
skulle ha 6verskridits om den nya tilliggsbudgetreserven inte ha-
de inforts efter regeringsskiftet. For att bromsa 6kningen i skatte-
bordan bor en tillricklig ofordelad reserv 1imnas f6r nista reger-
ing fore utgangen av valperioden.

Tilliggsbudgetarna for 2015 innefattade reserver pa samman-
lagt 500 miljoner euro och av dessa anvéndes till slut 292 miljoner
euro. Av den aterstaende reserven pa 208 miljoner euro 6verfor-
des 200 miljoner euro till 2016.

Revisionsverket har f6ljt upp iakttagandet av ramen fér 2016
till och med den andra tilliggsbudgeten av den 26 maj 2016.% Skat-
tekompensationen till kommunerna (1,4 miljarder euro) och 6ver-
foringen av anslagen till radio- och tv-fonden (0,5 miljarder euro)
fran ett moment utanfér ramen till ett moment inom ramen var de
storsta faktorerna som 6kat ramutgifterna i budgetpropositionen
for 2016. Vid ramkalkylen upptickte revisionsverket att ramansla-
gen i budgeten har 6kats fran 44,1 miljarder euro till 45,1 miljar-
der euro, det vill siga nirmare en miljard euro, mellan budgetpro-
positionen och den andra tilldggsbudgeten. Enligt principerna fér
ramférfarandet har 412 miljoner euro av en 6kning i ramutgifter-
na med 951 miljoner euro skapats genom att anviinda de reserver
som ingar i ramen for 2016. Enligt planen f6r de offentliga finan-
serna foér 2015 inkluderade ramen for 2016 en tilliggsbudgetre-
serv pa 300 miljoner euro och en oférdelad reserv pa 206 miljo-
ner euro. I den andra tilliggsbudgeten 2016 aterstod 94 miljoner
euro av reserverna.

Resten av 6kningen av ramutgifterna, 539 miljoner euro, bygger
pa pris- och strukturjusteringar av ramnivan. Ramnivan 2016 var
44 6 miljarder euro i budgetpropositionen medan den i den andra
tilldggsbudgetpropositionen var 45,2 miljarder euro. Att ta tillba-
kareformen av bostadsbidrag for pensionstagare i den komplette-
rande budgetpropositionen (205,5 miljoner euro) och att 6verfo-
ra en ofordelad reserv pa 200 miljoner euro fran 2015 till 2016 var
de tva mest betydande strukturjusteringar som héjde ramnivan
for 2016. Enligt Statens revisionverkets uppfattning hade struk-

Syftet med ramsystemet
ar att bromsa 6kningen
i skattebordan



turjusteringarna gjorts enligt principerna fér ramférfarandet. Det
kan dock konstateras att inférandet av den extra tilliggsbudgetre-
serven pa 300 miljoner euro for 2015 har méjliggjort en budge-
tering av tilliggsramutgifter for 200 miljoner euro f6r 2016. Den
overforda reserven fran 2015 anvéndes sirskilt for att ticka utgif-
terna for mottagning av asyls6kande och att hantera risker for sta-
tens kassaplaceringar.

I planen f6r de offentliga finanserna 2016 beslutade regeringen
som en del av anpassningsatgirderna att siinka ramnivan for val-
perioden med 80 miljoner euro f6r 2017-2018 och med 120 miljo-
ner euro for 2019. I motsats till en hojning av ramen &r det mojligt
att siinka ramen mitt under valperioden utan att forfaringssittets
trovirdighet forsvagas.

Utgifter utanfér ramarna

Budgetutgifterna har delats in i utgifter som ingar i och star utan-
for ramarna fran och med 2004. I utgifter utanf6r ramen ingar kon-
junkturrelaterade utgifter, sasom st6d for arbetslosa och utkomst-
skydd. Ramarna omfattar inte heller rinteutgifter fér statsskulden,
kompensation till kommunerna till f6ljd av skatteéndringar och fi-
nansinvesteringsutgifter. En del av utgifterna utanfor ramarna ut-
gors av olika slags genomgangsposter, vilket innebér att en viss ut-
gift har en motsvarande inkomst i budgeten.

For utgifter utanfoér ramarna 2016 budgeterades 10,0 miljarder
euro, vilket ir cirka 1,9 miljarder euro mindre &n f6r 2015. Orsakerna
till férdndringen var frimst tekniska. Den kompensation till kom-
munerna for &ndringar i skatteinkomsterna som uppkommit un-
der tidigare valperioder 6verfoérdes vid bytet av valperiod till den
del av momentet som omfattas av ramarna. Rundradions finansie-
ring overférdes ocksa sa att den omfattades av ramen.

Den storsta enskilda utgiften utanfor ramarna bestar av ut-
komstskydd for arbetslosa, bostadsbidrag och l6negaranti. Dessa
utgifter fungerar som sa kallade automatiska stabilisatorer, vilket
innebdr att utgifterna forvintas 6ka under lagkonjunkturer och
minska under hégkonjunkturer. Ar 2016 uppgick de konjunktur-
relaterade utgifterna till cirka 4,3 miljarder euro.

Andra betydande utgiftsposter utanfor ramarna r rinteutgif-
ter for statsskulden, cirka 2,3 miljarder euro, och finansiella inves-
teringar. Réntenivan for statsskulden har varit fortsatt exceptio-
nellt 1ag, vilket har minskat rénteutgifterna trots att statsskulden
har 6kat.
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Figur 2: Ramutgifter och utgifter utanfér ramarna 2004-2017.

Ar 2016 beviljades 470 miljoner euro i anslag for finansinves-
teringar i budgeten, vilket var 400 miljoner euro mindre #n aret
innan. Den frimsta orsaken var att utgifterna for exportaterfinan-
siering har minskat och tillvixtsatsningarna av engangskaraktir i
budgeten under foregaende valperiod har slopats. I budgeten 2016
lades en ny post till, den utgjordes av finansinvesteringar pa 140
miljoner euro inom utvecklingssamarbetet. Finansinvesterings-
utgifter utgors i regel av 1an av engangskaraktir, utgifter for kop
av aktier och andra virdepapper samt investeringar i form av eget
kapital i aktiebolag.

Finansinvesteringar forvintas huvudsakligen bevara sitt virde.
Eftersom finansinvesteringsutgifterna linge har varit stora, giller
det att uppskatta om investeringarna har bevarat sitt viirde eller
om det finns utgifter som kan klassificeras som statsstod eller
regelbundna utgifter. Det &r ocksa viktigt att som en helhet f6lja upp
hur riskerna pa finansieringsmarknaden och statens investeringar
och borgens- och ansvarsférbindelser utvecklas.

Statens ekonomiska ansvarsforbindelser

Statens ansvarsférbindelser bestar huvudsakligen av skuld, pen-
sionsataganden, garantier och statens avtalsférbindelser. En upp-
skattning av statens ansvarsférbindelser presenteras som en
sammanstillning utifran nominella virden i anslutning till Fi-
nansministeriets riskrapportering. Utéver statsskulden har for-
bindelserna 6kat de senaste aren till foljd av en betydande 6kning

20%

Finansinvesteringsutgifterna
har lange varit stora

Okning av garantierna har
Okat risken for statens
ansvarsforbindelser
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av garantierna. Antalet garantier har nistan férdubblats pa fem
ar. Speciellt garantier som beviljats av Finnvera 6kade under 2015.
Under andra kvartalet 2016 var garantistocken néstan 50 miljarder
euro. Utvecklingen bygger pa riktlinjerna i regeringsprogrammet,
enligt vilka bestandsdelarna i exportfinansieringen och finansie-
ringsnivan ska faststéllas sa att de dr pa minst samma niva som i
konkurrentlinderna. Genom att garantierna har 6kat kan dven ris-
ken i statens ansvarsforbindelser antas ha 6kat i ett 1ige med nor-
mala konjunkturvixlingar.
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Figur 3: Statens garantistock vid utgangen av aret.
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1.3 Kommunal ekonomi

Som en del av balanseringen av den offentliga ekonomin férbinder
sig regeringen att minska kommunernas uppgifter och forpliktel-
ser med en miljard euro. Under valperioden ska regeringen inte
aldgga kommunerna nagra nya uppgifter eller forpliktelser. Om det
blir besparingar i kommunernas statsandelar, minskar regeringen
kommunernas uppgifter i samma utstriickning. Dessutom har re-
geringen forbundit sig att minska kommunernas utgifter genom
utgiftsbegriansningen fér den kommunala ekonomin.

Lokalforvaltningen, som huvudsakligen bestar av kommuner-
na och samkommunerna, har utifran nettoutlaning enligt national-
rikenskaperna uppvisat ett underskott sedan 2001. Ar 2015 uppvi-
sade denna sektor fortfarande ett underskott och nettoupplaning
uppgick till 1,3 miljarder euro, vilket dr 0,6 procent av BNP. Un-
derskottet minskade jimfort med aret innan och det verkar som
om den tilltagande 6kningen av underskottet i borjan av 2010-talet
har stannat av. Det kontinuerliga underskottet for lokalforvaltning-
en har lett till en snabb 6kning av skuldbordan. Under de senaste
15 aren har lokalforvaltningens skuld okat fran knappa 4 miljar-
der euro till ndrmare 18 miljarder euro. Under samma period har
skuldens andel av BNP stigit fran 2,5 procent till 8,6 procent. Det
ir beaktansvirt att sektorn har uppvisat underskott &ven under
den snabba ekonomiska tillviixten artiondet innan och att skuld-
sdttningen inte heller da lyckats minska nistan alls.

Regeringsprogrammets verkningar pd den kommunala
ekonomin

Enligt regeringsprogram stabiliseras den kommunala ekonomin
som en del av de strukturella reformerna och anpassningspro-
grammet f6r den offentliga ekonomin. Malet for bada atgirderna
ar att minska kommunernas utgifter, men under olika tidsperio-
der. Anpassningsprogrammet ska realiseras i form av besparing-
ar inom den kommunala ekonomin fram till 2019. De besparingar
som ska uppnas genom strukturella reformer véntas realiseras till
fullt belopp fram till 2030.

Regeringen har stilllt ett mal for det strukturella saldot inom lo-
kalforvaltningen, och enligt malet ska lokalforvaltningens under-
skott vara hogst 0,5 procent av BNP 2019. Hosten 2015 faststill-
de regeringen en sa kallad utgiftsbegrinsning for den kommunala
ekonomin. Enligt utgiftsbegriinsningen ska regeringens atgérder
minska kommunernas utgifter med minst 540 miljoner euro fram

Regeringen har
forbindit sig att minska
kommunernas utgifter

Regeringen har skarpt
utgiftsbegransningen for
den kommunala ekonomin
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till 2019 jamfort med berikningen som gjordes f6ére valperioden. T
planen for de offentliga finanserna varen 2016 faststéllde regeringen
att utgiftsbegrinsningen var 770 miljoner euro. Dessutom stirker
regeringen den kommunala ekonomin genom att ge kommunerna
mojlighet att 6ka avgiftsintiikterna. Utgiftsbegrinsningen f6r den
kommunala ekonomin och regeringens atgérder for att stirka den
kommunala ekonomin bidrar till att uppna malet for det struktu-
rella saldot. Enligt Finansministeriets prognos hosten 2016 kom-
mer lokalférvaltningen att uppna malet for det strukturella saldot.

Nedskérningen av kommunernas kostnader enligt regerings-
programmets mal fortsitter det arbete som inleddes under fore-
gaende valperiod for att kartligga och minska kommunernas f6r-
pliktelser. I och med de anpassningsatgirder som presenteras i
regeringsprogrammet vintas kommunerna fa besparingar genom
bland annat en minskad personaldimensionering, minskade pla-
neringsforpliktelser, hjda avgifter och effektiviserad verksamhet.
Den slutliga inverkan av de atgérder som ska stirka den kommuna-
la ekonomin beror dock ocksa pa hur kommunerna och samkom-
munerna genomfor atgirderna. Kommunerna kan pa egen hand
besluta att fortsitta utbudet av tjédnster som tidigare, &ven om for-
pliktelsen slutar eller statsfinansieringen upphor. Detta utgor en
risk for uppnaendet av sparmaélen. I enlighet med géllande lagstift-
ning anvisas en 100-procentig statsandel for kommunernas nya el-
ler utékade uppgifter och forpliktelser, och denna statsandel ska
upphéva fordndringarnas inverkan pa kommunernas strukturella
saldo. Kostnaderna fér kommunernas nya uppgifter och forplik-
telser har 6kat sérskilt till f61jd av att det finansiella ansvaret for att
atgirda langtidsarbetslosheten har 6verforts fran staten till kom-
munerna, och pa grund av dldreomsorgslagen.

Atgirdsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter
och forpliktelser behandlades vid regeringens finanspolitiska mi-
nisterutskott i februari 2016. De beridknade langsiktiga besparing-
arna till f6ljd av programmet var 432 miljoner euro, vilket &r klart
mindre dn det uppstillda sparmalet pa en miljard euro. For att
kunna na malet beslutade regeringen att utvidga reformen till att
omfatta hela den offentliga sektorn. Resultaten granskas i ramfor-
handlingarna 2017.
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De forvantade effekterna av social- och
halsovardsreformen och regionforvaltningsreformen pa
kommunsektorn

Fran och med 2019 ér det landskapen i stillet f6r kommunerna
som svarar for kostnaderna for social- och hélsovardstjansterna,
riddningsvisendet och miljo- och hilsoskyddet. Kostnaderna for
de uppgifter som 6verfors fran kommunerna till landskapen utgor
en tredjedel av lokalférvaltningens totala utgifter och 57 procent
av konsumtionsutgifterna. Enligt Finansministeriets berikning
overfors 60 procent av kommunalskatten och 40 procent av kom-
munernas intikter av samfundsskatten till landskapens finansie-
ring. Dessutom odverfors social- och hilsovardens beriknade andel
av statsandelarna till landskapens finansiering. Det finns betydan-
de skillnader mellan kommunerna i kostnaderna for de uppgifter
som Overfors fran kommunerna och de uppgifter som éven fram-
over ankommer pa kommunerna.

Sparmalet for social- och hilsovardsreformen och region-
forvaltningsreformen #r tre miljarder euro fram till 2030. Enligt
uppskattningar kommer storsta delen av besparingarna fran de
verksamheter som tillsvidare ankommer pa lokalférvaltningen.
I anslutning till reformen behéver statsandelssystemet ocksa re-
formeras.

Overforingen av ansvaret for att ordna social- och hilsovards-
tjdnsterna far mycket stora effekter pa kommunernas verksamhet
och ekonomi. Effekterna riktar sig sdrskilt till kommunernas drift-
sekonomi, dir inkomsternas och utgifternas struktur kommer att
fordndras i sin helhet. Det &r anmérkningsvért att samtidigt som
kommunernas inkomster och utgifter inom driftsekonomin nis-
tan halveras jimfort med idag, férblir under- och 6verskottet, till-
gangarna och skulderna i kommunernas balansrikningar i prak-
tiken oférindrade.

En langsiktig effekt #r att kostnaderna for befolkningens ald-
rande och sjukdomar samt de dérav foranledda riskerna foér den
kommunala ekonomin 6verfors fran enskilda kommuner. Till f61jd
av reformen svarar kommunerna inte lingre fér sadana betydan-
de kostnader som kommunerna hittills kunnat paverka endast i
begrinsad omfattning. Sadana utgifter har varit i synnerhet kost-
naderna f6r den specialiserade sjukvarden, dir samkommunerna
for den specialiserade sjukvarden, inte kommunerna, haft ansva-
ret for att ordna den aktuella uppgiften.

De strukturella reformerna leder till att en betydande del av de
aldersbundna utgifter som riskerar balansen i den offentliga eko-
nomin pa lang sikt 6verférs fran kommunerna till landskapen. Det-
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ta minskar betydelsen av kommunsektorns finansiella balans nér
det giller att iaktta reglerna for hela den offentliga ekonomin och
de finanspolitiska reglerna.

Serviceproduktionen ska effektiviseras kontinuerligt for att
kommunsektorn ska klara av sina forpliktelser utan att ekonomin
forsvagas namnvirt. Det behovs ocksa strukturella reformer for
att trycket pa att h6ja kommunalskattesatserna ska kunna ddmpas.
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1.4 Dimensionering av
finanspolitiken under
valperioden 2015-2018

Problemen med den offentliga ekonomin var i borjan av valperioden
underskottet i det strukturella saldot, den snabba skuldséttning-
en och den medelfristiga hallbarhetsrisken. Malet f6r den ekono-
miska politiken i regeringsprogrammet ir att bryta skuldséttning-
en och ticka hallbarhetsunderskottet pa 10 miljarder euro genom
sparatgérder, tillvixtfrimjande atgirder och strukturella reformer.
Om sparatgirderna vidtas, stirks den offentliga ekonomin med ett
nettobelopp pa 4 miljarder euro 2019. P4 sa sétt kan de bidra till att
nabalans i de offentliga finanserna fore 2019. Dessutom innefattar
regeringsprogrammet en riktlinje enligt vilken den totala skatte-
graden inte kommer att héjas under denna valperiod. Dirfor be-
ror uppnaendet av malen framforallt pa nedskérningar i utgifter-
naitider av langsam ekonomisk tillvixt.

De regler och mal som styr skotseln av den offentliga ekono-
min forutsitter anpassningsatgirder under valperioden. Dessut-
om ir Finlands strukturella saldo 2016 cirka 0,7 procentenheter
svagare dn det medelfristiga malet pa -0,5 procent som statsradet
faststillt. Enligt Finansministeriets prognos hosten 2016 ir de re-
dan beslutade atgirderna inte tillrickliga f6r att uppna de sektor-
specifika malen for det strukturella saldot. For att malen ska kun-
na nas och skuldsittningen minska bor totalinkomsterna 6ka eller
utgifterna skéras ner.

Lagkonjunkturen, som hade 6verskyggat Finlands ekonomi
2012-2014, slutade i borjan av valperioden nir den ekonomiska till-
vixten blev nagot positiv och uppgick till 0,2 procent 2015. BNP-till-
vixten forvintas vara fortsatt relativt svag, cirka en procent fram
till 2020. Enligt revisionsverkets bedomning var finanspolitiken
2012-2014 frimst expansiv, vilket har lett till att saldot i de offent-
liga finanserna har férsvagats och skuldsittningen 6kat. Bade reg-
lerna i stabilitets- och tillviixtpakten och regeringens mal kréver
att det strukturella saldot ska férbittras.

Med tanke pa stabilisering av den offentliga ekonomin ir den
svaga tillvéixten problematisk, eftersom konjunkturviixlingar bor
kunna jimnas ut genom finanspolitik. En alltf6r stréng finansdis-
ciplin under en lagkonjunktur kan vara konjunkturstirkande och
leda till att lagkonjunkturen drar ut pa tiden och den spridande
tillvixten avtar. Under en stark ekonomisk tillviixt bor finanspo-
litiken ddremot kunna stramas at for att undvika éverhettning in-

Stabiliseringen av den
offentliga ekonomin

beror mycket pa den
ekonomiska tillvaxten och
nedskarningarna i utgifterna

Konjunkturvaxlingar kan
jamnas ut genom finanspolitik
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om ekonomin. Eftersom den ekonomiska tillvéixten i Finland forst
smaningom blivit positiv efter en langvarig lagkonjunktur, bor fi-
nanspolitiken vara timligen neutral.

Enligt Finansministeriets prognos hosten 2016 férvintas de
offentliga sammanslutningarnas nominella strukturella saldo va-
ra omkring -2,5 procent 2016 och 2017. Enligt prognosen kommer
underskottet dock att minska mot slutet av valperioden, till -1,5 pro-
cent 2019. Minskningen i det nominella strukturella saldot beskri-
ver inte direkt hur stréing finanspolitiken 4r. Indelningen av de of-
fentliga sammanslutningarnas nominella saldo i primért saldo och
rinteutgifter visar att riinteutgifternas relativa andel av det totala
underskottet 6kar mot slutet av valperioden samtidigt som det pri-
méra saldots andel minskar. Det priméra saldot i euro minskar med
cirka 1,5 miljarder euro fére 2019 medan rinteutgifterna ir timli-
gen oforindrade under hela valperioden. Figur 4 visar indelning-
en av det nominella saldot i primiirt saldo och rianteutgifter enligt
Finansministeriets prognos. Det ska dock beaktas att &ven om det
priméra saldot minskar till omkring -0,5 procent 2019 ska det, for
att det strukturella balansmalet ska kunna uppnas, &nda bli posi-
tivt fére utgangen av valperioden.
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Kdlla: Finansministeriet

Figur 4: Den offentliga sektorns strukturella saldo indelat i primart saldo
och rénteutgifter enligt Finansministeriets prognos 2015-2020. Siffrorna
i relation till BNP.

Revisionsverket har utvirderat dimensioneringen av finans-
politiken under innevarande valperiod pa foljande tva alternativa
sétt: med hjilp av férandringen av det strukturella priméra saldot
och utifran den sammanlagda inverkan av diskretionira anstring-
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ningar. Metoderna beskrivs nirmare i ruta 1. Kalkylerna bygger pa
Finansministeriets prognos hosten 2016 och omfattar dirfor en-
dast de beslutade finanspolitiska atgérderna.

Enligt revisionsverkets kalkyler var finanspolitiken 2002-2014
tillvixtfrimjande eller neutral, bedémt pa bada sitten. Ar 2015
blev anpassningsatgérderna inom den offentliga ekonomin nagot
atstramande. Det bor dock inte glommas att tillvixten 2015 visa-
de sig vara svagare #n forvintat.

Under denna valperiod vintas konjunkturen smaningom bli
bittre och nagot positiv. Finanspolitiken, bedémd med hjélp av for-
dndringen av det strukturella priméra saldot, &r neutral 2016, ex-
pansiv 2017 och nagot atstramande 2018 och 2019.

Férandring av konjunkturrensat primért saldo, procentenheter

Dimensioneringen av
finanspolitiken blir
atstramande i slutet
av valperioden
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Kadlla: Finansministeriet och Statens revisionsverkets kalkyler

Figur 5: Dimensionering av finanspolitiken, bedémd utifran férandringen

av det strukturella priméara saldot.

Utifran en granskning som bygger pa diskretionéra anstriang-
ningar dr finanspolitiken nagot atstramande 2016. De skattelétt-
nader som har planerats for 2017 &r stimulerande, men samtidigt
ar nedskdrningarna i utgifterna atstramande. Detta innebér att di-
mensioneringen av finanspolitiken ir timligen neutral. Finans-
politiken kommer att vara timligen neutral &ven 2018 och 2019.
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Figur 6: Dimensioneringen av finanspolitiken, bedémd utifran diskre-

tiondra anstrangningar.

De berékningar av dimensioneringen av finanspolitiken som
presenteras hir bygger pa Finansministeriets prognos hosten
2016 och utkastet till budgetplan. Berikningarna omfattar en-
dast de atgéirder som redan bestdmts. Nir bade konjunkturbil-
den och de diskretionira anstringningarna har preciserats, blir
ocksa bedémningarna av dimensioneringen av finanspolitiken
mer precisa. Enligt Finansministeriets prognos blir det nega-
tiva produktionsgapet i Finland smalare under prognosperio-
den samtidigt som BNP-tillvéixten sa smaningom tilltar. Utifran
bada métarna kan dimensioneringen av finanspolitiken anses
ha gjorts i ritt riktning nir den langsamma ekonomiska ater-
hémtningen beaktas. Det ska dock beaktas att det krévs ytterli-
gare anpassningsatgirder under denna valperiod, och ddrmed
en mer atstramande finanspolitik, for att regeringens sparmal
och mal for det strukturella saldot samt kraven i EU:s regelverk
ska kunna uppfyllas.
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RUTA 1. BEDOMNING AV DIMENSIONERINGEN AV FINANSPOLITIKEN

Bedomning av dimensioneringen av finanspolitiken med hjalp
av forandringen av det strukturella primara saldot, ASPB

Strukturellt primért saldo (Structural Primary Balance, SPB)
offentliga sammanslutningars konjunkturkorrigerade finansiella
balans exklusive ranteutgifter. Konjunkturkorrigering uteldmnar
konjunkturens inverkan pa den offentliga ekonomins utgifter
och inkomster fran det nominella saldot. Vid korrigering avdras
eventuella engangsposter fran det strukturella saldot. Férénd-
ringen av det strukturella priméara saldot exklusive ranteutgifter
och konjunkturens inverkan beskriver den diskretionara finans-
politikens inverkan pa den offentliga ekonomins finansiella
balans battre &n en granskning utifran férandringen av det nomi-
nella saldot.

Om det strukturella primara saldot har forbattrats, anses fi-
nanspolitiken varit atstramande. Om det strukturella saldot har
forsamrats, har finanspolitiken varit expansiv.

Bedémning av finanspolitiken utifran diskretionira anstring-
ningar, DFE

Ett alternativt satt att granska om finanspolitiken ar diskretionar
(Discretionary Fiscal Effort, DFE) ar att fordela den diskretionéara
politiken pa anstréangningar pa inkomstsidan och anstrangningar
pa utgiftssidan.®

| fraga om offentliga inkomster faststalls diskretion&ra inkomster
som diskretionara anstrangningar som okar eller minskar skat-
teinkomsterna i férhallande till BNP. Om diskretionéra anstréng-
ningar har 6kat inkomsterna har politiken varit atstramande, och
om inkomsterna har minskat har politiken varit expansiv.

| fraga om offentliga utgifter &r det svart att definiera diskre-
tionara anstréngningar lika tydligt. | fraga om utgifter granskas
totala offentliga utgifter exklusive ranteutgifter och konjunktur-
beroende arbetsloshetsutgifter. Férandringen i de totala offent-
liga utgifterna exklusive ranteutgifter och konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter jamfors med tillvaxttakten for potentiell
produktion. Om utgifterna har 6kat snabbare an den potentiella
produktionen, har finanspolitiken enligt tolkningen varit expan-
siv. Om utgifterna har 6kat langsammare an den potentiella
6kningen, har politiken varit atstramande.

Om finanspolitiken varit diskretionar (DFE) granskas som dif-
ferens mellan diskretionéra anstrangningar pa inkomstsidan
respektive utgiftssidan. Om differensen &r negativ har finanspo-
litiken varit expansiv, och om differensen &r positiv har finanspo-
litiken varit atstramande.

Konjunkturindikator

For att det ska ga att utvérdera om den ekonomiska politiken
varit expansiv eller atstramande, behévs en bedémning av kon-
junkturlaget. Carnot och Castro (2014)7 definierar konjunkturin-
dikatorn som medelvardet av produktionsgapets normaliserade
niva och dess férandring. Darfor ar konjunkturindikatorn inte lika
kanslig for revisioner av prognosen som en indikator som enbart
bygger pa produktionsgapets niva.
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1.5 Prognoser som ligger till grund
for ekonomiplaneringen

Helhetsekonomiska prognoser spelar en viktig roll i planeringen
av och beslutsfattandet kring de offentliga finanserna. Prognoser-
na ger en motiverad bild av det radande ekonomiska ldget och den
framtida utvecklingen av skattebaserna. Utifran prognoserna &r
det mojligt att utvirdera vilken inverkan finanspolitiken har haft
paekonomin. Pa grund av en exceptionellt langsam ekonomisk till-
vixt har de prognoser som har anvéints som underlag fér planering
av den offentliga ekonomin visat sig vara optimistiska. Dimensio-
neringen av den ekonomiska politiken bér bygga pa en forsiktig
uppskattning av de medelfristiga tillvéxtutsikterna for ekonomin.

Varen 2016 publicerade revisionsverket en revisionsrapport
om de prognoser som har legat till grund fér budgetférslagen 1997-
2014.% Enligt den statistikanalys som revisionsverket gjorde var de
konjunkturprognoser som Finansministeriet tagit fram som under-
lag for finanspolitiken statistiskt sett riktiga.

Enligt en jamforelse av felen i prognoserna har Finansminis-
teriets konjunkturprognoser haft en minst lika bra tréffsikerhet
som andra centrala prognosinstansers prognoser. Utrikeshandeln
och investeringar horde till de svarast férutsebara posterna i al-
la ekonomiska prognoser som omfattades av granskningen. Or-
saken till att utrikeshandeln regelbundet underskattas verkar va-
ra den exceptionellt betydande och systematiska preciseringen av
den statistik som anvinds som underlag for prognoser. Det osik-
ra statistikunderlaget har ocksa gjort det svart att gora prognoser
for investeringar.

Utifran observationerna vid revisionen har Finansministeri-
ets prognoser for de offentliga finanserna systematiskt underskat-
tat utvecklingen av bade inkomsterna och utgifterna for offentliga
sammanslutningar. Med undantag for socialskyddsfonderna har
utgifterna underskattats i nagot hogre grad én inkomsterna. Prog-
nosfelen i nettoutlaningen, som erhalls genom differensen mellan
inkomster och utgifter, har likvil saknat statistisk betydelse for de
offentliga ssmmanslutningarna som helhet.

Under de forsta aren under den pagaende valperioden bérjade
Finlands BNP 6ka. Det ér svart att forutse vindpunkt i konjunktu-
ren, och till exempel tillvéixttakten 2015 visade sig vara langsam-
mare n forvintat. Figur 7 visar Finansministeriets prognoser for
BNP-tillvixten i Finland 2015 och intervallen f6r de presentera-
de prognoserna. Bedomningen av den ekonomiska utvecklingen
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2015 blev mer negativ vid arsskiftet 2014/2015. Den tillvéixtprognos
som hade legat till grund for budgetpropositionen for 2015 gjordes
hosten 2014 da Finansministeriets bedomning var den mest posi-
tiva bland olika prognoser. Enligt de férhandsuppgifter om Natio-
nalrikenskaper som publicerades i juli 2016 vixte Finlands BNP
med 0,2 procent 2015.
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Kdllor: Finansministeriet, Finlands Bank, Ndringslivets forskningsinstitut, Pellervon
taloustutkimus, Lontagarnas forskningsinstitut Europeiska kommissionen,

International Monetary Fund (IMF)

Figur 7: Finansministeriets prognoser fér BNP-tillvaxten i Finland 2015 och

intervallet for prognosinstansers prognoser vid olika tidpunkter.

33



Figur 8 visar Finansministeriets prognoserna for BNP-tillvix-
ten i Finland 2016 och intervallen f6r de presenterade prognoser-
na. Prognoserna for tillvéixten 2016 har varit fortsatt stabila. Till-
véxten forvintas dock vara langsammare #n tillvéixten enligt den
prognos hosten 2015 som har legat till grund for budgetproposi-
tionen for 2016. Aven hosten 2015 var Finansministeriets prognos
den mest positiva bland prognoserna vid den aktuella tidpunkten.
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International Monetary Fund (IMF)

Figur 8: Finansministeriets prognoser for BNP-tillvéaxten i Finland 2016
och intervallet for prognosinstansers prognoser vid olika tidpunkter.

Finansministeriets tillvixtprognoser for budgetplanerna 2015
och 2016 var mer optimistiska #n andra prognosinstansers motsva-
rande samtidiga prognoser. Samma optimism finns inte i en prog-
nos som ansluter sig till budgetplanen f6r 2017.

Av figurerna ovan framgar det stora intervallet f6r olika
prognoser. Konjunkturbilden #r alltid oséker och dérfér
boér prognosrapporterna och planeringen av finanspolitiken
ocksa beakta mojligheten till en svagare utveckling. Alltfor
stor uppmirksamhet bor inte fistas vid triaffsikerheten for
poingprognoser, eftersom det med tanke pa planeringen och
dimensioneringen av finanspolitiken &r viktigare att fokusera pa
analyser pa medellang och lang sikt.
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2 Efterlevnad av stabilitets-
och tillvixtpakten

Finland har férbundit sig att utifran den finanspolitiska pakten
(fiscal compact) iaktta de finanspolitiska regler som ingar i Euro-
peiska unionens stabilitets- och tillvixtpakt. I denna rapport gran-
skas iakttagandet av EU:s finanspolitiska regler under den gangna
valperioden bade utifran faktiska siffror och i férvég for 2016 och
2017-2018. Revisionsverkets kalkyler hosten 2016 bygger pa Fi-
nansministeriets prognos hosten 2016 och utkastet till budgetplan.
Revisionsverket har sikerstillt Finansministeriets beréikningar av
det strukturella saldot. Revisionsverket har inte hittat nagot att an-
méirka mot berdkningar.

I enlighet med stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande
del ska ett medelfristigt mal (Medium-Term Objective, MTO) stil-
las upp genom det strukturella saldot. Uppstéllandet av ett medel-
fristigt mal har dessutom skrivits in i den nationella lagstiftning-
en, den sa kallade finanspolitiska lagen (869,/2012). I enlighet med
det medelfristiga malet som statsradet faststillde hosten 2015 ef-
terstravar Finland ett strukturellt saldo pa minst -0,5 procent. Till
kriterierna i stabilitets- och tillviixtpaktens korrigerande del hor
ett underskottskriterium pa 3 procent och ett skuldkriterium pa
60 procent.

Finland har hittills befunnit sig i ett lige dir landet foljer den
forebyggande delen. Finland kommer dock att bryta mot kriterier-
naibade den férebyggande delen och den korrigerande delen un-
der denna valperiod. Statens revisionsverk har redan lyft fram ett
eventuellt brott mot kriterierna i sina tidigare rapporter.’

Den forebyggande delen bestar av tva pelare, nimligen det
medelfristiga malet och utgiftsregeln. Enligt revisionsverkets be-
domning iakttar Finland bada pelarna i den férebyggande delen
2016. Enligt revisionsverkets bedomning visar prognoserna dock
att en betydande avvikelse kommer att uppstéa i bada pelarnaiden
forebyggande delen under denna valperiod. Utifran prognosen
kommer det 2017 att finnas en avvikelse fran kriterierna med cir-
ka en procent i pelaren f6r strukturellt saldo. Dessutom vill revi-
sionsverket dgna uppmérksamhet at att Finlands strukturella sal-
do 2016 &r cirka 0,7 procentenheter svagare &n det uppstillda malet
pa-0,5 procent. Enligt prognosen kommer det inte att na det upp-
stillda malet under denna valperiod. Finland har hittills iakttagit
utgiftsregeln i den férebyggande delen. Den grins fér 6kning av ut-
gifter som avses i utgiftsregeln kommer dock att utékas fér Finland,
och utifran revisionsverkets berikningar kommer Finland att bry-
ta &ven mot utgiftsregeln under denna valperiod.

Finlands medelfristiga
mal &r -0,5 % av BNP

Finland har iakttagit reglerna

i den forebyggande delen
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Bland kriterierna i den korrigerande delen iakttar Finland
underskottskriteriet pa 3 procent. Utifran Statistikcentralens
uppgifter av den 30 september 2016 6verskred Finland ddremot
griansvirdet pa 60 procent redan 2014. Den konjunkturkorrigera-
de skuldséttningen 6verskrider ocksa 60-procentsgrénsen 2016.
Okningen av de offentliga sammanslutningarnas skuldsittnings-
grad véntas vinda forst 2019.

Europeiska kommissionen gor ocksa regelbundna utvirde-
ringar av hur regelverket har iakttagits. Kommissionen utvérde-
rar efterlevnaden av den forebyggande delen pa varen utifran sta-
bilitetsprogrammet och pa histen utifran utkastet till budgetplan.
Kommissionens senaste bedémning av hur kriterierna i den fore-
byggande delen har iakttagits gavs ut i samband med stabiliserings-
programmet den 26 maj 2016. Enligt kommissionen har Finland hit-
tills iakttagit kriterierna i den férebyggande delen. I rapporter enligt
artikel 126.3 utvirderar kommissionen hur kriterierna i den korri-
gerande delen har iakttagits. Den 18 maj 2016 gav kommissionen
ut sin senaste rapport enligt artikel 126.3. I rapporten konstaterar
kommissionen att Finland har iakttagit kriterierna i stabilitets-
och tillvixtpaktens korrigerande del nir alla betydelsefulla fak-
torer tas i beaktande. Kommissionen kan dock inleda ett férfaran-
de vid alltf6ér stora underskott fér Finland under denna valperiod.
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2.1 Forebyggande del

I enlighet med stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande del ska
ett medelfristigt mal (Medium-Term Objective, MTO) alltid stillas
upp genom det strukturella saldot for tre ar at gangen. Det struktu-
rella saldot beskriver den finansiella balansen f6r offentliga sam-
manslutningar i forhéllande till BNP, nir effekterna av konjunk-
turvixlingar och tillfilliga atgirder har dragits av fran de offentliga

sammanslutningarnas strukturella saldo enligt nettoutlaning.

Uppnaendet av det medelfristiga malet granskas med hjilp av

tva separata pelare som kompletterar varandra. For det férsta gran-
skas det om MTO eller den forindring som krivs i det strukturel-
la saldot har uppnatts eller inte. I enlighet med den andra pelaren
i den forebyggande delen, det vill siga utgiftsregeln, granskas ok-
ningen av de offentliga utgifterna i jimforelse med den faststéllda

utgiftsbegransningen.

Pelare for strukturellt saldo

Ar 2016 4r Finlands strukturella saldo cirka 0,7 procentenheter sva-

gare dn det uppstéllda malet pa -0,5 procent, och &r -1,2 procent. Fi-
gur 9 visar revisionsverkets beréikning av det strukturella saldots
niva. Som jamforelse visas ocksa revisionsverkets och kommissi-
onens berikningar av det strukturella saldot utifran kommissio-
nens prognos varen 2016. Av figuren framgar att revisionsverkets

och kommissionens berikningar av det strukturella saldots niva

varen 2016 var mycket liknande.
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Figur 9: Nivan pa det strukturella saldot 2014-2019.
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Av figuren framgar ocksa att den beriikning av det strukturella
saldot for 2016 som revisionsverket gjorde hosten 2016 har forbétt-
rats nagot jaimfort med berdkningen pa varen. Det strukturella sal-
dot har forbéttrats framst till f6ljd av ett bittre nominellt saldo. Det
strukturella saldot har ocksa foréndrats till foljd av att konjunktur-
bilden dr nagot svagare &n varprognosen. Nivan pa det strukturella
saldot fér 2017 har i sin tur sjunkit jimfort med berikningarna va-
ren 2016. Berdkningen av det strukturella saldot fér 2017 férsvagas
av att prognosen fér det nominella saldot har sjunkit med cirka 0,5
procentenheter jimfort med prognosen varen 2016. Konjunktur-
bedémningen, som blivit svagare sedan varen 2016, formedlar in-
te det forsvagade nominella saldot till fullt belopp till det struktu-
rella saldot. Enligt prognosen kommer det strukturella saldot att
forbéttras nagot 2018.

Utifran prognosen kommer Finland inte att na det av statsradet
faststillda medelfristiga malet under denna valperiod. Utifran
berékningarna hosten 2016 kommer nivan pa det strukturella
saldot att vara 0,5-1 procentenheter ldgre dn malet under hela
prognosperioden.

Eftersom Finland inte har natt sitt medelfristiga mal,
granskas den realiserade eller prognostiserade fordndringen av
det strukturella saldot i relation till den malsatta férédndringen
inom EU:s regelramverk. I avsnitt 2.3 i denna rapport finns en mer
detaljerad beskrivning av hur den malsatta féréindringen faststélls.
Varen 2016 konstaterade revisionsverket att Finland uppnadde den
malsatta forindringen av det strukturella saldot 2015. En bedémning
av efterlevnaden av den forebyggande delen 2016 gors under varen
2017. Utifran berdkningarna hosten 2016 ligger det strukturella
saldot pa samma niva som 2015. Ddrmed &r férdndringen noll,
vilket innebér en avvikelse pa cirka 0,5 procentenheter fran den
malsatta forindringen. Nir det géiller den malsatta fordndringen
2016 beaktas dock merkostnaderna pa grund av flyktingkrisen
i de offentliga finanserna. Utifran Finansministeriets berikning
hosten 2016 utgor dessa kostnader 2016 cirka 0,3 procent av BNP.
Om kostnaderna for flyktingkrisen realiseras som forvéntat, blir
avvikelsen i det strukturella saldot inte betydande och Finland
iakttar pelaren for strukturellt saldo dven 2016.

Den malsatta férdndringen av det strukturella saldot 2017 stiger
till 0,6 procentenheter. Enligt prognosen forsvagas det strukturella
saldot dock med cirka 0,4 procentenheter 2017. Detta innebér att det
2017 kommer att finnas en avvikelse pa upp till en procentenhet i
pelaren for strukturellt saldo. T utkastet till budgetplan hosten 2016
har Finansministeriet framfort att konkurrenskraftsavtalet &r en
sadan betydande strukturell reform utifran vilken avvikelsen 2017
fran kriterierna kan motiveras.
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Figur 10: Malsatt respektive realiserad férandring av strukturellt saldo

2015-2018.

Eftersom man inom ramen for regelverket snarare granskar Uppskattningen av det
férindringen av #in nivan pa det strukturella saldot, har Finland strukturella saldot &r kénslig
hittills iakttagit den férebyggande delen trots att nivan pa det for forandringar i underskottet
strukturella saldot iir betydligt ligre in det uppstiillda mélet och konjunkturbilden

som statsradet faststillt. Det ska beaktas att en uppskattning
av det strukturella saldot ér kénslig for bade fordndringar i det
nominella saldot och féréndringar i konjunkturbilden. For
Finland har det dessutom varit ldttare att iaktta regelverket,
eftersom berikningarna av det strukturella saldot har uppdaterats
mellan prognosomgangarna. Uppdateringarna gors fér bade den
realiserade och den forvintade utvecklingen, vilket har betydelse
i granskningen av den upptickta fordndringen. I sina tidigare
rapporter har revisionsverket redan flera ganger anmérkt om risken
for en betydande avvikelse. I planen for de offentliga finanserna
varen 2016 har statsradet ocksa identifierat risken f6r en betydande
avvikelse i pelaren for strukturellt saldo fér 2017. Darfor bor
regeringen vidta atgirder for att komma till ritta med avvikelsen.

En betydande avvikelse har dock 4n sa ldnge inte realiserats
for Finland. Detta har berott dels pa att regeringen har utdvat en
atstramande ekonomisk politik, dels pa att berékningarna av det
strukturella saldot har uppdaterats mellan prognosomgangarna.
Dessutom har det till foljd av flexibiliteten i regelverket varit littare
att iaktta reglerna.

Utgiftsregeln-pelare

Den andra pelaren i den forebyggande delen, det vill siga utgifts-
regeln (Expenditure Benchmark), granskar utvecklingen av den
offentliga sektorns totala utgifter i relation till den malsatta maxi-
mala 6kningstakten for utgifterna.

a4



Varen 2016 utvirderade revisionsverket iakttagandet av utgifts-
regeln i Finland. Utvirderingen byggde pa de siffror i stabilitets-
programmet som Finansministeriet meddelat till kommissionen.
Utifran revisionsverkets beridkningar iakttog Finland utgiftsregeln
med en klar marginal 2015 och utifran preliminéra berékningar
dven 2016. Varen 2016 fiste revisionsverket dock uppmirksam-
het vid att utgiftsregeln kommer att skérpas for Finland och att ris-
ken f6r en betydande avvikelse fran utgiftsregeln realiseras redan
under denna valperiod. Revisionsverket uppdaterade sin bedom-
ning av iakttagandet av utgiftsregeln utgaende fran de siffror i ut-
kastet till budgetplan som Finansministeriet uppgav hgsten 2016.
Enligt den uppdaterade bedémningen iakttar Finland utgiftsre-
geln 2016, men det kommer att finnas en betydande avvikelse fran
utgiftsregeln redan 2017.

Fran de totala offentliga utgifterna avdras i enlighet med
utgiftsregeln arbetsloshetsutgifternas konjunkturberoende
andel, ranteutgifterna och de direkt EU-finansierade utgifterna
for EU-program. Dessa utgifter anses vara utgifter som inte kan
paverkas genom ekonomisk politik. For investeringsutgifter
granskas medeltalet for fyra ar, vilket innebér att regelverket gor
det mojligt att 6ka investeringar under granskningsaret. Dessutom
tillater utgiftsregeln en utgiftsokning om denna finansieras med
en inkomstokning till ett motsvarande belopp. Tabell 1 visar
revisionsverkets beridkningar av iakttagandet av utgiftsregeln 2015-
2018.
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Tabell 1: Finlands totala offentliga utgifter, korrigeringarna av utgifterna
och utgiftsregeln som ska iakttas enligt revisionsverkets kalkyler

2015-2018.
Poster enligt utgiftsregeln, md € 2015 2016
1 Offentliga utgifter totalt 120,7 1224
-2 Rénteutgifter 2,4 2,4
Utgifter for EU-program, som técks helt med inkomster fran
-3 EU-medel 1,1 1,1
Forandringar i arbetsloshetsutgifterna till foljd av
-4 konjunkturutvecklingen 1,0 0,9
-5a Bildning av fast kapital (br.) 8,3 8,6
+5b Bildning av fast kapital i genomsnitt (4 ar) 8,3 8,5
= KSU1 Korrigerad sammanstallning av utgifter (KSU1) 116,1 117,7
- 6 Inverkan av diskretiondra anstringningar pa inkomsterna, DRM 0,6 0,6
- 7 Utgifter finansierade med 6ronmarkta inkomster 0,05 0,06
= KSU2 Korrigerad sammanstallning av utgifter (KSU2) 1154 117,0

2017
1231

2,3

11

0,9
8,8
8,6

118,6

-1,4
0,08
119,9

2018
124,8

2,3

1,2

0,5
9,0
8,7
120,6
-0,3
0,05
120,8

Okning i de totala offentliga utgifterna

Okning i de totala utgifterna beriknade enligt utgiftsregeln

(nominell) 04% 08%
BNP-deflator 1.4% 13%
Okning i de totala utgifterna beriknade enligt utgiftsregeln

(reell) -10% -0,5%
Utgiftsregel som ska féljas 06% -0,1%

Betydande avvikelse
Differensen mellan utgiftsregeln och 6kningstakten i de totala

utgifterna, %-enheter 1,6% 04%
Avvikelse, md € 1,8 0,4
BNP, md € 209 213
Avvikelse i % av BNP** 09% 02%
Ar avvikelsen betydande (< -0,5)?*** Nej Nej
Kumulativ avvikelse 0,7% 0,5%,
Ar den kumulativa avvikelsen betydande (< -0,25)?*** Nej Nej

Kdlla: Finansministeriet och Statens revisionsverkets kalkyler

* Beddmningen om efterlevnaden av utgiftsregeln 2018 bygger pa
revisionsverkets férhandsbedémning. Den utgiftsregel som ska féljas
2018 faststélls utifran kommissionens prognos varen 2017.

** En positiv siffra innebdar att utgifterna har underskridit utgiftsregeln

och en negativ siffra i sin tur att de har 6verskridit gransen.

*** Betydande avvikelse definieras sa att en avvikelse i euro i férhallande
till BNP &r mindre dn -0,5 procent for féregaende ar eller kumulativt fér
de tva féregaende aren.
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Fordndringen i den offentliga sektorns korrigerade totala
utgifter i relation till foregaende ar jimf6érs med den 6kningsgrins
som stillts pa fordndringen utifran den potentiella tillvixttakten
pa medellang sikt med beaktande av den offentliga sektorns storlek
och den malsatta férdndringen av det strukturella saldot. Inom
ramen for regelverket dndras skillnaden mellan utgiftsregeln
och de totala offentliga utgifterna till eurobelopp och sedan siitts
beloppet i relation till BNP. Om detta relationstalet dr negativt,
har de offentliga utgifterna 6kat mer #n vad utgiftsregeln tillater.
Om avvikelsen understiger -0,5 procentenheter jamfort med den
tillatna avvikelsen, betraktas den som betydande. Figur 11 visar
differensen i euro mellan utgifterna enligt utgiftsregeln och den
tillatna utgiftsutvecklingen. Av figuren framgar att avvikelsen fran
utgiftsregeln utifran beridkningarna hésten 2016 blir betydande
redan 2017.
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Kadlla: Finansministeriet och Statens revisionsverkets kalkyler

Figur 11: Differens i euro mellan utgifterna beraknade enligt utgiftsregeln

och utgiftsgransen i férhallande till BNP.

Avvikelsen 2017 beror pa ett hojt grinsvirde och en snabbare
okning av de reella utgifterna jamf6ért med varprognosen. Griansvér-
det enligt utgiftsregeln hijs pa grund av den langsamma 6kningen
av den potentiella produktionen och den stérre malsatta férind-
ringen av det strukturella saldot. Jimfort med beréikningarna varen
2016 6kar de reella utgifterna fér 2017 pa grund av att skatteinkom-
sterna till f6ljd av diskretionéra anstringningar har blivit lagre dn
forvintat och att prognosen féor BNP-deflatorn har justerats nedat.

Vid granskningen av utgiftsregeln ér det viktigt hur de totala of-
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fentliga utgifterna och ekonomins tillvéixtpotential har utvecklats.
Enligt revisionsverkets beddmning kommer Finland att bryta mot
utgiftsregeln snarare pa grund av att det malsatta gransvirdet for
okning av utgifter skérps, inte for att de offentliga utgifterna 6kar
sirskilt kraftigt. Dessutom blir det svarare att iaktta utgiftsregeln
pa grund av att prisutvecklingen enligt prognoserna blir svag. Den
reella 6kningstakten i de offentliga utgifterna borde bromsas upp
avsevirt for att Finland ska na sitt medelfristiga mal.

Overgripande analys

Som ovan beskrivits, granskas efterlevnaden av den férebyggan-
de delen utifran tva pelare. For bade det strukturella saldot och
utgiftsregeln faststiiller kommissionen att en betydande avvikelse
fran kriterier enligt pelaren ir 0,5 procentenheter antingen for 6-
regaende ar eller kumulativt fér de tva foregaende aren.

Takttagandet av regelverket bedéms i enlighet med matrisen i
tabell 2. Nir ett land nar malen enligt bada pelarna har landet iakt-
tagit regelverket. I en situation, dir den ena pelaren iakttas men det
finns en avvikelse fran den andra pelaren eller det finns en icke be-
tydande avvikelse fran vardera pelaren, granskas iakttagandet av re-
gelverket utifran en 6vergripande analys. I den 6vergripande analy-
sen beaktas bade de metodiska skillnaderna mellan pelarna och de
antaganden som metoderna bygger pa, sirskilt gidllande BNP-till-
vixten och prisutvecklingen. Ruta 2 beskriver de metodiska skill-
naderna mellan det strukturella saldot och utgiftsregeln. Nir det
finns en betydande avvikelse enligt definitionen fran vardera pela-
ren, fastslas en betydande avvikelse fran kriterierna i den férebyg-
gande delen. Aven i ovan nimnda situation gérs en dvergripande
analys av orsakerna till betydande avvikelser.

Tabell 2: Efterlevnad av den férebyggande delen.

Pelare for strukturellt saldo

Betydande

Efterlevnad
avvikelse

Utgiftsregeln-pelare

Efterlevnad

Efterlevnad
av regelverket

Betydande avvikelse Betydande

avvikelse
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Utifran en utvirdering i efterhand som revisionsverket gjorde
varen 2016 f6ljde Finland bada pelarna i den férebyggande delen
2015. Utifran en foregripande analys kommer det 2106 att finnas
en avvikelse fran kriterierna for det strukturella saldot, men uti-
fran prognosen kan avvikelsen &nda vara obetydligare &n vad som
avses med betydande avvikelse, nir merkostnaderna f6r flykting-
krisenide offentliga finanserna beaktas. Utifran en utvirdering pa
forhand iakttas utgiftsregeln dven 2016. Utifran utvirderingar pa
forhand kommer det dock att finnas en betydande avvikelse fran
vardera pelaren i den forebyggande delen 2017. Tabell 3 beskriver
revisionsverkets bedémning av efterlevnaden av den férebyggan-
de delen under denna valperiod.

Tabell 3: Finlands efterlevnad av den férebyggande delen enligt
revisionsverkets bedomning 2015-2018.

Strukturellt saldo Utgiftsregeln Overgripande analys
2015

Efterl d Efterlevnad Efterlevnad av regelverket
2016

Efterlevnad

2017 Betydande avvikelse

Risk fér betydande avvikelse Risk for betydande avvikelse fran kriterierna?

Overgripande analys

2018 Betydande avvikelse

Risk for betydande avvikelse Risk for betydande avvikelse fran kriterierna?

Overgripande analys
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RUTA 2. OVERGRIPANDE ANALYS

Malet for den évergripande analysen &r att granska de metodiska
skillnaderna mellan det strukturella saldot och utgiftsregeln samt
bakgrundsantaganden, och om avvikelsen fran nagondera pelaren
eller bada pelarna kan forklaras med omsténdigheter som man
inte har kunnat paverka genom kortsiktig ekonomisk politik.
Omstéandigheter som bor beaktas &r bland annat uppdatering av
konjunkturbilden i férhallande till olika prognoser, motsvarigheten
mellan foérvantad inflation och realiserad prisutveckling samt
férandringar i rantenivan.

Engranskning som bygger paférandringen av det strukturellasaldot
ar en sa kallad top-down-metod. Berdkningen av det strukturella
saldot bygger pa en uppskattning av i vilken grad de offentliga
sammanslutningarnas strukturella saldo &r férdelad pa en nominell
del och en konjunkturberoende del. Den konjunkturberoende
delen definieras som produkten av semielasticitet, som
beskriver konjunkturkénsligheten fér produktionsgapet och de
offentliga inkomsterna och utgifterna. Revisionsverket beraknar
produktionsgapet med produktionsfunktionsmetoden, som &r en
gemensamt 6verenskommen metod i EU.*°

Berakningen av det strukturella saldot ar kanslig for forandringar
i bade det upptackta saldot och det konjunkturberoende saldot.
Om en ekonomi drabbas av en negativ inflationschock, det
vill sdga prisutvecklingen ar svagare an prognostiserat, forblir
skatteinkomsterna lagre an forvantat. De offentliga utgifterna ar
daremot inte lika kansliga for inflationschocker eller férandringar
i konjunkturbilden. Den konjunkturberoende delen uppdateras
i sin tur nar uppskattningarna av produktionsgapet uppdateras
mellan prognosomgangarna. Darfér &r berdkningen av det
strukturella saldot mycket kanslig for konjunkturférandringar,
och uppskattningarna av dess niva uppdateras delvis till och med
avsevart mellan prognosomgangarna.

Utgiftsregelnarisinturenbottom-up-liknandeanalys. Enbedémning
utifran utgiftsregeln av utvecklingen av det strukturella saldot
bygger pa varprognosen aret fore granskningsaret, i fraga om bade
den potentiella produktionsékningen och prisutvecklingen. Darfér
inverkar kortvariga férandringar i konjunkturen eller inflationen
inte pa bedémningen om efterlevnaden av utgiftsregeln. Pa sa satt
ar utgiftsregeln inte en lika kénslig indikator som det strukturella
saldot. Dessutom beaktar utgiftsregeln beslutsbaserade &ndringar
i inkomsterna. Utgiftsregeln begrénsar inte heller i sig 6kningen
av de offentliga utgifterna om det gar att visa en motsvarande
6kning av inkomsterna.
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2.2 Korrigerande del

Till kriterierna i stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del
hor ett skuldkriterium pa 3 procent och ett underskottskriterium
pa 60 procent.

Under de senaste artiondena har skuldséttningen for finlindska
offentliga ssmmanslutningar stigit fran cirka 40 procent till 63,6
procent 2015. Detta innebir att Finland har 6verskridit grinsvir-
det pa 60 procent enligt EU-fordraget. Den konjunkturkorrigera-
de skuldséttningen 6verskrider ocksa 60-procentsgrénsen 2016.
Figur 12 visar utvecklingen av skuldséttningen utifran Statistik-
centralens statistik utgiven den 30 september 2016 och Finans-
ministeriets prognos. Dessutom visar figuren den konjunkturkor-
rigerade skulden i relation till konjunkturkorrigerad BNP utifran
revisionsverkets kalkyler.
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Kdlla: Finansministeriet och Statens revisionsverkets kalkyler

Figur 12: Skuldsattningen for offentliga sammanslutningar samt

konjunkturkorrigerad skuldsattning.

Skuldsittningen har stigit frimst pa grund av underskottetide
offentliga finanserna sedan 2009. Underskottet var stérst 2014, da
det enligt Statistikcentralen var 3,2 procent av BNP. Nar det géller
Finland ska hénsyn tas till att offentliga sammanslutningar ock-
sa inbegriper socialskyddsfonder, som hittills uppvisat 6verskott
pa grund av arbetspensionsfondernas inverkan. Arbetspensions-
fondernas 6verskott kan ddremot inte anvéndas for att aterbetala
skulden, vilket innebér att den offentliga bruttoskuldséttningen i
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verkligheten stiger i snabbare takt in de offentliga sasmmanslutning-
arnas arliga nettoupplaning. Det ska dock beaktas att socialskydds-
fonderna samtidigt samlat tillgangar och att detta inte beaktas vid
granskning av utvecklingen av bruttoskulden. Skuldséttningen har
ocksa stigit pa grund av den svaga utvecklingen av BNP.

Kommissionen har utviirderat efterlevnaden av Finlands skuld-
sdttning i rapporter enligt artikel 126.3. Den senaste rapporten
publicerades den 18 maj 2016. Utifran det stabiliseringsprogram
som Finland limnade till kommissionen varen 2016 och kommis-
sionens varprognos ansag kommissionen i sin rapport att Finland
overskred skuldkriteriet pa 60 procent 2015. Vid en utvéirdering
av behovet av att inleda ett forfarande vid alltfor stora underskott
(EDP) beaktar kommissionen énda vissa betydelsefulla faktorer,
som ekonomiska utsikter pa medellang sikt, strukturella reformer
och efterlevnad av den forebyggande delen. Ar 2015 kunde &ver-
skridandet av skuldkriteriet fortfarande motiveras med den svaga
konjunkturen. Nésta gang torde kommissionen utvérdera efterlev-
naden av skuldkriteriet i november 2016.

Finland har #n sa linge iakttagit underskottskriteriet pa 3 pro-
cent. Ar 2014 var underskottet 3,2 procent. Enligt kommissionens
tolkning var 6verskridandet obetydligt och tillfélligt och dérfor in-
leddes EDP-forfarandet inte for Finland 2015. Enligt Finansminis-
teriets prognos forblir underskottet under 3 procent till slutet av
prognosperioden 2020.

Finland har iakttagit
underskottskriteriet
pa 3 procent
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2.3 Flexibilitet i regelverket

Malet for den forebyggande delen i stabilitets- och tillvixtpakten
ar att sékerstilla en hallbar offentlig ekonomi pa medellang sikt
och en sidkerhetsmarginal for underskottskriteriet pa 3 procent och
skuldkriteriet pa 60 procent. Vid utvirdering av kriterierna i den
forebyggande delen beaktas bland annat den ekonomiska konjunk-
turen, skuldséttningen och hallbarhetsrisken samt de strukturel-
la reformer och investeringar som har genomforts eller planerats.

Flexibiliteten i regelverket gor att olika linders sirdrag kan
beaktas bittre &n vid utvirdering av efterlevnaden av regelverket
endast utifran hur det medelfristiga malet har uppnatts. Dessutom
ger flexibiliteten mojlighet att beakta sirskilt daliga ekonomiska
ldgen och exceptionella férhallanden, som flyktingkrisen som
borjade 2015. Dérfor behover disciplinen i den offentliga ekonomin
inte skérpas i alltfor stor omfattning under kristider. Flexibiliteten
mojliggor ocksa strukturella reformer.

Svagheten med flexibiliteten i regelverket dr dock att regel-
verket dr mindre begripligt, trovirdigt och transparent. Trots att
Finland hittills iakttagit kriterierna i den forebyggande delen ar
Finlands strukturella saldo allt lingre fran malet. Eftersom det
strukturella saldot granskas utifran foréindringen i stillet f6r ni-
van, har det medelfristiga malet om ett strukturellt underskott pa
-0,5 procent inte garanterat ett tillrickligt avstand till kriterierna i
den korrigerande delen. I Finland haller flexibiliteten i regelverket
och tillatna avvikelser fran kriterierna i regelverket dirfor pa att
leda till att efterlevnaden av den férebyggande delen inte har ga-
ranterat en tillricklig sikerhetsmarginal for kriterierna i den kor-
rigerande delen. Enligt Statistikcentralens uppgift av den 30 sep-
tember 2016 6verskred Finlands skuldsittning 60-procentsgrinsen
redan 2014. Dirfor anser revisionsverket att det dr problematiskt
med kommissionens tolkning om att efterlevnaden av den fore-
byggande delen stoder efterlevnaden av skuldkriteriet i den kor-
rigerande delen. Nedan beskrivs ndrmare flexibiliteten i regelver-
ket och betydelsen av flexibiliteten for Finland.

Flexibilitetsmeddelande

Iensituation dér ett land inte har uppnatt sitt medelfristiga mal ska
landet inom ramen for regelverket iaktta anpassningsbanan mot
malet. I praktiken faststiller kommissionen den malsatta féréind-
ringen mot malet specifikt for varje ar utifran sin varprognos fore-
gaende ar. I januari 2015 publicerade Europeiska kommissionen ett
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sa kallat flexibilitetsmeddelande", dir kommissionen preciserade
de faktorer som paverkar den malsatta férandringen av det struk-
turella saldot. Dessutom fortydligade meddelandet hur strukturel-
la reformer som syftar till att balansera den offentliga ekonomin
samt vissa medfinansierade offentliga investeringar ska beaktas in-
om ramen for regelverket.

Den ekonomiska konjunkturen, skuldsittningen och hallbar-
hetsrisken beaktades i anpassningskravet redan fére januari 2015.2
Den nya matrisen preciserade den malsatta férindringens stor-
lek och giller sedan bedémningen av stabilitetsprogrammen for
2016." Tabell 4 beskriver ndrmare de kriterier enligt vilka den mal-
satta fordndringen i riktning mot MTO enligt férebyggande delen
ska faststillas.

Tabell 4: Faststallande av forandringen i det malsatt strukturella saldot.

Kriterium | Skuld under 60 %, | Skuld under 60 %
ingen hallbarhetsrisk | eller hallbarhetsrisk

Exceptionellt daliga Real 6kning < O eller Ingen malsatt férandring

produktionsgap < -4

-4 < produktionsgap 0 0,25
<-3

-3 < produktionsgap 0, om &kningen ar| 0,25, om 6kningen

<-1,5 langsammare an den ar langsammare

potentiella 6kningen; an den potentiella

0,25, om &kningen Skningen;

Malsatt
forandring 2016 =
0,5

ar snabbare dn den 0,5, om 6kningen
potentiella 6kningen | &r snabbare &n den
potentiella 6kningen

Malsatt
forandring 2017 och
2018 =0,6

-1,5 < produktionsgap
<-1,5
Produktionsgap > 1,5/ > 0,5, om 6kningen | > 0,75, om &kningen

0,5 >0,5

ar langsammare ar langsammare

an den potentiella an den potentiella
okningen; > 6kningen;

0,75, om 6kningen > 1, om 6kningen
ar snabbare @n den| &r snabbare &n den
potentiella 6kningen | potentiella 6kningen

Finland har gynnats av denna flexibilitet i regelverket, eftersom
den nodvindiga anpassningen har varit mindre under lagkonjunk-
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turer. Den malsatta férdndringen for 2015 var 0,1 procentenheter
pa grund av det daliga ekonomiska laget.'* Av tabell 4 framgar att
den malsatta fordndringen fér 2016 ir 0,5 procentenheter. Den fast-
stdllda férandringen f6r 2017 och den forvintade, malsatta fordnd-
ringen for 2018 &r 0,6 procentenheter. De allt mer skirpta kraven
bygger dels pa den ekonomiska aterhimtningen, dels pa hallbar-
hetsrisken till f61jd av den stora skuldséttningen.

I flexibilitetsmeddelandet preciserade kommissionen ocksa
sina kriterier for strukturella reformer och vissa medfinansierade
investeringar. Strukturella reformer eller medfinansierade
investeringar® kan beaktas i kriterierna i den férebyggande delen
om de har pavisbara effekter pa den offentliga ekonomins hallbarhet
eller den potentiella tillvixten pa medellang sikt.

Enligt strukturreformsklausulen bor en reform vara betydande,
ha en langsiktig inverkan pa den offentliga ekonomins hallbarhet
och vara genomford. I fraga om reformer kan kostnaderna for
genomforande av en reform beaktas i den malsatta férandringen
av det strukturella saldot, om vissa kriterier uppfylls.!® For att ett
land ska kunna gynnas av klausulen om strukturreformer ska landet
presentera berikningar av kostnaderna for reformen i startskedet
och av reformens effekter pa medellang sikt for stabilisering av
den offentliga ekonomin. Medlemsstaten ska presentera sina
berikningar tillsammans med stabiliseringsprogrammet som ska
lamnas till kommissionen i var.

I fraga om investeringar géller flexibiliteten investeringar som
finansieras av medlemsstaten och EU gemensamt och som har
pavisbara effekter pa den potentiella tillviixten pa medellang sikt.
De villkor enligt vilka investeringsklausulen kan utnyttjas ér i stort
sett desamma som for strukturella reformer.”” Dessutom bor en
avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga malet bero
pa medfinansierade investeringar enligt investeringsklausulen.

Sadana strukturella reformer som ska beaktas inom ramen
for den férebyggande delen har inte genomférts i Finland. I
utkastet till budgetplan hosten 2016 har Finansministeriet
framfort att konkurrenskraftsavtalet mellan regeringen och
arbetsmarknadsparterna ér en sadan betydande strukturell reform
som uppfyller kriterierna i strukturreformsklausulen. Dessutom
har Finansministeriet angett att pensionsreformen, som trider i
kraft vid ingangen av 2017, motsvarar en sadan reform som avses i
strukturreformsklausulen.

Revisionsverket anser att konkurrenskraftsavtalet inte
till alla delar uppfyller kriterierna for en strukturell reform
enligt strukturreformsklausulen. Trots att man genom
konkurrenskraftsavtalet strivar efter att forbéttra forutsittningarna
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for ekonomisk tillviixt, har reformen inte genomforts i sin helhet.
Dessutom #r det inte mojligt att i forvig utvirdera om alla tekniska
villkor for reformen &r uppfyllda. Nér det géller pensionsreformen
anser revisionsverket att trots att reformen enligt Finansministeriets
berikningar forbéttrar den offentliga ekonomins hallbarhet, har
den inga sadana kostnader for genomforandet i startskedet utifran
vilka avvikelsen fran anpassningsbanan mot det medelfristiga malet
kan motiveras.

Revisionsverket anser att den pagaende social- och hilsovards-
reformen och landskapsreformen kan eventuellt vara en reform
som ska beaktas, eftersom ett av de viktigaste malen for reformen
ir att minska kostnaderna f6r social- och hélsovardstjénsterna. Ge-
nomférandet av social- och hilsovardsreformen inleds 2019, och
dirfor kan dess effekter for stabilisering av den offentliga ekono-
min utvirderas tidigast under nésta valperiod.

De 6kade flyktingkostnadernas inverkan pa de offentliga
finanserna

Den 29 oktober 2015 publicerade kommissionen ett meddelande'®
enligt vilket merkostnaderna for flyktingkrisen som borjade 2015
kan beaktas i utvirderingen av kriterierna i den forebyggande de-
len under 2015 och 2016. Enligt kommissionens bedomning &r flyk-
tingkrisen ett exceptionellt férhallande som medlemsstaterna inte
har kunnat paverka. Dérfor beaktas merkostnaderna for flykting-
krisen i de offentliga finanserna under 2015 och 2016 nér kriteri-
ernaiden forebyggande delen utvérderas.

Enligt kommissionens bedomning utgjorde dessa kostnader i
Finland 0,05-0,1 procent av BNP 2015. Utifran Finansministeriets
utvirdering pa forhand utgér motsvarande kostnader ungefir 0,3
procent av BNP 2016. Pa sa vis korrigeras forindringen 2016 till
0,2 procentenheter. Kostnaderna for flyktingkrisen 2016 kan dock
forst 2017 beriiknas pa ett tillforlitligt satt.
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2.4 Forfaranden till f6ljd av
brott mot stabilitets- och
tillvixtpakten

Vid brott mot stabilitets- och tillvixtpakten finns det forfaranden
som kan inledas utifran upptickta brott. Brott mot den férebyggan-
de delen leder till ett sa kallat forfarande for betydande avvikelser
(Significant Deviation Procedure, SDP). Brott mot kriteriernaiden
korrigerande delen — underskottskriteriet pa 3 procent eller skuld-
kriteriet pa 60 procent - leder till ett forfarande vid alltf6ér stora
underskott (Excessive Deficit Procedure, EDP). Hittills har kom-
missionen inte i ett enda land inlett SDP-férfarandet. EDP-forfa-
randet pagar i sex medlemsstater.

Forfarande for betydande avvikelser

Kommissionen utvirderar efterlevnaden av den forebyggande de-
leniefterhand for det gangna aret. Om en betydande avvikelse fran
kriterierna i den forebyggande delen konstateras i fraga om reali-
serade siffror, kan kommissionen inleda SDP-férfarandet.

Forfarandet framskrider pa f6ljande sétt i praktiken: Om
kommissionen uppticker en betydande avvikelse fran kriterierna i
den forebyggande delen, kan den rikta en varning enligt artikel 121.4
till den berérda medlemsstaten.’ En manad efter kommissionens
varning utvirderar radet liget och utfirdar en rekommendation
till medlemsstaten om korrigerande atgirder, inklusive en
anpassningsbana mot det medelfristiga malet. Medlemsstaten har
fem manader - eller vid sérskilt allvarliga avvikelser tre manader -
pasigatt vidta atgirder for att korrigera avvikelsen. Medlemsstaten
ska rapportera om vidtagna atgérder till radet inom utsatt tid. Om
medlemsstaten inte har vidtagit nagra atgérder eller om atgirderna
enligt radets asikt (upprepade ganger) varit otillrickliga, kan radet
besluta om en sanktion till medlemsstaten. Sanktionen motsvarar
en riantebirande deposition pa 0,2 procent av BNP aret innan.

Forfarande vid alltfor stora underskott

I en situation dir antingen underskottskriteriet kommer att brytas
eller har brutits eller skuldkriteriet har brutits, utvirderar kommis-
sionenien rapport enligt artikel 126.3 de omsténdigheter som an-
tingen talar for efterlevnad av kriterierna eller brott mot kriterier-
na. Vid analysen beaktar kommissionen inte enbart det nominella
overskridandet av kriterierna utan dven alla faktorer av betydelse.
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Trots att kriterierna i den korrigerande delen dr mycket tydliga,
finns det nagra oklara fragor vid efterlevnaden av regelverket. I
fraga om underskottskriteriet kan forfarandet inledas utifran
realiserade eller forvintade siffror. Om underskottet 6verskrider
3-procentsgrinsen, granskas hur obetydligt, tillfdlligt och
exceptionellt 6verskridandet har varit. Overskridandet tolkas
som tillfilligt om underskottet utifran kommissionens prognos
underskrider 3-procentsgransen. Kommissionen har inte definierat
noggrant vad ett obetydligt 6verskridande betyder. Som ett
exceptionellt overskridande tolkas en situation dir underskottet
har 6kat pa grund av en allvarlig lagkonjunktur eller en faktor som
inte beror pa den berérda medlemsstatens ekonomiska politik.

I fraga om skuldkriteriet kan EDP-forfarandet endast
inledas utifran utfallsdata nir skuldsittningen har éverskridit
60-procentsgrinsen. Vid iakttagandet av skuldkriteriet finns det
ocksa en viss flexibilitet. Nir kommissionen utvirderar behovet
av att inleda EDP-forfarandet i fraga om skuldkriteriet, beaktar
kommissionen den berérda medlemsstatens skuldpaverkande
finansiella stodoperationer, det vill sidga solidaritetséverféringar
till andra medlemsstater, skuldens konjunkturkorrigerade niva
och efterlevnaden av den forebyggande delen. Kommissionen
utvirderar ocksa andra faktorer av betydelse, som dr
¢ ekonomiska utsikter pa medellang sikt, inbegripet bed6mning-

ar av den potentiella produktionens och konjunkturlégets ut-

veckling och den privata sektorns nettosparande

e bedomning av efterlevnaden av den forebyggande delen, det vill
siiga bedomning av uppnaende av det strukturella saldot enligt
medelfristiga mélet eller forbéttring av det strukturella saldot
mot det 6verenskomna malet

¢ beddmning av skuldséttningens utveckling pa medellang sikt

o ovriga faktorer av betydelse som bygger pa antingen kommissi-
onens eller den berérda medlemsstatens observationer.

Om kommissionen, nir den har beaktat alla faktorer av
betydelse, drar den slutsatsen att landet i fraga har brutit mot
kriteriernaiden korrigerande delen, ger den en rekommendation
till radet om inledande av EDP-forfarandet. Radet riktar en
rekommendation, inklusive atgirder och tidsscheman, till
medlemsstaten som ska folja rekommendationen for att korrigera
avvikelsen. Medlemsstaten har tre till sex manader pa sig att visa
att den har vidtagit atgérder.

Om medlemsstatens atgirder enligt radets bedéomning
varit otillrickliga upprepade gangar, kan EDP-forfarandet
framskrida till det sista skede, nimligen ett sanktionsférfarande.
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Sanktionsforfarandet innebér en réntebidrande deposition som
motsvarar 0,2 procent av BNP {for det land som sanktionsforfarandet
ber6r. Kommissionen har dock #n sa linge inte alagt en enda
medlemsstat nagra sanktioner.

Kommissionen har inlett EDP-forfarandet i 26 medlemsstater,
avvilka sex fortfarande omfattas av férfarandet (Kroatien, Portugal,
Frankrike, Grekland, Spanien och Storbritannien). Det dr endast
Estland och Sverige dir forfarandet aldrig inletts. For Finland
inledde kommissionen EDP-forfarandet varen 2010 utifran det
forvintade underskottet, men avslutade férfarandet 2011 nér det
realiserade underskottet 2010 lag under 3 procent.*
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3 Visentliga atgirder for att
balansera den offentliga
ekonomin

Ett av regeringens viktigaste ekonomisk-politiska mal dr att atgér-
da hallbarhetsunderskottet. Regeringen strivar efter att nd malet
genom att genomféra strukturella reformer och stéda den ekono-
miska tillvixten och sysselsittningen samt genom beskattning.

3.1 Framstegide strukturella
reformerna

I regeringsprogrammet 4r regerings mal att astadkomma ekono-
miska effekter pa minst 4 miljarder euro genom strukturpolitis-
ka reformer. Reformerna utgors av social- och hilsovardsreform,
nedskérning avkommunernas kostnader, reform av regionférvalt-
ningen, reformen Framtidens kommun, reform av centralférvalt-
ningen samt pensionsreformen som har beretts under foregaende
regeringsperioder. Regeringen fastslog att reformernas verkning-
ar pa hallbarhetsunderskottet skulle utvirderas innan lagpropo-
sitionerna utfirdas.

Strukturreformerna har debatterats mycket i Finland, men
de har ocksa fatt stor uppmirksamhet i olika internationella
organisationers rekommendationer till Finland. Exempelvis
behoven av att dndra pensionssystemet och minska kostnaderna
for social- och hilsovardstjdnsterna har ingatt i de arliga
landsspecifika rekommendationerna som ges under den europeiska,
ekonomisk-politiska planeringsterminen, de sa kallade artikel
IV-rekommendationerna givna av Internationella valutafonden
(IMF) och rekommendationerna i OECD:s landsrapporter.
Behovet av att utveckla arbetsmarknaden har ocksa ingatt med
stor vikt. Utvecklingsbehoven har omfattat bland annat smidigare
l6nebestimning bunden till produktivitetsutvecklingen och
forbéttring av sporrarna till utbudet av arbete pa manga olika sétt,
till exempel genom att forkorta lingden pa utkomstskyddet for
arbetslgsa.

Pensionsreform

Under foregaende regeringsperiod limnade regeringen lagproposi-
tioner om den pa trepartsbasis beredda pensionsreformen till riks-
dagen i september 2015. Propositionerna godkindes i november

De strukturella
reformernas verkningar pa
hallbarhetsunderskottet
utvarderas
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2015. Pensionsreformen trader i kraft vid ingangen av 2017. Till det
huvudsakliga innehallet i reformen hér foljande: den lagsta aldern
for alderspension hojs, den ldgsta aldersgrinsen binds framéver
till den férvintade livsldngden, reglerna for intjinande av pension
dndras och deltidspensionen ersétts med ny partiell alderspensi-
on. Reformen paverkar ocksa invalidpensionernas niva och méj-
ligg6r hojning av aktievikten i placeringar i ArPL-systemet. I sig-
naturprotokollet i anslutning till det férhandlade pensionsavtalet
avtalades det om en villkorlig h6jning med ett ar av dldersgrinsen
for ritt till tilldggsdagar for utkomstskydd for arbetslosa (den s.k.
arbetsloshetsslussen och pensionsslussen).

Ienlighet med regeringsprogrammet inneholl regeringens pro-
position en bedémning av vilka verkningar reformen har pa hall-
barhetsunderskottet. Enligt bedomningen minskar hallbarhets-
underskottet med cirka en procentenhet. Minskningen bygger pa
minskade offentliga pensionsutgifter och 6kande BNP i och med
okad sysselsittning. De minskade pensionsutgifterna och syssel-
sittningseffekterna har beréknats utifran Pensionsskyddscentra-
lens omfattande kalkyler.?! Det beriknade beloppet pa hallbarhets-
underskottet som ingar i regeringens proposition motsvarar den
konsekvensbedémning av reformen som ETLA har gjort med en
annan berdkningsmodell.”? Utifran den kinslighetsanalys som ingér
i ETLAs bedomning dr pensionsreformens verkningar pa hallbar-
hetsunderskottet jaimfort med den tidigare pensionslagstiftningen
mycket beroende av hur preferenserna for pensioneringstidpunkt
hos olika individer generellt taget utvecklas och hur arbetsléshets-
slussen utvecklas i framtiden.

Nagon kinslighetsanalys av den konsekvensbedémning av pen-
sionsreformens verkningar pa hallbarhetsunderskottet som ingar
i regeringens proposition har inte getts ut. Eftersom beréikningen
av hallbarhetsunderskottet dr kénslig fér bakgrundsantagandena
om langsiktig ekonomisk utveckling, bor osiikerheten i berikning-
arna lyftas fram i rapporteringen om den. Behovet beror hela be-
rikningen av hallbarhetsunderskottet och rapporteringen om re-
former som inverkar pa hallbarhetsunderskottet. Med tanke pa en
transparent riskstéllning i den offentliga ekonomin ér det nédvén-
digt att anvinda sa heltdckande kénslighetsanalyser som mojligt av
effekterna av betydande strukturella reformer f6r att det ska vara
mojligt att skapa en bild av ett sannolikt effektintervall.

I pensionsreformprocessen lyckades man skapa en helhet som
paverkar balansen i den offentliga ekonomin positivt pa lang sikt.
Bland de strukturella reformer som har bestéimts de senaste aren
har pensionsreformen de mest betydande forvintade effekterna.
Effekterna av arbetspensionsreformen 2017 kommer - liksom vid

60

Osédkerheten i berdkningarna
av hallbarhetsunderskottet
bor lyftas fram



alla strukturella reformer - att avspeglas frimst pa lingre sikt. For-
troendet for effekter pa lingre sikt ger dessutom en storre margi-
nal f6r kortsiktiga finanspolitiska l6sningar.

Det finns dock skél att ocksa fista uppmérksamhet vid kortsikti-
ga kostnader for strukturella reformer. Pensionsreformen innehall-
er ocksa element som kan medféra utgiftstryck pa kort sikt i och
med att besparingarna realiseras forst senare. Nivan pa arbetslos-
hetspensionerna stiger och de flexibla villkoren for den nya par-
tiella alderspensionen kan gora att den nya pensionen blir en po-
pulir pensionsform. Dessa faktorer och de osiikra antagandena i
konsekvensbedémningarna betonar betydelsen av en kontinuer-
lig och systematisk uppf6ljning av reformen.

Social- och halsovardsreform och landskapsreform

Regeringsprogrammet faststéllde att i och med social- och hilso-
vardsreformen &r de sjélvstyrande omraden som ir storre dn kom-
munerna och som ska vara hogst 19 till antalet ansvariga for ord-
nandet av social- och hilsovardstjinsterna. Serviceproduktionen
faststiilldes sa att social- och hillsovardsomradena tillhandahaller
tjansternaidet egna omradet eller att de kan skaffa tjinster fran den
privata eller den tredje sektorn. I detta skede lamnades finansie-
ringsalternativen for fortsatt utredning, men malet forblev en 6ver-
gang till en finansiering via en kanal. Regeringsprogrammet hénvi-
sade dessutom till utredning av detaljerna i modellen for valfrihet.

I april 2016 faststéllde regeringen flera delomraden i social-
och hilsovardsreformen. Nir det giilllde finansieringslésningen
faststélldes att finansieringsmodellen skulle bygga pa statsfinan-
siering, i praktiken statens inkomstbeskattning, och att inféran-
det av beskattningsritt for landskapen inte kommer att beredas
under den pagaende valperioden. Alla 18 sjilvstyrande omraden,
det vill siga landskapen, ska ha ansvar for att ordna social- och hil-
sovardstjinsterna i det egna omradet. Riktlinjerna faststéllde att
ordnare av tjinster inte &r densamma som producent av tjinster.
Samtidigt fattades beslut om att faststélla bolagiseringsskyldighet
for tjinster som tillhandahalls pa marknaden. Detta skulle omfat-
ta landskapens egna social- och hilsovardsenheter som fungerar
utifran en huvudsaklig valfrihet. Dessutom ¢verenskom reger-
ingen om reform av statens regionférvaltning, samordning av sta-
tens regionforvaltning och landskapsforvaltningen och landska-
pens uppgiftsomrade.

Lagpropositionerna om social- och hélsovardsreformen och
landskapsreformen skickades ut pa remiss i augusti 2016. Propo-
sitionen inneholl ekonomiska konsekvensbedémningar av refor-

Pensionsreformen kan
medfora utgiftstryck
pa kort sikt
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mens verkningar pa bland annat de olika nivaerna inom den of-
fentliga ekonomin. Den efterstrivade spareffekten r tre miljarder
euro jaimfort med utvecklingen 2029 enligt prognosen. Spareffekter
skulle astadkommas bland annat genom atgirder som okar kost-
nadseffektiviteten i servicen pa institutioner, tjinsterna pa basni-
va och de specialiserade hilso- och sjukvardstjansterna pa storre
social- och hilsovardsenheter dn nu. Utover detta efterstriivas be-
tydande kostnadsbesparingar genom digitalisering och frimjan-
de av e-tjénster.

Besparingarna astadkoms dock inte automatiskt, utan realise-
ringen av dem forutsétter att landskapens verksamhetssétt ska dnd-
ras och dndringarna utnyttjas. Utifran propositionerna om land-
skapslag och finansieringslag ska statsfinansieringen kontrolleras
genom string styrning av ekonomin, men samtidigt féreskrivs det
om ett sdrskilt statsbidrag for att trygga tjédnsternaien situation dar
ett landskap rakar i ekonomiska svarigheter. Regeringen har fast-
slagit en reform av klientavgifter, dér avgiftsnivan justeras. Enligt
riktlinjerna far avgifterna dock inte 6ka oskéligt.

Iregeringsprogrammet var malet for social- och hélsovardsre-
formen att minska hélsoskillnaderna och kontrollera kostnader-
na. Senare kopplades reformen av regionforvaltningen till ssmma
helhet. Pa s& sitt utvidgades reformen till att &ven omfatta land-
skapsreformen. Regeringens senare riktlinjer preciserade att so-
cial- och hilsovardsreformen inkluderade inférande av en omfat-
tande modell f6r valfrihet.

I princip #r det inte problematiskt att flera stora &ndringar pla-
neras samtidigt, eftersom reformer i olika delomraden kan stoda
varandra. Med tanke pa riskstéllningen i den offentliga ekonomin
och malet for kostnadsutvecklingen kan omfattningen av helhet-
en dock medféra problem, sirskilt nér tidsschemana f6r refor-
merna tas i beaktande. Till exempel ett lyckat val av sittet att ge-
nomféra modellen for valfrihet #r viktigt med tanke pa malet for
kostnadskontrollen. Dessutom kan det hidnda att man hamnar i
valsituationer dédr man ir tvungen att 6verviga vilket av de grund-
laggande malen, det vill siga minskningen av hilsoskillnaderna el-
ler kontrollen av kostnaderna, &r primirt. Stora utmaningar finns
ocksavid en omfattande berikning och kontroll av dindrings- eller
overforingskostnader vid reformen.

Strukturella reformer ir nédvindiga pa grund av férindringar i
ekonomiska strukturer och befolkningens aldersstruktur samt for
minskning av hallbarhetsunderskottet. Atgéirder for att genomfora
krivande reformer dr nédvindiga, eftersom behovet av att anpassa
den offentliga ekonomin okar i framtiden om de strukturella refor-
merna blir forsenade. Konsekvensbedémningen av de strukturella
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reformerna ir dock svar, och sirskilt berikningen av hallbarhets-
underskottet dr redan i princip férknippad med osékerhet. Konse-
kvensbedémningar bor i alla fall om mojligt goras. Uppmérksam-
het bor fistas till exempel vid de verkningar som realiseras i olika
intervall samt vid graden av osidkerhet och framtagningen av rea-
listiska alternativa berikningar utéver den utvecklingsprocess som
antas vara den mest sannolika. En sa tydlig och ostridig malsitt-
ning som mojligt for reformerna stoder arbetet med konsekvens-
bedémningar och bedémningarnas betydelse vid beslutsfattandet.
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3.2 Stodd for sysselséittning och
konkurrenskraft

Statsminister Juha Sipilis regerings ekonomiska politik fokuserar
pakonkurrenskraft, sysselséttning och offentlig serviceproduktion.
Regeringen strivar efter att stirka férutsittningarna for syssel-
sdttningen och den ekonomiska tillvixten genom beskattning och
genom atgirder som frimjar den ekonomiska konkurrenskraften
och produktivitetstillviixten. Aven reformerna av 16nebildningen
pa arbetsmarknaden &r viktiga.

Malet under regeringsperioden ir att forbéttra arbetets 16n-
sambhet, sysselsittningens attraktivitet, arbetskraftsforvaltningens
funktion och konkurrenskraften. Genom reformerna strivar reger-
ingen efter att stirka de offentliga finanserna med 6ver en miljard
euro och att hoja sysselsittningsgraden och att betydligt 6ka sys-
selsdttningen. For att uppna sina mal frimjar regeringen de nod-
vindiga strukturella reformer genom dialog med olika parter i ar-
betslivet. Regeringen har gett en betydande status f6r reformerna
vid balanseringen av den offentliga ekonomin och uppnéendet av
malen for det strukturella saldot.

I regeringsprogrammet angav regeringen att den strévar ef-
ter att med arbetsmarknadsorganisationerna inga ett omfattande
samhillsavtal till stod fér beslut som paskyndar den ekonomiska
tillvixten i Finland och forbéttrar sysselsittningen. Enligt reger-
ingens berdkning ir de anpassningsatgirder som behdvs for att sta-
bilisera den offentliga ekonomin 1,5 miljarder euro stérre om av-
talet inte ingas. Samhéllsavtalet ingicks i februari 2016. I enlighet
med avtalsvillkoren tog regeringen tillbaka de ytterligare anpass-
ningsatgirderna pa 1,5 miljarder euro, som var alternativet till av-
talet. Avtalet forlinger den arliga arbetstiden med 24 timmar, skir
ner semesterpenningen for de anstéllda inom den offentliga sek-
torn samt minskar arbetsgivarens socialskyddsavgifter och 6ver-
for en del av avgifterna till lontagarna for betalning, Dessutom st6-
der regeringen avtalet genom skatteldttnader.

Enligt Finansministeriets berikning minskar avtalet enhets-
arbetskostnaderna med cirka fyra procent. Totalt sett férsvagar
konkurrenskraftsavtalet och de dértill horande skatteldttnader-
na och sénkningarna av sjukforsékringsavgifterna det strukturel-
la saldot i de offentliga finanserna med nagot 6ver en miljard euro
per ar 2017-2019 och med drygt 800 miljoner euro fran och med
2020, niir de positiva effekterna av den forbéttrade sysselsdttning-
en inte beaktas.
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Revisionsverket anser det vara motiverat att regeringen frimjar
balanseringen av den offentliga ekonomin och vilfirden genom att
stoda sysselsittningen och tillvéixten. Avtalet som ingétts forsva-
gar dock betydligt de offentliga sammanslutningarnas strukturel-
la saldo. Om sysselséttningen inte forbéttras avsevért, gor avtalet
att det blir allt svarare att uppna malet f6r de offentliga samman-
slutningarnas underskott och det medelfristiga malet for det struk-
turella saldot.

De strategiska projekten i regeringsprogrammet omfattar ocksa
att stirka konkurrenskraften genom att forbéttra férutsittningarna
for néringslivet och foretagandet samt att friimja sysselséttningen.
Ar 2016 4r regeringens viktiga atgirder med tanke pa niringslivet
reformen av lagstiftningen och avregleringen. Som en del av avreg-
leringen har regeringen liberaliserat 6ppettiderna for detaljhan-
deln, vilket redan pa kort sikt frimjat sysselséttningen. Sysselsétt-
ningen kan frimjas och den strukturella sysselsittningen minska
dven genom att avskaffa flitfillor som férhindrar arbetslgsa att ta
emot arbete och genom att reformera utkomstskyddet for arbets-
16sa. Enligt berdkningar ska pensionsreformen, som triader i kraft
2017, bade hoja sysselsittningsgraden och minska pensionsutgif-
terna. Projekten finansieras utan att de totala utgifterna 6kar.

I regeringsprogrammet har regeringen stillt upp tydliga mal
som kan f6ljas upp. Genomforandet av reformerna och uppf6lj-
ningen av deras verkningar forutsitter konkretisering och en nog-
grann konsekvensbeddmning av atgirderna for att den nédvéndi-
ga lagstiftningen ska kunna behandlas enligt principerna om god
lagberedning.

Konkurrenskraftsavtalet
forsvagar de offentliga
sammanslutningarnas

strukturella saldo pa kort sikt

Utvéarderingen av reformernas

verkningar forutsatter
konkreta atgarder
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3.3 Utvecklingen av skattesystemet

De mal som faststills for beskattningen i regeringsprogrammet 4r
att stirka tillvéixten, foretagandet och sysselséttningen. Trots an-
passningsatgirderna inom den offentliga ekonomin avstar reger-
ingen fran att hoja den totala skattegraden under valperioden. Detta
innebir att beskattningsatgirdernas totala inverkan pa de offentliga
finanserna bér vara neutral pa nivan 2019. I regeringsprogrammet
ir en riktlinje fér beskattningen ocksa minskning av beskattning-
en av arbete, som ska finansieras genom héjning av acciser. Genom
reform av foretagande, dgande och investeringar strévar regering-
en efter att forbéttra Finlands konkurrenskraft.

Regeringen strivar efter att forbéttra sysselsittningen genom
att bland annat avskaffa flitfillor genom att samordna socialskyd-
det och beskattningen, utvidga hushallsavdragets omfattning och
hoja erséttningsprocentsatsen. Enligt regeringsprogrammet forbe-
reder sig regeringen for betydande ytterligare lattnader i beskatt-
ningen av férvirvsinkomster i syfte att stoda Ioneuppgorelser som
forbattrar sysselsittningen och konkurrenskraften.

I borjan av valperioden begrinsades marginalen for skattepo-
litiken av underskottet i statsfinanserna och behovet av att anpas-
sa den offentliga ekonomin. Trots att regeringsprogrammets skat-
teldttnader i syfte att frimja en hallbar offentlig ekonomi enligt
planen ska genomforas stegvis under regeringsperioden, infaller
Sipilds regerings dndringar av beskattningen frimst under reger-
ingsperiodens férsta ir. Ar 2016 var hjningen av arbetsinkomstav-
draget den visentligaste dndringen av skattegrunderna som mins-
kar skatteinkomsterna. Genom hojningen minskade beskattningen
av arbete sérskilt for 1ag- och medelinkomsttagare. I och med kon-
kurrenskraftsavtalet sjunker beskattningen av férvirvsinkomster
2017. De dndringar i lontagarnas socialskyddsavgifter som ingar i
konkurrenskraftsavtalet sinker beskattningen av férvarvsinkom-
ster, och dessutom férband sig regeringen att enligt avtalets om-
fattning ldtta pa beskattningen av forvirvsinkomster.

Regeringsprogrammet innehaller allménna riktlinjer och cen-
trala mal f6ér skattepolitiken. I programmet behandlas dock inte
utvecklingen av skattesystemet som helhet. Revisionsverket re-
kommenderar att den framtida skattepolitiken och det framti-
da skattesystemet utvirderas som helhet under senare hilften av
valperioden.

Det ér bra att stodet f6r sysselséttning och ekonomisk tillvéxt
ingar i malen for skattepolitiken. A andra sidan rekommenderar
ekonomiteorin ett enkelt och neutralt skattesystem som beaktar

66

Skattesystemet som
helhet och dess framtid
b6r utvarderas



beskattningen som helhet. Beslutet i regeringsprogrammet om att
avsta fran att hoja skattegraden begrinsar regeringens mojlighe-
ter att anpassa den offentliga ekonomin. Ar 2014 utférde revisions-
verket granskningar av finanspolitiken géllande skattesystemet.?

Skattestod

Med skattestéd avses en avvikelse fran beskattningens normala
struktur. Syftet med skattestodet dr att stoda vissa funktioner eller
grupper av skattepliktiga genom avdrag, skattefrihet, siinkta skatte-
satser, skatteléttnader eller bestimmelser som skjuter upp skatte-
betalningar. Utgiftsramen kan leda till en oindamalsenlig anvind-
ning av skattestdd om rambegrinsningen utgor ett hinder for en
direkt anvindning av stodet. Darfor ar det viktigt att f6lja upp be-
loppet av skattestod. Man bor halla sig kritisk till en 6kning av skat-
testod och undvika anvéindning av skattest6d &ven darfor att skatte-
stoden brukar komplicera skattesystemet och gora det ineffektivt.

Enligt budgetpropositionen for 2017 identifierades 185 olika
skattestod for 2016 och sammanlagt 186 for 2017. De senaste aren
har nivéan pa skattestdden inte férindrats nimnvirt. Pa grund av
databrister och métproblem har inga eurobelopp kunnat riknas ut
for ungefir en tredjedel av stéden. For de skattestod som har kun-
nat berdknas var det totala beloppet 24,2 miljarder euro 2015 och
beloppet beréknas stiga till cirka 24,6 miljarder euro 2016.

I budgetpropositionen fér 2017 uppgar de totala skattestoden
till cirka 25,3 miljarder euro enligt VATT:s berikning, och av det-
ta belopp hénfor sig 16,5 miljarder euro till statens skatteinkom-
ster. Skattestoden i euro &r storre 2017 pa grund av héjningen av
arbetsinkomstavdraget, som ingar i inkomstskatteldttnaderna en-
ligt konkurrenskraftsavtalet. Skattestéden i euro minskar till foljd
av sinkningen av avdraget for rintor pa bolan. Foretagaravdraget
och skogsgavoavdraget utgor ett nytt skattestod. Skattestédet till
f61jd av h6jda avskrivningar pa produktiva investeringar slopas i sin
tur i slutet av 2016 nér stodprogrammet upphor. Det ska dock be-
aktas att slopande av skattestdd inte 6kar skatteinkomsterna med
ett motsvarande belopp.

I regeringens arsberittelse foreslas en bedomning av konse-
kvenserna av skattestdden fran och med 2012. Bedomningen av kon-
sekvenserna av skattestoden bor vara mer systematisk. Den nuva-
rande praxisen, dir konsekvenserna bedoms arligen endast till de
delar det finns tillgéingliga forskningsron, &r inte tillricklig fér en
systematisk kartlaggning av konsekvenserna av stoden. Revisions-
verket anser dérfor att det behovs ocksa ett mer programmatiskt
perspektiv fér att minska pa de st6d som bedomts som ineffektiva.

Skattestéden komplicerar
skattessystemet och
gor det ineffektivt

Bedémningen av
konsekvenserna av
skattestoden bor vara
mer systematisk
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Referenser:

Lag om sattande i kraft av de bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetéra unionen och om tillampning av férdraget
samt om kraven pa de flerariga ramarna f6r de offentliga finanserna.

Statsradets férordning om en plan for de offentliga finanserna
(120/2014).

Finansministeriet rapporterar tackande om utvecklingen av ramsys-
temet och gjorda val. Se till exempel Finansministeriets publikationer
17/2011 och 23/2015.

Statens revisionsverk: Rapport om granskningen av finanspolitiken
varen 2016, Statens revisionsverks revisionsberéttelser 7/2016.

Till skedena i budgetberedningen 2016 hérde budgetpropositionen,
den kompletterande budgetpropositionen, den ordinarie budgeten,
den forsta tillaggsbudgeten, den kompletterande tillaggsbudgeten
och den andra tillaggsbudgeten.

Metoden beskrivs ndrmare i rapporten Report on Public Finance in
Emu 2013.

Carnot, Nicolas och de Castro, Fransisco (2015) The Discretionary
Fiscal Effort: an Assessment of Fiscal Policy and its Output Effect. Eu-
ropean Commission, Economic Papers 543.

Statens revisionsverk: Finanspolitisk granskningsberattelse: Tillforlit-
ligheten i makroprognoser, Statens revisionsverks granskningsberat-
telse om finanspolitiken, 11/2016.

Se Statens revisionsverks rapporter om 6vervakningen av finanspoliti-
ken B20/2014 rd, B17/2015 rd, 7/2016.

Havik, K., Mc Morrow, K., Orlandi,F., Planas, C. Raciborski, R., Réger,
W., Rossi, A., Thum-Thysen, A. ja Valerie Vandermeulen, V. (2014),
The Production Function Methodology for Calculating Potential
Growth Rates & Output Gaps, European Economy, Economic Papers
535, European Commission.

Making the best use of the flexibility within the existing rules of the
stability and growth pact. 31.1.2015.

Den gamla matrisen presenteras i dokumentet Vade Mecum on the
Stability and Growth Pact 2013.

Kommissionen faststéller den malsatta férandringen av det struktu-
rella saldot for féljande ar utifran varprognosen under innevarande

ar. Detta innebér att den malsatta férandringen faststalldes for 2016
utifran kommissionens prognos varen 2015 och fér 2017 utifran prog-
nosen varen 2016.

Den malsatta forandringen for 2015 faststalldes utifran den gamla
matrisen i samband med kommissionens prognos varen 2014.

Medfinansierade investeringar hanvisar till projekt som finansieras av
enskilda medlemsstater och Efsi (European Fund for Strategic Invest-
ment). Efsi &r kommissionens och Europeiska investeringsbankens
gemensamma projekt for att uppmuntra investeringar i EU-omradet.
Investeringar kan ocksa medfinansieras av enskilda medlemsstater
och EU nar det galler strukturfondsprogram, program fér samarbete
vid de yttre grénserna och andra program inom sammanhallningspo-
litiken.

De narmare kriterierna finns beskrivna i promemorian Commonly ag-
reed position on Flexibility in the Stability and Growth Pact.

De ndrmare kriterierna finns beskrivna i promemorian Commonly ag-
reed position on Flexibility in the Stability and Growth Pact.
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Orientation for the SGP treatment of refugee-related budgetary costs.
29.10.2015.

Det ska beaktas att det &r sannolikt att SDP-forfarandet inleds om det
utifran en granskning i efterhand upptécks en betydande avvikelse
fran bada pelarna i den férebyggande delen. Innan beslut om att inle-
da férfarandet fattas gér kommissionen dock en 6vergripande analys
fér bada pelarna i den forebyggande delen.

Utifran preliminéra uppgifter varen 2010 holl nettoutlaningen for fin-
ldndska offentliga sammanslutningar pa att sjunka till -4,1 procent av
BNP 2010. | enlighet med skede 1i EDP-férfarandet utvarderar kom-
missionen faktorer av betydelse i en rapport enligt artikel 126.3 som
publicerades den 12 maj 2010. | rapporten faststaller kommissionen
att dverskridandet av underskottskriteriet var tillfalligt och berodde
pa exceptionella forhallanden, men att det inte var obetydligt. Saldot
2010 var dock mycket mindre, -2,5 procent, och darfér beslutade ra-
det efter kommissionens rekommendation att avsluta EDP-férfaran-
det fér Finland i sin rapport enligt artikel 126.12 den 12 juli 2011.

Se till exempel Reipas K. och Sankala M. (2015): Laskelmia vuoden
2017 tyoelakeuudistuksen vaikutuksista: hallituksen esitykseen perus-
tuvat arviot. Pensionsskyddscentralens rapporter 05/2015.

Lassila, J., Maattanen, N. och Valkonen, T. (2015): Ty6elakeuudistus
2017: vaikutukset tyouriin, tulonjakoon ja julkisen talouden kestavyy-
teen. Statsradets utrednings- och forskningsverksamhets publikatio-
ner 1/2015.

Se till exempel Statens revisionsverk. Finanspolitisk granskningsberét-
telse. Ekonomiska konsekvenser av skattedndringar - skattesystemet
som helhet, 15/2014 och Statens revisionsverk. Finanspolitisk gransk-
ningsberattelse. Ekonomiska konsekvenser av skattedndringar - sam-
funds- och kapitalbeskattning. 13/2014.
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