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Tarkastusviraston paahavainnot ja
kannanotot

Valtionapujen hakeminen, myontdiminen, maksaminen ja kdytén valvonta

Tarkastuksen ensimmadisend tavoitteena oli selvittdd, onko valtionapujen
hakemisessa, myontdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa nouda-
tettu saadoksia.

Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd energiaverotukien, ener-
giatukien ja uusiutuvan energian tuotantotukien hakemisessa, myontami-
sessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa on noudatettu kansallisia sdi-
doksié, lukuun ottamatta Tullin myontdmien energiaverotukien myonto-
vaiheen ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten (myéhemmin ELY-
keskukset) energiatuen kdyton valvonnan puutteita.

Tulli ei ollut ottanut huomioon kaikkia lainsdédddnnén vaatimuksia ener-
giaverotuen myontovaiheessa. Energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tus (134 008 euroa) oli maksettu tdysimadrdisend maakaasusta, vaikka ky-
seessd olleella yritykselld ei ollut tukeen oikeuttavaa maakaasun kayttoa.
Maakaasun energiaverojen mairé olisi tullut varmistaa tuen saajalta ennen
tuen maksua, koska hakemus ja sitd tukeva dokumentaatio olivat ristirii-
taisia. Lisdksi Tullin mydntdvaiheen késittelyssd havaittiin puutteita lain-
sddadiannon edellyttdmien selvitysten pyytdmisessd ja Tullin omien ohjei-
den noudattamisessa.

Energiatuen kdyton valvonnassa havaittiin tuen myontdmisen yleisistd
ehdoista annetun asetuksen (1313/2007 ja 1063/2012) noudattamiseen liit-
tyvid puutteita. Valtionapuviranomaisina toimivat ELY-keskukset eivit
valvo valtionavustuksen kéyttoa tuen saajan luona tehtédvilla tarkastuksilla.
ELY-keskukset eivét ole myoskédn aina edellyttineet tuen saajilta kaikkia
asetuksen mukaisia lausuntoja ja selvityksid ennen tukien maksamista.
Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdit-
tava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvéstad valvonnasta hankki-
malla valtionavustuksen kéyttd- ja seurantatietoja sekd muita tietoja sa-
moin kuin tekemdlld tarvittaessa tarkastuksia. Tarkastuksen perusteella
todettiin, ettd energiatuen muodossa myoOnnettidvien valtionavustusten val-
vontaa ei voida kokonaisuutena pitéé riittdvéni. Tarkastuksen perusteella
suositeltiin, ettd tyo- ja elinkeinoministerid ohjeistaisi ELY-keskuksia tar-
kemmin siitd, mitd edellytetdén kansallisten energiatukien asianmukaiselta
ja riittdvéalta valvonnalta. Myds tuen saajan luona tehtdvien tarkastuskdyn-
tien aloittaminen olisi suositeltavaa.



Valtionapuprosessin sisdinen valvonta

Tarkastuksen toisena tavoitteena oli selvittdd, onko valtionapuprosessin
sisdinen valvonta asianmukaisesti jarjestetty. Tavoitteena tissd oli antaa
yleiskannanotto siitd, onko valtionapujen hallinnoinnissa toimittu olennai-
silta osin sddddsten ja ohjeiden mukaisesti.

Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd uusiutuvan energian tuo-
tantotukien sisdinen valvonta on olennaisilta osin riittdvai. Energiaverotu-
kien ja energiatukien sisdisen valvonnan jarjestimisessd on tullut esiin joi-
takin puutteita.

Tarkastuksessa havaittiin Tullin myontdmien energiaverotukien etuka-
teiskontrollien toimivuuteen liittyvid puutteita, joiden johdosta Tullin on
syytd ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin. Tullin on varmistauduttava
energiaverotukien etukéteiskontrollien toimivuudesta ja resurssien koh-
dentamisesta sekd jélkikdteen tapahtuvan valvonnan riittdviastd resursoin-
nista ja otettava téssd huomioon asian taloudellinen olennaisuus.

Verohallinnon mydntdmien energiaverotukien sisdisen valvonnan jirjes-
tdmisessd tuli esiin yksittiisid energiaverotukien valvontaan liittyvid puut-
teita. Verohallinto on aloittanut korjaavia toimenpiteitd puutteiden johdos-
ta.

ELY-keskusten myontdmien energiatukien sisdisen valvonnan jirjesta-
misessd on tullut esiin yhtenéisiin kiyténtoihin, valmisteluasiakirjojen do-
kumentointiin, riittdvéin ohjeistukseen ja tuen kdyton valvontaan liittyvid
puutteita, joiden johdosta ELY-keskusten ja tyd- ja elinkeinoministerion
on syytd ryhtyé toimenpiteisiin.

Valtionavun kéytostd raportoidut tiedot

Tarkastuksen kolmantena tavoitteena oli antaa rajattuun varmuuteen pe-
rustuva kannanotto siitd, onko valtionavustus kiytetty siihen tarkoituk-
seen, johon se on myonnetty, ja onko valtionavustuksen kiytdstd annettu
oikeat ja riittavat tiedot.

Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd kirjanpitoaineistoon ja
asiakirjoihin perustuvassa tarkastuksessa ei ole tullut esiin olennaisia
puutteita. Tuen saajan luona tehdyn tarkastuskdynnin yhteydessd havait-
tiin kuitenkin avustuksen kaytostd annettuihin tietoihin liittyvid puutteita.
Tuen saaja ei ollut pitdnyt energiatehokkuussopimukseen liittyvéstd sdés-
toinvestointituesta lainsdddédnnon edellyttdmdd projektikirjanpitoa siten,
ettd kidyton valvonta olisi ollut vaikeudetta mahdollista.



EU:n valtiontukisddntely

Tarkastuksen aikana nousivat esiin EU:n valtiontukisiéntely ja sen vaiku-
tukset kansallisiin energiatukiin. Tdmén seurauksena tarkastuksessa var-
mistuttiin alkuperéisten kolmen pédkysymyksen liséksi siitd, ettd tarkas-
tuksen kohteena olevat tukiohjelmat olivat hyviaksyttdvid EU:n valtiontu-
kisdddosten ndkokulmasta.

Tullin energiaintensiivisten yritysten energiaverotuki ja ELY-keskusten
myontdmi energiatuki ovat hyviksyttdvid valtiontukia yleisestd ryhma-
poikkeuksesta annetun komission asetuksen (2008/800/EY, mydhemmin
ryhmépoikkeusasetus) 21 artiklan ja 23-25 artiklojen nojalla. Verohallin-
non myontdmé energiaverotuki ja Energiamarkkinaviraston myontima
uusiutuvan energian tuotantotuki ovat hyviksyttdvid EU:n komission eril-
listen padtosten perusteella.

Tullin energiaverotukien tarkastuksen perusteella todetaan, ettd kansalli-
sessa lainsdddannossa on pyritty ottamaan huomioon vahimmaisvaatimuk-
set, joita kansalliselle lainsdddidnnodlle on asetettu energiatuotteiden ja sih-
kon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetussa neu-
voston direktiivissd (2003/96/EY, myohemmin energiaverodirektiivi) .
Vaikka yksityiskohtainen ja kattava kansallisen lainsddddnnon vertaami-
nen energiaverodirektiiviin onkin rajattu tarkastuksen ulkopuolelle, on
kuitenkin todettava, ettd myonnettdvin tuen midrddn vaikuttava jalos-
tusarvon késite on médritelty energiaverodirektiivissé eri tavalla kuin kan-
sallisessa lainsdddénnossa. Erilaisesta méadrittelytavasta johtuen tarkastuk-
sessa ei ole pystytty varmistumaan siitd, saavutetaanko direktiivin energi-
aintensiivisten yritysten veronpalautusten vihimmaéistasot Suomen ener-
giaverotuksessa kansallisen lainsddddnnon keinoin.

Ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklassa on kielletty asetuksen soveltami-
nen vaikeuksissa olevien yritysten tukeen. Tulli ei ole tutkinut energiave-
rotukea hakevan yrityksen taloudellista tilannetta vuonna 2013 tai sitd en-
nen. Riskind on, ettd ryhmépoikkeusasetuksen nojalla kansallisesti mak-
settu energiaverotuki taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yritykselle on
EU-valtiontukisdddosten vastainen valtion tuki. Vuoden 2014 alusta kan-
salliseen lainsdddant6on on tehty lisdys, jonka perusteella Tulli ei endi voi
myontdd tukea taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yritykselle. Koska
ryhmépoikkeusasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, on Tullin tutkit-
tava takaisinperinndn mahdollisuutta niiden yritysten osalta, joiden voitiin
todeta olevan vaikeuksissa jo ennen vuotta 2014. Ryhmipoikkeus-
asetuksen mukainen vaikeuksissa olevien yritysten tukikielto koskee myos
sdhkdverolain mukaista sdhkdverotukea. Tullin on syyté selvittdd mahdol-
lisuuksia sdhkdverotuen saajien taloudellisen tilanteen arvioimiseksi.



Tarkastuksen perusteella todetaan, ettei verottoman kdyton palautuksia
voida pitdd varsinaisina valtion tukina EU:n valtiontukisdddosten nako-
kulmasta. Energiaverodirektiivin pakottavan sanamuodon mukaan valta-
osan verottoman kayton palauksiin siséltyvistd energiatuotteista tulee olla
verottomia. Koska valtio perii veron verottomaksi sdddetyistd energiatuot-
teista, on vero palautettava jélkikdteen yrityksille tiettyjen ehtojen tiytty-
essd. Koska tistd ndkokulmasta peritty vero ei ole valtiolle kuuluva tulo,
budjetointia tulisi tarkastella samasta lahtokohdasta. Tarkastuksessa syn-
tyneen késityksen mukaan palautuksia ei tulisi budjetoida siirtomenoina,
vaan ne voitaisiin budjetoida tulon vihennykseksi.

Sdddosmuutokset

Energiatuen myoOntdmisen yleisistd ehdoista annetun asetuksen
(1313/2007) 4 §:n 6 momentissa sdddetty 25 prosentin omarahoitusosuus
oli médritelty lainsdddédnndssd kuntien osalta harhaanjohtavasti. Myo-
hemmin uusitun asetuksen (1063/2012) teksti on muutettu vastaamaan
selkedmmin tarkoitustaan. Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan
uuden asetuksen mukaista menettelyd sovellettiin kiytdnndssd jo ennen
asetusmuutoksen voimaantuloa. Olennainen osa hyvéa hallintoa on se, etti
toiminta on sddddsten mukaista. Tastd syystd myds sdddoksiin liittyvit
muutostarpeet tulisi pyrkié toteuttamaan vélittomasti sen jélkeen, kun séé-
dosten soveltamisessa on tullut esiin ristiriitaa kdytdnnon ja sdddoksen sa-
namuodon vililld. Vanhaa sdddostd on kuitenkin noudatettava niin kauan
kuin se on voimassa.
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1 Tarkastuksen tausta

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastussuunnitelman (2013-2017)
mukaan tarkastusviraston tekemin laillisuustarkastuksen tavoitteena on
sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tarkastaa, onko toimittu lainsdadan-
nén, muun alempitasoisen sééntelyn ja viranomaisten antaman ohjeistuk-
sen mukaisesti. Laillisuustarkastus pyrkii selvittiméén sdéddosten noudat-
tamisen lisdksi, onko toiminta jérjestetty talousarvion, hyvan hallinnon pe-
riaatteiden, toimintapolitiikan (tavoitteiden) sekd rahoitus- tai sopimuseh-
tojen mukaisesti. Tavoitteena on tuottaa paitdksentekijoille tietoa siité,
onko lakeja ja muita sdddoksid sekéd hyvén hallinnon periaatteita noudatet-
tu ja onko sadntelylld saavutettu halutut tulokset.

Tarkastus on tehty valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2013 tar-
kastussuunnitelman sekd laillisuus- ja asianmukaisuustarkastusohjeen
mukaisesti. Tarkastusviraston tekeméssé laillisuus- ja asianmukaisuustar-
kastuksessa on kysymys ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvélisen
jarjeston INTOSAIn ISSAI-tarkastusstandardien 400 ja 4100 mukaisesta
laillisuustarkastuksesta.

Tarkastuksen kohteeksi valittiin riskianalyysin perusteella erilaisia ener-
gian tukemisen muotoja ja eri tahojen myontdmii tukia. Tarkastetut ener-
giatuet ovat laillisuustarkastuksen nikokulmasta varsin erilaisia. Keskeisti
tarkastusaiheen valinnassa oli se, ettid kaikkien energiatukien euroméérit
valtion talousarviossa ovat kasvaneet viime vuosina. Merkittdvimmat syyt
tarkastuksen tekemiseen olivat asian taloudellinen merkitys ja se, ettd val-
tionavut ovat yksi tarkastusviraston suunnittelun painopistealueista.

Tyollisyyttd ja elinkeinoeliméd tuetaan energiaverotuilla. Yleisilla
energiaverotuilla edistetddn ammattimaisen toiminnan ja energiaintensii-
visen teollisuuden kilpailukykyd sekd uusiutuvien energialdhteiden kilpai-
lukykyé ja kayttoa.

Energiaverotuet ovat lakisditeisid valtionapuja, eikd niiden myontiami-
seen liity harkinnanvaraisuutta. Verotuesta on yleensé sdddetty toistaiseksi
voimassa olevalla lailla, jolloin sen mydntdmiseen tai jatkamiseen ei liity
saannollistd tarveharkintaa. Taltd osin verotuki poikkeaa muista tuista,
joiden voimassaolo on méirdaikaista ja rahoituksen tasosta paitetdin tyy-
pillisesti vuosittain budjetin késittelyn yhteydessé. Erityisesti energiavero-
tukiin liittyy niiden luonteesta johtuen “tukiautomatiikka” eli tuen maéra
(tuki-intensiteetti) kasvaa automaattisesti verotason noustessa ilman, etti
tuen tasoa kiytdnnossd arvioidaan milldén tavalla. Tdmé jdrjestely on
merkittdvd niin yhteiskunnallisesti kuin myos valtiontaloudellisesti, silld
energiaverotukien madrdn arvioidaan kasvavan jatkuvasti.
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Valtion talousarviossa energiaverotukien ja erityisesti energiaintensii-
visten yritysten veronpalautusten momentin méérirahaa on nostettu vuo-
desta 2011 léhtien. Vuonna 2011 energiaverotukien kaytté oli 83,6 mil-
joonaa euroa, kun taas valtion vuoden 2013 talousarviossa energiaverotu-
kiin budjetoitiin yhteensd 269 miljoonaa euroa. Tarkastuksen kohteena
olevia energiaverotukia myontdvit ja maksavat Verohallinto ja Tulli.

Energiatuki on osa taloudellista ohjausta, jolla energiajirjestelmés pyri-
tddn ohjaamaan tehokkaampiin ja ilmaston ja ympériston kannalta parhai-
siin ratkaisuihin. Samalla lisdtdén energiahuollon varmuutta ja monipuoli-
suutta. Energiatukea tarvitaan erityisesti uuden teknologian kayttoonoton
ja kaupallistumisen edistdmiseen, uusiutuvan energian tuotannon (mukaan
luettuna kivihiilen korvaaminen hiilip6lykattiloissa) lisddmiseen seké
energiatehokkuusinvestointien tukemiseen. Energiatukea myontdvit ja
maksavat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset sekd tyo- ja elinkei-
noministerid. Vuoden 2013 talousarviossa momentille myonnettiin 108
miljoonaa euroa, kun vuoden 2011 tilinpddtoksessd kayttd oli 60 miljoo-
naa euroa.

Uusiutuvan energian tuotantotukea maksetaan niin sanottuna syottota-
riffina, jonka tarkoituksena on lisitd uusiutuvilla energialdhteillad tuotetun
sdhkon tuotantokapasiteettia ja parantaa metsédhakkeen kilpailukykyé
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin verrattuna. Euroopan unioni edellyttda
Suomen lisddvan uusiutuvaa energiaa niin, ettd sen osuus loppukéytosta
on 38 prosenttia vuoden 2020 loppuun mennessid. Tukea maksetaan laissa
maédritellyn tavoitehinnan ja séhkon markkinahinnan erotuksena tai péds-
tooikeuden markkinahinnan ja turpeen veron perusteella. Tuen myontija-
nid ja maksajana toimii Energiamarkkinavirasto'. Vuonna 2011 tukea
maksettiin tilinpddtoksen mukaan 0,06 miljoonaa euroa, kun vuoden 2013
talousarviossa uusiutuvan energian tuotantotukea budjetoitiin 125 miljoo-
naa euroa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artikla rajoittaa
valtion tukitoimenpiteiden, kuten suorien tukien tai veronpalautusten,
kayttod talouspolitiikan vélineend. Padsdénnon mukaan valtion tuet on en-
nakkoilmoitettava (notifioitava) komissiolle, joka paittdd tuen soveltu-
vuudesta yhteismarkkinoille. Tukitoimenpidettd ei voida ottaa kéyttoon
ennen kuin komissio on hyviksynyt tukijédrjestelmén.

Erdissé valtiontukitapauksissa voidaan kiyttdd ryhmépoikkeusasetuksen
(2008/800/EY) mukaista yksinkertaistettua menettelyd. Myos ryhmépoik-

! Energiamarkkinaviraston nimi muuttui Energiavirastoksi 1.1.2014. Tdssd tarkastuksessa
kdytetddn Energiamarkkinavirasto-nimed, koska tarkastus on tehty pddosin ennen vuotta
2014.
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keusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat tuet on kuitenkin ilmoitettava
jéalkikdteen komissiolle, ja lisdksi tukiohjelmasta on raportoitava komissi-
olle vuosittain. Ryhméapoikkeusasetuksen perusteella myonnettava tuki ei
saa kasaantua muiden mydnnettyjen tukien kanssa, jos ne koskevat samoja
tukikelpoisia kustannuksia ja jos kasaantumisen seurauksena sallitut tuki-
madrdt ylittyvét tai esimerkiksi energiaverodirektiivissd maéritellyt vero-
tuksen vihimmadistasot alittuvat. Mikali tuen osalta menetelldén unionin
lainsédddénnodn vastaisesti, uhkana on tuen takaisinperiminen tuen saajilta
korkoineen kymmenen vuoden ajalta.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus

Tarkastuksen kohteena olivat valtion talousarviossa kolmelta eri meno-
momentilta maksettavat energiatuet, jotka poikkeavat toisistaan selvisti
sekd lainsdddannollisiltd perusteiltaan ettd kayttotarkoituksiltaan. Seuraa-
vassa taulukossa on esitetty vuoden 2013 valtion talousarvioon (mukaan
lukien kaikki lisdtalousarviot) sisdltyneet méaardrahamomentit euromaéri-
neen:

Taulukko 1. Tarkastuskohteena oleviin energiatukiin valtion talousarviossa myoénnetyt
maararahat vuonna 2013.

Momentti valtion talousarviossa Vuonna 2013 talousarviossa mydnnetyt
maararahat, euroa

28.91.41 Energiaverotuki (amr) 269 050 000
32.60.40 Energiatuki (amr) 108 355 000
32.60.44 Uusiutuvan energian tuotantotuki 95 000 000
(amr)

Yhteensa 472 405 000

Valtion vuoden 2013 talousarviossa energiaverotuet on budjetoitu mo-
mentille 28.91.41 (Energiaverotuki, arvioméériraha). Momentille myon-
nettiin vuoden 2013 varsinaisessa talousarviossa médrdrahaa yhteensa
304,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2013 neljdnnessé lisdtalousarviossa mo-
mentilta vdhennettiin 35 miljoonaa euroa energiaintensiivisten yritysten
veronpalautusten maérén tarkentumisen vuoksi.

Tarkastus kohdistui maatalouden tukeen, energiaintensiivisten yritysten
veronpalautuksiin ja verottomasta kadytostd johtuviin palautuksiin, joiden
osuus vuoden 2013 energiaverotukimairirahan arvioidusta kdytostd oli
yhteensd 99 prosenttia. Vuoden 2012 tilinpéétostietojen perusteella ener-
giaverotukiméérirahaa kéytettiin Verohallinnossa 44,5 miljoonaa euroa ja
Tullissa 100,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2013 tilinpddtoksen mukaan
energiaverotukimiérarahaa kaytettiin Verohallinnossa 50 miljoonaa euroa
ja Tullissa yhteensé 179 miljoonaa euroa.
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Valtion vuoden 2013 talousarviossa ty0- ja elinkeinoministerion ja
ELY-keskusten myontdmaét energiatuet on budjetoitu momentille 32.60.40
(Energiatuki, arvioméairiraha). Momentille myonnettiin yhteensd 121 mil-
joonaa euroa. Ensimméisessd lisdtalousarviossa madrdrahaa vihennettiin
13 miljoonalla eurolla. Vuoden 2013 valtion talousarviossa myonnettiin
energiatukeen valtuutta 45 miljoonaa euroa, ja edellisvuodelta siirtynytta
myontdmisvaltuutta sai kdyttdd enintddn 100 miljoonaa euroa. Ensimmaéi-
sessd lisdtalousarviossa valtuudesta vdhennettiin yhteensd 18 miljoonaa
euroa. Vuoden 2013 aikana ty0- ja elinkeinoministerié on jakanut valtuu-
den kayttosuunnitelman mukaisesti ELY-keskuksille yhteensd 26 miljoo-
naa euroa energiatuen sitoumusvaltuuden siirtdmiskirjeilld (4 kpl). Val-
tuuden kéyttosuunnitelman avulla ministerié ohjaa hallinnonalansa ener-
giatukien myontédmistd ELY-keskuksissa.

Ministerid osoittaa ELY-keskusten kayttoon mdidrdrahat energiatuen
maksamiseen momentin 32.60.40 arviomédirirahasta. ELY-keskusten kir-
janpitoyksikon (Eteld-Savon ELY-keskus) vuoden 2012 tilinpaétoksen
mukaan momentin 32.60.40 kayttd ELY -keskuksissa oli 21 miljoonaa eu-
roa ja vuoden 2013 tilinpddtoksen mukaan 19 miljoonaa euroa.

Valtion talousarviossa uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdahkon tuo-
tantotuet on budjetoitu momentille 32.60.44 (Uusiutuvan energian tuotan-
totuki, arvioméaararaha).

Koska elokuussa 2013 syottotariffijarjestelméddn ei ollut hyvéksytty
puupolttoainevoimaloita ja biopolttoainevoimaloita oli hyvéksytty vain
yksi, tarkastus kohdistui vain tuulivoimaloihin ja metsdhakevoimaloihin.
Néiden osuus vuoden 2013 méédrdrahan arvioidusta kdytdstd oli 96 pro-
senttia.

Momentille 32.60.44 (Uusiutuvan energian tuotantotuki) on myonnetty
valtion talousarviossa vuonna 2013 yhteensd 95 miljoonaa euroa. Méaara-
raha on budjetoitu maksatuspéitosperusteisena. Tuotantotukea maksettiin
ensimmadisen kerran vuoden 2011 lopussa. Vuoden 2011 tilinpdédtdksen
mukaan tukea maksettiin 0,05 miljoonaa euroa. Vuonna 2012 tukea mak-
settiin 42 miljoonaa euroa (vuoden 2012 talousarvio 98 miljoonaa euroa),
ja vuonna 2013 sitd maksettiin 58 miljoonaa euroa. Vuosina 2011 ja 2012
momentin 32.60.44 méairdrahasta saatiin maksaa myds kiintedn sdhkon
tuotantotukea. Kiintedn sdhkon tuotantotukea ei maksettu endd vuonna
2013.
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2.2 Tarkastuskohteen saadosperusta

Tarkastuksen kohteena olevat energiaverotuet ovat lahtokohtaisesti laki-

sddteisid valtionapuja. Maatalouden tuki ja energiaintensiivisten yritysten

veronpalautuksiin ja verottomasta kéytostd johtuviin palautuksiin mydn-
netyt miédrarahat perustuvat seuraaviin saddoksiin:

— maatalouden tuki: laki maataloudessa kdytettyjen erdiden energiatuot-
teiden valmisteveron palauksesta (1403/2010)

— energiaintensiivisten yritysten veronpalautus: laki séhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta (1168/2002 8 a §, myéhemmin sahko-
verolaki)

— verottomasta kdytostd johtuvat palautukset: laki nesteméisten poltto-
aineiden valmisteverosta (1472/1994 9 §:n 2, 3, 5, 6 kohdat), laki sidh-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996 12 § 1 mo-
mentti ja 21 § 1 momentti).

Edelld mainittujen lakien lisdksi valmisteverotuslaissa (182/2010) saéde-
tddn veronoikaisusta, veronkorotuksesta, kirjanpitovelvollisuudesta, tieto-
jen tarkastamisesta, tietojenantovelvollisuudesta, muutoksenhausta sekd
muusta valmisteverotukseen liittyvasta.
Tarkastuksessa on kiytetty sdddOsperustana kansallisten lakien lisdksi
EU:n valtiontukisdéntelyd. Valtioneuvoston asetuksen valtiontukien il-
moittamisessa komissiolle noudatettavista menettelyistd (89/2011) liséksi
tarkeimpid tarkastuksessa kéytetyistd EU-sdadoksisti ovat
— Roomassa 25.3.1957 tehty sopimus Euroopan unionin toiminnasta
(muutettuna Lissabonin sopimuksella), my6hemmin Euroopan unio-
nin toiminnasta tehty sopimus, erityisesti artiklat 107—-108

— neuvoston direktiivi (2003/96/EY) energiatuotteiden ja sdhkon vero-
tusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta

— komission asetus (2008/800/EY) tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artik-
lan mukaisesti.

Energiatuet ovat harkinnanvaraisia valtionavustuksia, joihin sovelletaan

valtionavustuslakia (688/2001). Energiatukien substanssilainsdddantod

ovat seuraavat asetukset:

— valtioneuvoston asetus energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista
(1313/2007), voimassa 31. pdivdin joulukuuta 2012 asti

— valtioneuvoston asetus energiatuen myontidmisen yleisistd ehdoista
(1063/2012), voimassa 1. péivéstd tammikuuta 2013 ldhtien.

16



Lainsddddnnon lisdksi tyd- ja elinkeinoministerion paitdkset tukilinjauk-
sista ja vuosittaiset energiatuen myontdmisohjeet ELY -keskuksille muo-
dostavat perustan tukien myontdmiselle ja hallinnointiprosessille.

Uusiutuvan energian tuotantotuki perustuu lakiin uusiutuvilla energia-
lahteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta (1396/2010). Liséksi tuotantotu-
kea sdddellddn valtioneuvoston asetuksessa uusiutuvilla energialdhteilld
tuotetun sdhkdn tuotantotuesta (1397/2010). Jarjestelmétarkastuksen sdé-
dosperustaan kuuluvat edelld mainittujen sdadosten liséksi asetus tietotur-
vallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010) ja laki sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003).

Sisdisen valvonnan yhteinen sdddosperusta kaikille tarkastuksen kohtee-
na oleville energiatukimuodoille on valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen (1243/1992) 69 §:ssd. Sen mukaan viraston ja laitoksen johdon on
huolehdittava siitd, ettd virastossa ja laitoksessa toteutetaan sen talouden
ja toiminnan laajuuteen ja sisdltoon seka niihin liittyviin riskeihin nihden
asianmukaiset menettelyt, jotka varmistavat viraston talouden ja toimin-
nan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viraston hallinnassa olevien varojen
ja omaisuuden turvaamisen sekd viraston johtamisen ja ulkoisen ohjauk-
sen edellyttimit oikeat ja riittdvit tiedot sen taloudesta ja toiminnasta.
Menettelyiden on myds késitettdvé viraston vastattavana tai vélitettdvina
olevien varojen hoito sekd ne viraston toiminnot ja tehtdvit, jotka se on
antanut toisen tehtéviksi tai joista se muuten vastaa.

Valtionavustuslaki (688/2001) on harkinnanvaraisten valtionavustusten
myoOntdmisen, maksamisen, kdyton valvonnan seké takaisinperinnédn pe-
rusteita koskeva yleislaki. Valtionavustuslaki on toissijainen. Sitd sovelle-
taan vain siltd osin kuin muualla lainsdddanndssd ei ole jostakin asiasta
toisin sdddetty.

Muita tarkastuskohteiden taustalla vaikuttavia tirkeimpié lakeja ovat la-
ki verotusmenettelystd (1558/1995), veronkantolaki (609/2005), hallinto-
lainkdyttolaki  (586/1996), hallintolaki  (434/2003), kirjanpitolaki
(1336/1997) ja laki valtion talousarviosta (423/1988). Niitd saddoksid on
tarkastuksessa kéytetty sen mukaan kuin kyseesséd olevaan energiatuki-
muotoon tapauskohtaisesti soveltuu.
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2.3 Tarkastuksen tavoite ja
tarkastuskysymykset

Tarkastuksen tavoitteena oli antaa kohtuulliseen varmuuteen perustuva

kannanotto siitd

1. onko wvaltionapujen hakemisessa, myoOntdmisessd, maksamisessa ja
kdyton valvonnassa noudatettu saddoksia

2. onko valtionapuprosessin sisdinen valvonta asianmukaisesti jirjestet-

ty.

Téassa tarkastuksen tavoitteena oli antaa yleiskannanotto siitd, onko valti-
onapujen hallinnoinnissa toimittu olennaisilta osin sddddsten ja ohjeiden
mukaisesti.

Tarkastuksen tavoitteena oli liséksi antaa rajattuun varmuuteen perustu-
va kannanotto siitd, onko valtionapu kiytetty siihen tarkoitukseen, johon
se on myonnetty, ja onko valtionavun kéytostd annettu oikeat ja riittdvat
tiedot.

Laillisuustarkastuksesta on aiemmin raportoitu osana kirjanpitoyksikdi-
den tilintarkastusta.

24 Tarkastuskriteerit ja rajaukset seka
aineistot ja menetelmat

Tarkastuskohde on médritelty valtion talousarviossa seké yksityiskohtai-
sesti esitetyissd keskeisissd sdddoksissd. Valtionapujen hallinnointiproses-
seissa tarkastuksen painopisteind ovat pddasiassa tukien hakemiseen,
mydntdmiseen, maksatukseen ja valvontaan liittyvit prosessit.

Koska tarkastuksen kohteena olevien energiatukien sddddsperustat ja
yksityiskohtaiset kriteerit ovat laajat ja poikkeavat toisistaan huomattavas-
ti, on tarkastukseen sisdllytettdvit kriteerit rajattu koskemaan valtionapu-
jen hakemista, myOntdmistd, maksamista ja valvontaa. Tarkastuksen kri-
teereiksi ei otettu ohjetasoisia normeja. Tarkastuksessa sovellettavien kri-
teereiden voidaan katsoa téyttivin kriteereiltd yleisesti edellytettdvit vaa-
timukset. Keskeiset tarkastuskriteerit on kuvattu timén kertomuksen liit-
teissd 1-5.

Energiatuen tarkastus tehtiin kolmessa ELY-keskuksessa. Valtuusseu-
rantaa tarkastettiin vain siltd osin kuin ty6- ja elinkeinoministerid oli siir-
tanyt energiatuen valtuutta ELY-keskusten kéayttoon. Energiatuen budje-
toinnin tarkastus tehtiin kolmessa ELY-keskuksessa sekd tyo- ja elinkei-
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noministeridssd. Tullin myontdmén energiaverotuen budjetointia tarkastet-
tiin verottoman kayton budjetoinnin osalta.

Tarkastuksen ulkopuolelle rajattiin kansallisen lainsddddnnoén ja EU-
sdddosten yksityiskohtainen vertailu, mutta tarkastuksessa esiin tulleista
yksittdisistd seikoista raportoitiin, jos se katsottiin tarpeelliseksi. EU:n val-
tiontukisdintely otettiin tapauskohtaisesti huomioon, ja siitd raportoitiin
tarvittaessa.

Koska elokuussa 2013 syottotariffijarjestelmdén ei ollut hyvéksytty
puupolttoainevoimaloita ja biopolttoainevoimaloita oli hyviaksytty vain
yksi, tarkastus rajattiin koskemaan vain tuulivoimaloita ja metsdhakevoi-
maloita. Ndiden osuus vuoden 2013 méiérdrahan arvioidusta kéytostd oli
96 prosenttia. Energiamarkkinaviraston SATU-jérjestelmén tarkastus ra-
jattiin koskemaan kayttdoikeuksia ja tuotantotukien hallinnointiin ja késit-
telyyn liittyvid olennaisimpia sovelluskontrolleja.

Tarkastus toteutettiin analyyttisend tarkastuksena, valtionapujen hallin-
nointiprosessin tarkastuksena ja tapahtumatarkastuksena.

Tarkastus aloitettiin kartoittamalla energiatukien hakemiseen, myonti-
miseen, maksamiseen ja valvontaan liittyvid hallinnointiprosesseja tarkas-
tuksen kohteena olevissa kirjanpitoyksikoissd. Tarkastuksessa arvioitiin
sisdisten méérdysten ja ohjeiden asianmukaisuutta ja toimivuutta sekd
haastateltiin valtionapujen kdytdnndn prosesseista vastaavaa henkildokun-
taa. Valtionapuprosessin sisdistd valvontaa tarkastettiin kokonaisuutena
haastatteluin ja asiakirjatarkastuksin. Vastaavuustestien avulla varmistet-
tiin sisdisen valvonnan avainkontrollien toimivuutta.

Analyyttisend tarkastuksena kaytiin ldpi kirjanpitoaineistoa ja tukipdi-
toksid, ja syntyneen kuvan perusteella madriteltiin tukipddtdsotos yksi-
tyiskohtaista tapahtumatarkastusta varten. Otokseen pyrittiin sisallytti-
méén tarkastuskohdekohtaisesti 23—-30 paitdstd, ja sen kokoa rajattiin kiy-
tettdvissd olevan ajan mukaan. Tarkastus perustui vuoden 2013 kirjanpito-
aineistoihin.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on saatu palautteet seuraavasti: Ener-
giavirastolta, Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselta ja
tyo- ja elinkeinoministerioltd 11.8.2014, Verohallinnolta 12.8.2014 sekd
valtiovarainministerioltd 22.8.2014. Palautteet on otettu huomioon lopulli-
sessa tarkastuskertomuksessa.

Tarkastuksen tekivét johtava tilintarkastaja, JHTT Jenni Leppélahti, joh-
tava tilintarkastaja Aila Aalto-Setéld, johtava tilintarkastaja, JHTT Maija
Arra, johtava tilintarkastaja, JHTT Tea Gronlund, johtava tilintarkastaja,
JHTT, CISA Mika Halme ja johtava lainsdddintdasiantuntija Kaj von
Hertzen. Tarkastusta valvoivat tilintarkastuspééllikko, JHTT Sami Kum-
mila ja tilintarkastusjohtaja, JHTT V&ind Viherkoski.
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3 Tullin myontama
energiaverotuki

3.1 Energiaverotuen saadostenmukaisuus

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko energiaverotukien hakemises-
sa, myOntdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa noudatettu sda-
doksia.

Tarkastuksen perusteella todetaan, ettd energiaverotukien hakemisessa,
maksamisessa ja kdyton valvonnassa on péddosin noudatettu kansallisia
saddoksid. Energiaverotukien mydntdmisessd havaittiin yksittdisid puuttei-
ta sdddosten noudattamisessa.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentévina johtopaatoksini ja
suosituksina todetaan seuraavaa.

3.1.1 Energiaverotuen hakeminen

Verotukien hakemisprosessia voidaan pitdd toimivana. Energiaintensiivis-
ten yritysten veronpalautushakemuksia oli noin 135 vuonna 2013. Hake-
musméérd on kasvanut vuosittain. Verottoman kéyton palautushakemuk-
sia on kappalemairdisesti huomattavasti enemmén (tarkastushetkelld lo-
kakuussa 2013 verottoman kéyton palautuspddtoksid oli Tullin jarjestel-
missd yhteensd 365 kappaletta). Euromééiriisesti verottoman kéyton pa-
lautukset ovat pienempid kuin energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tukset.

Energiaintensiivisten yritysten verotukihakemuskaavakkeessa on luetel-
tu ne tuet, jotka vihentévit haetun tuen maarad. Hakemuslomakkeessa ei
ole mainintaa energiaverotuetun tuotteen jilkikéteen tehtdvéstd luovutuk-
sesta, joka tulee ilmoittaa Tullille sdhkoverolain 8 a §:n mukaan. Hake-
musohjeissa ei myoskéddn ole mainintaa luovutuksista. Tullin asiakasoh-
jeessa (nro 4, maaliskuu 2013) tuotteiden luovutuksesta aiheutuva veron-
palautusvelvollisuus on mainittu. Energiaintensiivisten yritysten verotuki-
hakemuksessa tulisi velvoittaa yritykset ilmoittamaan verotukea saaneen
tuotteen luovuttamisesta ja palauttamaan vero Tullille. Tama tulisi my0s
tuoda esille kaikessa ohjeistuksessa.

Energiaverotukia voivat hakea yritykset. Sdhkoverolain 2 §:ssé yrityk-
selld tarkoitetaan teollisuudessa toimivaa elinkeinonharjoittajaa, joka har-
joittaa elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) mukaista
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liike- ja ammattitoimintaa. Tullin mukaan yleisin hakemusten hylkd&dmis-
syy on se, ettei hakijayritys toimi teollisuudessa. Tarkastetuista paatoksis-
td kaikki energiaintensiivisten yritysten veronpalautusten saajat olivat te-
ollisuudessa toimivia yrityksia.

Sahkdverolain 8 a §:n mukaan veronpalautusta koskeva hakemus on
tehtdavd Tullille kuuden kuukauden kuluessa tilikauden pééttymisesta.
Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksissa ja verottoman kayton
palautuksissa kaikkien tarkastettujen tapausten hakemukset oli toimitettu
Tulliin joko paperihakemuksina tai sdhkopostina sédddetyssd maédrdajassa.
Hakemuksen saapumisaika tarkastettiin suoraan alkuperiisistd hakemuk-
sista, joissa oli asianmukaisesti Tullin kirjaamon saapumisleimat.

3.1.2 Energiaverotuen mydntaminen ja maksaminen

Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan hakemusten Kkasittely- ja
dokumentointitavat vaihtelivat kdsittelijoiden mukaan. Osa péaatoksistéd oli
dokumentoitu ja arkistoitu asianmukaisesti, mutta osasta padtdsdokumen-
taatiota puuttui merkittévid osia. Osa puuttuvasta dokumentaatiosta 18ytyi
kuitenkin késittelijaltd sdhkoisessd muodossa.

Tarkastuksessa tehtyjen havaintojen mukaan lainsddddnnOstd suoraan
tulevat tuen myontdmistd koskevat vaatimukset oli otettu huomioon lu-
kuun ottamatta seuraavia tapauksia:

Energiaverotuki oli myénnetty epdselvin dokumentaation perusteella, tai
selvitystd verottomasta kdytostd ei ollut

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautusten tapahtumatarkastuksessa
havaittiin, ettd erdén toimijan hakemusta tukevassa materiaalissa maakaa-
sun madrdssd oli ristiriita hakemuksessa kulutetuksi ilmoitetun maérdn
kanssa. Késittelijin mukaan epéselvyys oli havaittu myds késittelyvai-
heessa, mutta tuki oli pddtetty maksaa haetun mukaisesti tdysiméardisena.
Kaésittelijd oli pyytényt yritystarkastusta ottamaan toimijan tarkastuksen
kohteeksi.

Tullin ja tarkastusviraston yhteistarkastuksessa havaittiin, ettd toimijan
energiaverohakemuksessa maakaasusta maksetuiksi ilmoittamat energia-
verot (134 008 euroa) olivat virheelliset. Toimijalla ei ollut lainkaan maa-
kaasun hankintaa, eikd se siten ole voinut maksaa maakaasusta energiave-
roja. Kaisittelijdn olisi tullut varmistaa toimijalta kdytetyn maakaasun
energiaverojen madrd ennen tuen maksua, koska tukidokumentaatiossa ei
esitetty maakaasun kulutusmaéérid, vaan viitattiin nestekaasuun. Tullin yri-
tystarkastus raportoi tehdystd tarkastuksesta siten, ettd valmisteverotus-
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yksikko pystyi aloittamaan takaisinperintéprosessin asianmukaisesti. Paa-
toksen energiatuen takaisinperinnésti tekee valmisteverotusyksikko.

Nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 9 a §:n mu-
kaan verottoman kéyton palautuksen edellytyksend on, ettd hakija esittdd
luotettavan selvityksen tuotteiden verottomasta kadytdstd. Erddssé ilmailu-
polttoaineen energiaveron palautustapauksessa hakemukseen ei ollut sisél-
lytetty luotettavaa selvitystd verottomasta kaytdstd eli kyseisessd tapauk-
sessa lentopdivikirjaa. Veronpalautus oli kuitenkin my&nnetty hakemuk-
sen suuruisena. Tullista saadun tiedon mukaan kaikissa toimipisteissé ei
saannonmukaisesti pyydetd lentopdivikirjoja hakemuksen liitteiksi, vaan
pyytiminen on tapauskohtaista. Tullin energiaverotukimenettelyn ty6oh-
jeen (11.2.2013) mukaan kisittelijoiden on tarkistettava, ettd hakemus si-
sdltdd luotettavan selvityksen verottomasta kéaytosta.

Kahdessa muussa tapauksessa verottomasta kaytostd oli epéselvét selvi-
tykset, joiden tulkinta oli hankalaa. Molemmissa tapauksissa veronpalau-
tukset oli maksettu yrityksille, vaikka selvitysten luotettavuudesta ei péis-
ty selvyyteen. Tullista saadun tiedon mukaan hakemusten liitteind esite-
tdédn eritasoisia selvityksid, joiden luotettavuudesta ei etukiteiskontrollissa
voida pédstd selvyyteen. Ainoa keino on tarkastaa annettujen selvitysten
oikeellisuutta jalkikéteen.

Tarkastuksessa syntyneen kisityksen mukaan energiaverotukien etuka-
teiskontrollien madrdd pyritddn keventdmédin, ja tavoitteena Tullissa on
saada prosessia kehitettyd nykyistd automaattisemmaksi, jolloin painopis-
te tietojen oikeellisuuden tarkastamisessa siirtyisi enemmaén jilkikéteis-
kontrolliin (yritystarkastus). Tullin tarkastusresurssien vuoksi jalkikéteis-
kontrollien painottaminen ei kuitenkaan kéytdnnossa riitd korvaamaan tie-
tojen oikeellisuuden varmistamista etukiteiskontrolleilla. Asiaa késitel-
la4an kattavammin luvuissa 3.1.3 ja 3.2.2.

Jalostusarvon laskenta ja mddrd

Sahkoverolain 8 a §:n mukaan energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tuksen médra tulee laskea seuraavasti yrityksen jalostusarvoa kéyttden: Jos
yrityksen tilikauden aikana séhkoverolaissa tarkoitetuista tuotteista, kevy-
estd tai raskaasta polttodljystd ja biopolttodljystd maksamat tai niiden
hankintahintaan siséltyneet valmisteverot (maksettujen valmisteverojen
miird) ovat enemmin kuin 0,5 prosenttia yrityksen jalostusarvosta, yri-
tykselld on oikeus ylimenevéltd osalta hakea takaisin 85 prosenttia mak-
settujen valmisteverojen maéristd (veronpalautus). Néin lasketusta veron-
palautuksesta maksetaan kuitenkin vain 50 000 euroa ylittdva osuus. Las-
kettaessa maksettujen valmisteverojen médrad yritys voi ottaa huomioon
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hankkimaansa kaukoldmpdon ja prosessihdyryyn siséltyneiden tuotteiden
valmisteverot, jos se voi esittii siitd luotettavan selvityksen. Ostolampoon
siséltyvit verot madritidén valmisteverojen keskiarvosta.

Sahkdverolain 2 §:n (21.12.2007/1306) mukaan jalostusarvolla tarkoite-
taan yrityksen tilikaudelta vahvistetun tilinpaatoksen mukaista liikevoiton
tai tappion, poistojen ja arvonalentumisten sekd henkildstokulujen yhteis-
miirad ilman laissa tarkoitettua veronpalautusta.

Kaikissa tarkastetuissa paétoksissd yritysten ilmoittama valmistevero oli
enemman kuin 0,5 prosenttia yrityksen jalostusarvosta. Tarkastuksessa
kaytettiin kansallista jalostusarvon mééritelméa tapahtumatarkastuksen
perusteena.

Tarkastuksessa nousi esiin tapauksia, joissa yritysten negatiiviseksi
muodostunut jalostusarvo oli Tullissa tulkittu siten, ettd negatiivinen ja-
lostusarvo otettiin paédtoksessd palautettavan méadrdn laskennassa huomi-
oon nollana.

Tullin kaikissa asiakasohjeissa tuodaan selkedésti esiin se, ettd negatiivi-
nen jalostusarvo tulkitaan nollana tukilaskelmassa. Tdmé johtuu siité, ettd
muutoin energiaverotuki saattaisi kattaa ldhes 100 prosenttia yrityksen
maksamista energiaveroista. Tdma ei ole sallittua EU:n valtiontukiséante-
lyn nidkokulmasta.

Helsingin hallinto-oikeus on tehnyt padtoksen (6.11.2013) erdén yrityk-
sen valituksen johdosta. Hallinto-oikeus toteaa paddtoksessédan, ettei vali-
tuksenalaisessa entisen tullipiirin paédtoksessd ole tarkemmin perusteltu,
miksei yhtion esittdméaéd laskelmaa ole hyviksytty. Tullipiiri on lausunnos-
saan perustellut asiaa muun ohella sillé, ettd yritys voisi tilld laskennalla
saada veronpalautusta enemmain kuin mitd se on energiaveroja maksanut
tai mitd tuotteiden hankintahintaan on sisiltynyt. Lisdksi Tulli perustelee
tulkintaansa silld, ettd jalostusarvolla nostetaan maksettujen verojen méaa-
rad, mika ei ole lain tarkoitus eikd henki.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd tullipiirin esittdmien syiden perusteella ei
voida péitell4, ettei veronpalautuslaskelmassa voisi ottaa huomioon nega-
titvista jalostusarvoa. Sihkoverolaissa on sdddetty palautettavien verojen
enimmaismadrastd. Sdhkdverolain 2 §:n 9 kohdan mukaisessa jalostusar-
von madritelmissid on mainittu myos liitketappio. Hallinto-oikeus katsoo,
ettei sihkdverolain sanamuodon mukaan ole estettd ottaa kyseessé olevan
veronpalautuksen laskennassa huomioon yhtion negatiivista jalostusarvoa.

Tulli ei tuonut vastineessaan hallinto-oikeudelle esiin EU:n valtiontu-
kisdédntelyd. Sittemmin Tulli on hakenut valituslupaa korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta (KHO). Valituslupahakemuksessa on tuotu esiin, ettd tuen
saanut yritys on asetettu konkurssiin ja EU-sdddosten nédkokulmasta tuen
saajan konkurssi tarkoittaa, ettei veronpalautusta (valtionapua) saa maksaa
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kyseiselle yritykselle. Liséksi valituslupahakemuksessa on selvitetty rajat,
jotka EU:n valtiontukisdintely asettaa kansalliselle energiaverotukselle.

Kevyen polttooljyn sisdltimd biopolttooljyn mddird ei perustunut tuotteen
luovuttajan selvitykseen

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksissa kevyt polttodljy ja bio-
polttodljy huomioidaan veronpalautuksissa yrityksen oman kdyton osalta
ja myos, jos polttodljyilld on tuotettu ostoldmpdd. Kummassakin tapauk-
sessa hakemuksen liitteend on oltava polttoaineen luovuttajan selvitys sii-
td, mikd osa kevyeni polttodljynd myytivastd tuotteesta on ollut biopolt-
todljyé. Selvityksestd on myos kéytivéd ilmi, mihin biopolttodljyn tuote-
ryhmédn mukana ollut biopolttodljy kuuluu. Mikali selvitystd ei ole, kat-
sotaan kevyen poltto6ljyn ja biopolttodljyn verotasoiksi tuoteryhméin 64
mukainen vero, mik4 johtaa pienempéén palautusmaaraén.

Tarkastuksessa havaittiin kaksi tapausta, joissa biopolttoaineen luovutta-
jan selvitystd ei ollut, vaan sen sijaan oli tuenhakijan itsensd ldhettima
sahkoposti, jossa kerrottiin, ettei biopolttoainetta ole kéytetty. Maksettu
veronpalautus oli normaalimiéiréinen.

Ostoldmmadn mddrd ei perustunut luotettavaan selvitykseen

Sahkoverolain 8 a §:n mukaan energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tuksissa yritys voi ottaa huomioon maksettujen valmisteverojen médrissa
hankkimaansa kaukoldmpddn ja prosessihOyryyn siséltyneet valmisteve-
rot, jos yritys voi esittdd tdstd luotettavan selvityksen. Ostolampodn sisél-
tyneet verot madrdtiddn lampod tuottaneen laitoksen verokauden aikana
lammontuotantoon siséltyneiden valmisteverojen keskiarvosta.

Tullin asiakasohjeissa (nro 4, maaliskuu 2013) tdsmennetdin laissa ole-
vaa velvoitetta antaa luotettava selvitys ostolampodn sisdltyneistd valmis-
teveroista. Tullin ohjeen mukaan palautuksen hakija voi toimittaa hake-
muksen mukana selvityksen ostolimmon koostumuksesta, jos on sellaisen
lammén tuottajalta saanut. Lammontuottaja ja palautuksen hakija voivat
my0s sopia, ettd lammontuottaja toimittaa selvityksen ostolammon sisél-
tdmistd valmisteveroista suoraan Tullille viitaten palautuksen hakijaan.

Se, oliko ostoldamp6on siséltyneet verot madritty 1dmpda tuottaneen lai-
toksen verokauden aikana lammdntuotantoon siséltyneiden valmistevero-
jen keskiarvosta, ei selvinnyt suoraan hakijoiden toimittamista materiaa-
leista yhdessdkéan tapauksessa. Joka toisessa tapauksessa selvitystd voi-
tiin pitdd luotettavana, kun késittelijoiltd oli saatu lisdtietoa. Tositedoku-
mentaatio ei kuitenkaan ollut tidydellistd. Loput yrityksistéi olivat toimitta-
neet tiedot, mutta tarkastuksen perusteella ei voitu varmistua siitd,
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voitiinko selvityksid pitdd luotettavina. Jonkinasteiset selvitykset oli kui-
tenkin toimitettu kaikissa tapauksissa.

Tullin hakemuslomakkeessa ei varsinaisesti mainita keskiarvoa vaan
pyydetdin toimittamaan l&dmmontuottajan hakijalle antama tai Tullille
suoraan ldhettdma selvitys ostoldmmon siséltdmien valmisteverojen méaa-
rasta.

Tullin mukaan keskiarvon kdyttdmisestd on mahdotonta varmistua tar-
kastamatta lammontuottajaa erikseen. Selvityksen luotettavuutta olisi kui-
tenkin mahdollista parantaa siten, ettd pyydettdisiin selkedt tiedot siitd,
mika on keskiarvo, miten se on laskettu ja miké on ko. yrityksen kéyttoon
toimitetun ostolimmdn valmisteverojen miiréd sekéd esimerkiksi 1ammon-
tuottajan dokumentoitu vahvistus néisté tiedoista.

Vahvistettu tilinpdcdtos

Sdhkoverolain mukaan energiaintensiivisten yritysten jalostusarvon las-
kenta perustuu yrityksen vahvistettuun tilinpdétokseen. Vahvistettu tilin-
padétds on yhtidkokouksen hyviksyma tilinpdatos.

Tullin energiaverotukimenettelyn tydohjeen mukaan energiaintensiivis-
ten yritysten veronpalautuksien késittelyssa selvitetddn edellytysten tayt-
tyminen vertaamalla hakemuksen lukuja tilinpaatokseen. Kaésittelijoiden
tydohjeessa ei mainita tilinpadtoksen vahvistamisen todentamisvaatimus-
ta. Tarkastuksessa havaittiin yksi pdétos, jonka tositemateriaalissa ei ollut
yhtiokokouksen poytikirjaa, joka olisi vahvistanut jalostusarvon lasken-
nassa kéytetyn tilinpaatoksen.

Kuuleminen

Energiaverotukien paitosten perustelut ovat hyvin lyhyitd. Paatosten pe-
rustelussa mainitaan lain kohta, johon myonnetty energiaverotuki perus-
tuu. Padtoksessd ei padsddntdisesti mainita esimerkiksi sitd, jos paatds on
muuttunut hakemuksessa esitetyiltd osin, eiké siind ole erityistd mainintaa
esimerkiksi negatiivisen jalostusarvon tulkinnan soveltamisesta.

Paatoksid ei vakiintuneen kiytdnnoén mukaan laiteta kuultavaksi haki-
joille, vaikka varsinainen pédtds olisi poikennut hakemuksesta. Tullista
saadun tiedon mukaan kuulemista kdytetddn vain, jos kyseessd on erittdin
poikkeuksellinen tapaus ja muutos hakemuksen tiedoista pddtdkseen to-
della suuri. Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asian saa ratkaista asi-
anosaista kuulematta, jos hyvéksytdin vaatimus, joka ei koske toista asi-
anosaista, tai kuuleminen on muusta syystd ilmeisen tarpeetonta. Tullin
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ohjeen mukaan pédtdsesitys tulisi ldhettdd kuultavaksi, mikéli se poikkeaa
hakemuksesta.

Yhteenveto

Péddosa energiaverotukien myontovaiheen puutteista johtuu sisdisen val-
vonnan heikkouksista. Kaisittelijoiden tekema etukéteiskontrolli ei ole au-
kotonta. Tarkastuksessa syntyneen kéasityksen mukaan etukédteiskontrollin
puutteet johtuvat suurelta osin kiireestd seka siitd, ettd oletetaan mahdol-
listen virheiden tulevan korjatuksi jalkikéteiskontrollin avulla.

Energiaverotukien kisittelijoiden tyoskentelytavat ja padtosten doku-
mentointitavat eroavat toimipisteittdin. Kéisittelijoiden avuksi laadittuja
tydohjeita ei aina noudateta hakemusten késittelyssd. Energiaverotukipia-
tosten hyvéksyjé ei ole pddtostd tehdessddn vaatinut késittelijoitd pyyta-
méén yrityksiltd tarkempia selvityksid tai toimittamaan kuulemista.

Jatkossa késittelijoiden tekeméén etukédteisvalvontaan ja -kontrolliin on
syytd kiinnittdd enemmén huomiota. Yritystarkastuksen resurssit eivat rii-
td energiaverotukien saajien tarkastamiseen vuosittain silld tasolla, ettd
pelkké toimiva jélkikédteiskontrolli riittéisi valtiontukiprosessin valvonnas-
sa.

Kasittelijoiden tekeméssa etukéteiskontrollissa (hakemusten tietojen oi-
keellisuuden varmistamisessa) tulisi tarkastaa, ettd hakemuksessa esitetyt
tiedot selvidvit aukottomasti hakemusta tukevasta dokumentaatiosta niiltd
osin kuin lainsddddnnossé tai Tullin omissa ohjeissa vaaditaan. Jos hake-
muksessa on epéselvid kohtia tai selvitystd ei ole toimitettu, késittelijan
tulisi pyytdd lisdtietoja. Hyvaksyjin ei mydskéén tulisi hyvéksya padtosta,
jonka taustalla on epéselvdd dokumentaatiota tai selvittimattomia asioita.
Kaésittelijoiden tyoohjeita on syytéd tarkentaa siten, ettd tyotavat eivit ole
ratkaisevasti erilaisia eri toimipisteissd eivitkd aseta hakijoita erilaiseen
asemaan.

Valtiovarainministerid pitdd lausunnossaan tirkeédna sitd, ettd Tullin on
kohdennettava riittdvasti resursseja energiaverotukien menettelyjen kehit-
tdmiseen ja erityisesti luotettavan etukidteisvalvonnan toteuttamiseen ja
sen yhteensovittamiseen yritystarkastuksen kanssa.

3.1.3 Energiaverotuen valvonta

Sahkoverolain 8 a §:n mukaan energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tusten tietojen tarkastamisesta sdddetddn valmisteverotuslain 96 §:ssi.
Nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 9 a §:n mukaan
verottoman kdyton palautusten tietojen tarkastamisesta sdddetddn myds
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samassa lainkohdassa. Sen mukaan tulliviranomainen voi tehdd tarkastuk-
sia valvoakseen, ettd sdhkoverolain tai asianomaisen valmisteverolain
sddnnoksid noudatetaan. Tarkastuksessa voi olla 1dsnd myds muun viran-
omaisen edustajia. Tarkastuksessa on noudatettava soveltuvin osin hallin-
tolain 39 §:ssd sdannoksia.

Tullin valtakunnallinen valvontaosasto kuuluu organisaatiossa yhteen
viidestd péddosastosta. Valvontaosasto on jaettu rikostorjuntaan, riskiana-
lyysikeskukseen ja yritystarkastukseen. Yritystarkastus on koostuu neljés-
td eri ryhméstd: yhteison varat, asiakkuus ja luvat, kansalliset verot ja
harmaa talous. Kansalliset verot -ryhmi on jakaantunut edelleen valmiste-
verotarkastukseen ja polttoaine-, energia- ja autoverotarkastukseen.

Tulli kéyttdd tarkastusoikeuttaan valmisteverotuslain noudattamisen
valvomiseksi siten, ettd tarkastussuunnitelmaan sisiltyy riskianalyysin pe-
rusteella myos valmisteverotukseen liittyvid tarkastuskohteita ja energia-
verotukien saajayrityksia.

Tullin suorittamaa valvontaa on késitelty erikseen luvussa 3.2.2.

3.2 Valtionapuprosessin sisainen valvonta

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdéd, onko energiaverotukien valtionapu-
prosessin sisdinen valvonta asianmukaisesti jarjestetty.

Tarkastuksen perusteella todetaan, etté sisdisen valvonnan jérjestimises-
sd on tullut esiin energiaverotukien etukéteiskontrollien toimivuuteen liit-
tyvid puutteita, joiden johdosta Tullin on syytd ryhtyd asianmukaisiin toi-
menpiteisiin.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentdviné johtopaétoksina ja
suosituksina todetaan seuraavaa.

3.2.1 Energiaverotuen hakeminen, mydntaminen ja
maksaminen

Energiaverotukiprosessin sisdinen valvonta perustuu siséisiin ohjeisiin ja
esittelymenettelyyn.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd padtoksen tositemateriaalista ei padsidin-
toisesti ollut helposti todennettavaa yhteyttd paatokseen niisséd tapauksissa,
joissa kasittelijd oli muuttanut alkuperdistd hakemusta omien laskelmiensa
nojalla ja korvattavat summat olivat muuttuneet. VALVE-jérjestelméasta
on kisittelyvaiheessa saatavilla laskelmasivu, joka normaalisti ldhetetddn
hyviksyjille muun dokumentaation ohessa. Tdmén laskelman liittiminen
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tositemateriaaliin toisi jalkikdteisvalvontaan varmuutta siitd, mitd lukuja
padtoksessd on kiytetty.

Tullin sisdisid ohjeita ei ollut noudatettu kaikissa tapauksissa. Téstd joh-
tuen tarkastuksessa havaittiin seuraavia késittelyvaiheen puutteita (tar-
kemmin luvussa 3.1.2): tydohjeen mukaisia selvityksid ei ollut pyydetty,
kuulemista ei ollut suoritettu, selvitykset eivit aina tdsmédnneet hakemuk-
seen, ja ostolimmon selvitykset eivit olleet aina selvié kasittelijoille. Kui-
tenkin kaikissa tapauksissa yrityksille oli maksettu veronpalautukset. Sel-
vittimittomét hakemustiedot voivat johtaa siihen, ettd tukea mydnnetdin
vadrin perustein eikd yritystd pystytd tarkastamaan jélkikdteen véhiisten
resurssien vuoksi.

Sisdisten ohjeiden mukaisia toimenpiteité ei ole aina tehty energiavero-
tukia myoOnnettdessd. Padsddntoisesti tdma johtuu siitd, ettd oletetaan toi-
sen korvaavan kontrollin (yleensé jélkikdteen tehtdvin tarkastuksen) kor-
jaavan mahdollisesti tehdyn virheen. Sisdisen valvonnan nidkokulmasta on
syytd korostaa ennen maksatusta tapahtuvien kontrollien merkitystd. Jil-
kikédteiskontrollin painottaminen ei ole toiminnan kannalta tehokasta.
Vaikka yritystarkastus huomaisi virheet jalkikdteen tehtdvassd tarkastuk-
sessa, vaatii oikaisupditosten tekeminen ja takaisinperintd ylimédiraista
tyotd. Kaikkia epidselvid tapauksia ei myoskddn voida tarkastaa jélkiké-
teen.

Kasittelijoiden tulisi liittdd paatosehdotus pédédtdksen tositemateriaaliin,
jotta yhteys laskelmasta paitokseen olisi todettavissa erityisesti niissi ta-
pauksissa, joissa hakemuksen lukuja on jouduttu muuttamaan késittely-
vaiheessa. Padtoksentekijéan tulisi varmistaa, ettd késittelijd on noudattanut
tyOohjeita, ettd lain mukaiset selvitykset on pyydetty ja ettd hakemuksessa
esitetyt luvut on todennettu tietoja tukevasta dokumentaatiosta.

3.2.2 Energiaverotuen valvonta

Tullin yritystarkastus toteuttaa lainmukaista valtionapujen valvontatehti-
vad tarkastamalla energiaverotuen saajayrityksid vuosittain tarkastussuun-
nitelman ja riskianalyysin perusteella. Tullilla on kolme vuotta aikaa oi-
kaista tehtyjd verojen palautuspdétoksid esimerkiksi virheiden vuoksi tai
tarkastuksessa havaittujen uusien tietojen nojalla. Tarkastettavien yritys-
ten suuren lukuméirin vuoksi ei ole mahdollista, ettd kaikki yritykset voi-
taisiin tarkastaa kolmen vuoden aikana siten, ettd virheelliset palautus-
miarat voitaisiin oikaista.

Tullista saadun tiedon mukaan pitkdn aikavélin tavoitteena on luoda
energiaveronpalautuksista ilmoitustyyppinen automaattinen prosessi, jossa
kontrollien ja valvonnan painopiste olisi jéalkikéteisvalvonnassa. Tama
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johtaisi siihen, ettei késittelijoiden tarvitsisi selvittdd yrityksen hakemuk-
sen oikeellisuutta etupainotteisesti, vaan valvonta tehtéisiin jalkikdteen ja
sen suorittaisi yritystarkastus.

Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan Tullin késittelij6illd on
korkea kynnys olla maksamatta hacttua maarad. Kéasittelijat luottavat sii-
hen, ettd yritystarkastus tarkastaa ja raportoi mahdolliset virheet ja puut-
teet, minké jdlkeen valmisteverotuksessa voidaan tehdé oikaisupditos.

Jélkikdteen painottuvan valvonnan tekee ongelmalliseksi se, ettd valvot-
tavia valmistevero- ja energiaverotukipdatoksid on niin paljon, ettd Tullin
valvontaosasto ei ehdi tarkastaa suurinta osaa yrityksistd kolmen vuoden
aikana, joten tuloksena on se, ettd epéselvid tapauksia ei selvitd mikdin
taho ja riski valtiontuen véaérinkdytostéd kasvaa.

Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan Tullin yritystarkastus ei
pysty tekemain jilkikéteiskontrollia siind laajuudessa, ettd energiaverotu-
kien etukiteisvalvontaa voitaisiin keventaa.

Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd yritystarkastus ohjeistaisi ké-
sittelijoitd niissd asioissa, joissa etukédteisvalvonnalla voitaisiin tehokkaas-
ti karsia tai ennaltachkédistd mahdollisia paétdsten virheitd. Jatkuvasti kas-
vavien energiaverotukien myotd on myds syyté harkita tarkastusresurssien
suuntaamista enemmén energiaverotukien tarkastukseen.

3.2.3 Ohjeistus

Tarkastuksessa todettiin, etti hakemuksessa esitettdvid tietoja ja doku-
mentteja koskevat menettelytavat Tullissa vaihtelevat. Verottoman kayton
ohjeessa mainitaan, ettd késittelijén pitdisi tarkistaa, onko hakijana valtuu-
tettu varastonpitdjd. Tarkastetuista tapauksista yhdessdkéédn ei ollut tastd
dokumentaatiota.

Luotettavan selvityksen médritteleminen puuttuu kisittelijoiden ohjeista.
Epéselviksi ja tapauskohtaisesti harkittavaksi jaa, mitd késittelija voi pitda
luotettavana. Nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 9 a
§:n mukaan palautuksen edellytyksend kuitenkin on, etti hakija esittda
luotettavan selvityksen tuotteiden verottomasta kaytosta.

Sédhkoverolain mukaan jalostusarvon laskenta perustuu yrityksen vah-
vistettuun tilinpaatokseen. Tilinpddtoksen vahvistuksen toimittamista ei
ole mainittu tydohjeissa, vaan niissd viitataan ainoastaan sanaan tilinpaa-
tos. Kaytdnnossd késittelijat kuitenkin péédsdéntoisesti pyytavit tilinpaa-
toksen vahvistuksen (yhtiokokouksen poytékirjan) yrityksilta.

Tullin késittelijoille laadittu tydohje ja sen noudattaminen ovat yhtenais-
ten menettelytapojen perusedellytyksid. Tyoohje ei kuitenkaan ole kaikilta

29



osin riittdvan tarkka, jotta se olisi kdytdnndssd toimiva ja antaisi kasitteli-
joille tukea esimerkiksi tulkintaa vaativissa tilanteissa.

Tarkastuksen perusteella suositellaan tarkentamaan késittelijoiden tyo-
ohjeistusta ja tarvittaessa konsultoimaan yritystarkastusta sen kehittdmi-
sessd. Kdytdnnon esimerkit voisivat tehdd ohjeesta toimivamman. Lisdksi
arkistointiohjeita tulisi tarkentaa, jotta toimipisteiden kaytdnnot olisivat
yhdenmukaisia ja tositeaineisto tdydellisempéaa.

3.3 EU:n lainsaadannon puitteet
kansalliselle energiaverotuelle

Energiaverotuksesta sdddetddn EU-tasolla energiatuotteiden ja sdhkon ve-
rotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetussa neuvoston
direktiivissd (2003/96/EY, myohemmin energiaverodirektiivi). Kaikki
energiatuotteet ja sihko tulivat yhdenmukaistetun valmisteverojérjestel-
mén piiriin, kun energiaverodirektiivi tuli voimaan vuoden 2004 alusta.
Direktiivissd sdddetddn verotettavista tuotteista, veron rakenteesta ja vero-
jen vihimmadistasoista. Tarkastushetkelld energiaverodirektiivin uudel-
leentarkastelu on kéynnissd neuvostossa.

Energiaverodirektiivi mahdollistaa energiaintensiivisen teollisuuden ve-
rotuksen alentamisen verrattuna muihin kayttdjairyhmiin. Direktiivin 17
artiklan 1 a kohdan mukaan kéytettdessd alennuksen laskentaperusteena
jalostusarvoa kannettavan kansallisen energiaveron on oltava vahintdin
0,5 prosenttia yrityksen jalostusarvosta. Samalla on varmistuttava siiti, et-
ta direktiivissd sdddettyja eri energiatuotteiden ja sdhkon vahimmaisvero-
tasoja noudatetaan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan mé&éra-
ykset rajoittavat valtion tukitoimenpiteiden, kuten suorien tukien tai ve-
ronpalautusten, kayttoa talouspolitiikan vilineend. Vaikka energiaverodi-
rektiivi mahdollistaa energiaintensiivisen teollisuuden tukemisen edelld
kuvatulla tavalla, nithin kohdistuvat tukitoimet arvioidaan valtiontuki-
sdéntdjen perusteella.

Ryhmépoikkeusasetuksen (2008/800/EY) 25 artiklan mukaan ympéris-
toverojen alennusten muodossa toteutettavat ympéristonsuojelutukiohjel-
mat, jotka tdyttdvit energiaverodirektiivin edellytykset, ovat perussopi-
muksen mukaisesti yhteismarkkinoille soveltuvia. Ne vapautetaan edelld
mainitusta ennakkoilmoitusvaatimuksesta, jos tukea saavat maksavat ve-
roa vahintddn energiaverodirektiivilld vahvistetun vahimmaéistason. Tuet
on kuitenkin ilmoitettava jalkikateen, ja lisaksi tukiohjelmasta on raportoi-
tava komissiolle vuosittain.
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Suomessa Tullin myontdma energiaverotuki energiaintensiivisten yritys-
ten veronpalautusten osalta on perustunut nykyiseen ryhmépoikkeus-
asetukseen vuodesta 2012 ldhtien. Vuosina 2002—2011 tuki perustui noti-
fiointimenettelyyn ja ympiristonsuojelun suuntaviivoihin®.

3.3.1 Jalostusarvon maaritelma

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksista on sédéddetty yksityis-
kohtaisesti sdhkoverolain (1260/1996) 8 a §:ssd. Sdddoksessd madritelldén
se, miten yritysten veronpalautuksen mééaré on laskettava ja mité tietoja on
toimitettava Tullille.

Sdddoksen mukaan maksettujen valmisteverojen méaiardd laskettacssa
miiristd vihennetddn 8 §:ssé tarkoitettu tuki, johon yritys on tilikauden
aikana ollut oikeutettu, 14 ja 22 §:ssd tarkoitetut veronpalautukset sekd
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 9 a §:ssé ja maa-
taloudessa kdytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuk-
sesta annetun lain (603/2006) 1 §:ssi tarkoitetut veronpalautukset. Jos yri-
tys on luovuttanut tilikauden aikana energiaverotukeen oikeuttavia tuottei-
ta, yrityksen niistd suorittamia tai niihin sisdltyvid veroja ei oteta huomi-
oon maksettujen valmisteverojen maaria laskettaessa.

Kansallisessa lainsdddédnndsséd on pyritty ottamaan huomioon energiave-
rodirektiivin vihimmaisvaatimukset. Vaikka yksityiskohtainen ja kattava
kansallisen lainsdddénndn vertaaminen energiaverodirektiiviin onkin ra-
jattu tarkastuksen ulkopuolelle, on kuitenkin todettava, ettd jalostusarvo
on maédritelty energiadirektiivissd eri tavalla kuin kansallisessa lainséé-
dénnossi. Erilaisesta médrittelytavasta johtuen tarkastuksessa ei ole pys-
tytty varmistumaan siitd, saavutetaanko direktiivin energiaintensiivisten
yritysten veronpalautusten vdhimmadistasot Suomen energiaverotuksessa
kansallisen lainsddddannon keinoin.

Jalostusarvon kisite sisdltyy kansallisessa lainsdddénnossd séhkovero-
lain 8 a §:84n, ja sen tarkempi médritelma sisdltyy saman lain 2 §:n 9 koh-
taan. Sen mukaan jalostusarvolla tarkoitetaan yrityksen tilikaudelta vah-
vistetun tilinpadtoksen mukaista liikevoiton tai tappion, poistojen ja ar-
vonalentumisten sekd henkilostokulujen yhteisméirdd ilman kyseisessd
laissa tarkoitettua veronpalautusta.

EU-lainsdddannossé jalostusarvon méiritelma sisiltyy energiaverodirek-
tiivin 17 artiklaan. Siind jalostusarvolla tarkoitetaan viennin sisdltdvéa

2EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3.
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arvonlisdverollista kokonaisliikevaihtoa, josta vdhennetddn tuonnin sisél-
tévit arvonlisdverolliset kokonaisostot.

Kansalliseen lainsdddéntoon on otettu yleisesti Suomessa kéytossi oleva
médritelmé jalostusarvosta. Tarkastuksen yhteydessd ei saatu tdsmaillistd
tietoa siitd, mitd energiaverodirektiivin mukaisen jalostusarvon tulisi mita-
ta tai mitd kdytdnnon eroa kansallisella ja direktiivin méérittelylla on. Ja-
lostusarvoa koskevan kansallisen lain valmistelun yhteydessa ei ole laadit-
tu vertailulaskelmia siitd, pdddytdankdo direktiivin ja kansallisen lain jalos-
tusarvon tulkinnassa huomattavasti erilaisiin lopputuloksiin.

Suomessa yleisesti kdytossd oleva jalostusarvon mééritelmé kuvaa yri-
tyksen hankkimilleen tavaroille ja palveluille tuottamaa lisdarvoa. Jalos-
tusarvolla pyritddn esittdmdin, kuinka paljon yrityksen henkilokunnan
osaamisen ja yritykseen sijoitetun pddoman avulla on saatu aikaan lisdar-
voa.

Oleellisinta energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen hyvék-
syttdvyydessd ryhmipoikkeusasetuksen 25 artiklan mukaisesti on se, etti
energiaverodirektiivin mukaisia vahimmadistasoja ei missddn tapauksessa
aliteta. Valtiovarainministeridsti saadun tiedon mukaan tdma edellytys on
tarkistettu aikoinaan sddnndsvalmistelun yhteydessi, selvitetty komissiolle
osana notifiointiprosessia ja tarkistettu uudelleen lainvalmistelun yhtey-
dessd alennettaessa sddnnoksen niin sanottu kynnysarvo 3,7 prosentista
nykyiseen 0,5 prosenttiin. Myos alustavat laskelmat vuoden 2013 palau-
tusten osalta varmistavat sen, ettei EU:n vdhimmaéistasoja ole alitettu eikd
kaytinnossd voida alittaa. Taustalaskelmiin ei kuitenkaan siséltynyt las-
kelmia tilanteesta, jossa kéytettdisiin direktiivin mukaista jalostusarvon
médritelmas.

Tarkastuksen perusteella suositellaan valtiovarainministeriotd varmis-
tamaan, ettei suomalaisen kdytdnnon mukaisen jalostusarvon méairitelmén
kaytto kansallisessa lainsdddannossd voi johtaa missdén tilanteessa siihen,
ettd jonkin yrityksen lopullinen verorasitus alittaisi energiaverodirektiivin
edellyttimén vdahimmaéistason, kun laskennassa kéytetddn energiaverodi-
rektiivin mukaisia médritelmia.

Valtiovarainministeridstd saadun tiedon mukaan ministeridssé on tarkoi-
tuksena selvittdd, kdytetddnko direktiivin mukaista madritelmaa muissa ja-
senvaltioissa ja miten eri késitteet vaikuttavat laskelmien lopputuloksiin.

3.3.2 Negatiivinen jalostusarvo
Kansallisessa lainsdddannossa ei ole suoraan méadritelty negatiivista jalos-

tusarvoa tai sen kdyttod energiaintensiivisten yritysten veronpalautusten
laskennassa. Tullissa on vakiintuneesti tulkittu kansallista lainsdddantoa
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(sdhkoverolain 8 a §) siten, ettd negatiivinen jalostusarvo huomioidaan ve-
ronpalautuksen miirén laskennassa nollana. Tullin asiakasohjeissa tuo-
daan tdma tulkinta selkedésti esiin.

Tullin energiaverotukien tapahtumatarkastuksessa otokseen sisdltyi kak-
si tapausta, joissa Tulli oli muuttanut hakijoiden hakemuksia siten, etté
negatiiviseksi muodostunut jalostusarvo oli muutettu veronpalautuksen
midrad laskettaessa nollaksi. Toinen yrityksistd on valittanut paitoksesta
Helsingin hallinto-oikeuteen. Tullin mukaan myds muut yritykset ovat va-
littaneet veronpalautuspéétoksessa kaytetystd jalostusarvosta.

Helsingin hallinto-oikeus on pditoksessddan 6.11.2013 ottanut kantaa
negatiiviseen jalostusarvoon. Hallinto-oikeuden mukaan negatiivinen ja-
lostusarvo ei lain sanamuodon mukaan ole méériteltdvissa nollaksi.

Valtiovarainministeriostd saadun tiedon mukaan tarkoitus ei ole ollut se,
ettd yrityksen jalostusarvo voitaisiin mééritelld negatiiviseksi. Negatiivi-
sen jalostusarvon hyviksyminen sellaisenaan veronpalautuksen miérdn
laskennassa saattaa aiheuttaa sen, ettd yrityksen maksamat valmisteverot
saatetaan korvata jopa tdysin. Tdma ei ole energiaverodirektiivissd maéri-
teltyjen verotuksen vdhimmdistasojen mukaista eikd sallittua EU:n ryh-
mipoikkeusasetuksen nojalla. Energiaverodirektiivin mukaisen energiave-
rotuksen vihimmaistasojen alitus (liian suuri tuki-intensiteetti) johtaa sii-
hen, ettd hyviksyttava valtionapu muuttuu kielletyksi valtionavuksi.

Tulli on hakenut valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta ja on
tuonut hakemuksessa esiin EU:n asettamat valtiontukirajoitukset ja ryh-
mépoikkeusasetuksen 5 artiklassa mainitun kynnysarvon ylityskiellon.

Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan Tullin tulkinta negatiivi-
sesta jalostusarvosta vaikuttaa oikealta EU:n valtiontukisdddosten perus-
teella. Jalostusarvon mééritelma kansallisessa lainsdédddnndssa on tulkin-
nanvarainen negatiivisen jalostusarvon osalta. Kansallisen lainsdddédnnon
tdsmentdmistd negatiivisen jalostusarvon osalta tulisi harkita siten, ettd
lain sanamuodosta ei voida tehda sellaista tulkintaa, joka vaarantaisi valti-
ontuen sallittavuuden EU-ndkdkulmasta.

Valtiovarainministeriostd saadun lausunnon mukaan luonnoksessa halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannon
muuttamiseksi (vuoden 2015 alusta), ehdotetaan sihkoverolain 8 a §:44
tdsmennettdvéksi siten, ettei lain tarkoituksen ja vakiintuneen soveltamis-
kaytannon mukaisesti negatiivisen jalostusarvon kaytto ole mahdollista.

3.3.3 Tuki vaikeuksissa oleville yrityksille

Tulli ei ole tutkinut energiaverotukea hakevan yrityksen taloudellista ti-
lannetta vuonna 2013 tai sitd ennen. Tullissa energiaintensiivisten
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yritysten veronpalautusten késittelyssd varmistetaan jalostusarvon oikea
laskentatapa hakemuksen tietojen uudelleenlaskennalla. Jalostusarvon las-
kennassa tarvittavat tiedot kerdtdin vahvistetuista tilinpaitostiedoista, joi-
ta tukemaan vaaditaan tilintarkastajan lausunto. Vahvistettua tilinpaétosta
el kuitenkaan kéytetd apuna yrityksen taloudellisen tilanteen arvioinnissa,
eikd arviointia tehdid missddn muussakaan muodossa késittelyn yhteydes-
sd. Veronpalautus on maksettu huolimatta siitd, miké hakijan taloudellinen
tilanne on. Tuen maksatuksen yhteydessd kuitenkin tarkastetaan Tullin
omista jérjestelmistd, onko Tullilla saatavia kyseiseltd yritykseltd, jolloin
mahdollinen saatava voitaisiin kuitata myonnettdvasti verotuesta.

Ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklassa kielletdin asetuksen soveltaminen
vaikeuksissa olevien yritysten tukeen. Asetuksessa on mééritelty pienten
ja keskisuurten yritysten osalta vaikeuksissa olevan yrityksen késitettd 1a-
hinnd kokoon liittyvien kriteerien avulla. Oikeuskirjallisuuden mukaan
ryhmépoikkeusasetuksen pk-yrityksid koskevaa mééiritelmééd voidaan so-
veltaa padsdintdisesti my0Os yrityksen koosta riippumatta. Vaikka yrityk-
sen taloudellinen tilanne ei tayttdisikdan ryhmépoikkeusasetuksessa luetel-
tuja edellytyksid, voidaan yrityksen silti katsoa olevan vaikeuksissa.
Merkkejd vaikeuksista voivat olla kasvavat tappiot, liikkevaihdon supistu-
minen, varastojen kasvu, ylikapasiteetti, tulorahoituksen pieneneminen, li-
sddntyvi velkaantuminen, korkokustannusten nousu ja nettoarvon heiken-
tyminen tai sen katoaminen.’

Komission antaman asiakirjan ”Yhteison suuntaviivat valtiontuesta vai-
keuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi” (kap-
paleen 2.1 kohdat 9—11) mukaan vaikeuksissa oleva yritys on (sen koosta
riippumatta) yritys, joka ei kykene omilla eikd omistajilta tai osakkailta tai
luotonantajilta saatavilla varoilla pysdyttdmaén tappiollista kehitystd, joka
johtaa ldhes varmasti yrityksen toiminnan loppumiseen lyhyelld tai keski-
pitkélla aikavililld, jos viranomaiset eivit puutu tilanteeseen. Tamédn maé-
ritelmén mukaan vaikeuksissa oleva yritys voidaan tulkita viranomaistoi-
minnassa huomattavasti laveammin kuin ryhmépoikkeusasetuksen mu-
kaan.

Vuoden 2014 alusta on astunut voimaan séhkdverolain lisdys, joka poh-
jautuu ryhmépoikkeusasetuksen kieltoon myontdd tukea taloudellisesti
vaikeuksissa olevalle yritykselle. Lain 26 a §:n (20.12.2013/1132) mukaan
4 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitettua veronalennusta ja 8 a §:ssi tarkoitet-
tua veronpalautusta ei sovelleta yritykseen, joka on tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmipoikkeusasetus) annetun komission

? Alkio, Mikko: Valtiontuet (2010), s. 166—167.
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asetuksen (EY) N:o 800/2008 1 artiklan 6 kohdan c alakohdassa tarkoite-
tulla tavalla taloudellisissa vaikeuksissa tai jota koskee mainitun artiklan 6
kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan paa-
tokseen perustuva maksamaton perintimédirdys, jossa tuki on julistettu
sddntdjen vastaiseksi ja yhteismarkkinoille soveltumattomaksi.

Lain lisdys luo kansalliseen lainsdddantdon puitteet sille, ettei Tulli jat-
kossa voi myontdéd energiaverotukea taloudellisissa vaikeuksissa oleville
yrityksille. Lisdykselld ei kuitenkaan ole vaikutusta siihen, ettd asetuksen
kohtaa olisi pitdnyt soveltaa energiaintensiivisten yritysten tukeen jo vuo-
den 2012 alusta ldhtien, kun ryhmépoikkeusasetusta ryhdyttiin sovelta-
maan energiaverotukiin.

Tullin energiaverotukitarkastuksessa tapahtumatarkastuksen otokseen
siséltyi tapaus, jossa yritys oli taloudellisesti vaikeuksissa. Tulli ei ollut
tietoinen tukikiellosta tukea myonnettiessd, vaikka yrityksen tilintarkasta-
jan lausunto viittasi taloudellisiin ongelmiin. Vuonna 2013 maksetun tuen
mahdollisen takaisinperinnin ongelmana on se, milla tarkoilla perusteilla
muun kuin pk-yrityksen maéiritellddn olevan taloudellisissa vaikeuksissa
ja mistéd ajanjaksosta ldhtien yrityksen on voitu katsoa olevan vaikeuksis-
sa. Lisdksi on vaikea tulkita, mistd ajankohdasta yrityksen taloudellinen ti-
lanne tulee médritella.

Mabhdollista takaisinperintdd hankaloittaa myds se, ettei kansallisessa
lainsdaddnnossé ole sdddostd energiaverotuen takaisinperinndstd. Vuonna
2013 Tullin energiaintensiivisten yritysten veronpalautuspéitosten perus-
teluihin ei mydskédn siséltynyt viittauksia EU-sédddoksiin tai mahdolliseen
takaisinperintddn. Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan takaisin-
perinndsté, joka tehdddn valtiontuen myontineen viranomaisen aloitteesta
suoraan ryhmépoikkeusasetuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen perusteella, ei ole kansallisesti aikaisempaa kokemusta.

Tullista saadun palautteen mukaan tyo- ja elinkeinoministerion koor-
dinointi- ja ohjausroolia taloudellisesti vaikeuksissa olevien yritysten
maidrittelyssé pidetddn tarpeellisena.

Tarkastuksen perusteella suositellaan energiaverotukien takaisinperin-
nin selvittimistd. Koska ryhmépoikkeusasetus on suoraan sovellettavaa
oikeutta, Tullin on tutkittava takaisinperinndn mahdollisuutta niiden yri-
tysten osalta, joiden voitiin todeta olevan vaikeuksissa jo ennen vuotta
2014. Yhtend mahdollisen takaisinperinnidn menettelytapana voisi olla ve-
ronpalautuspditoksen purkamisen hakeminen korkeimmalta hallinto-
oikeudelta hallintolainkéytt6lain 63 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla.
Lain kohtaa sovellettaisiin silld perusteella, ettd alkuperiistd palautuspéa-
tostd tehtdessd on jadnyt soveltamatta ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan
6 kohta, vaikka se on suoraan sovellettavaa lainsdddant6d Suomessa. Sen
soveltamatta jdttdmisestd taas on mahdollisesti seurannut Euroopan
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unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen vastaisen valtiontuen maksami-
nen yritykselle. Jos korkein hallinto-oikeus purkaisi alkuperdisen veronpa-
lautuspaitoksen, voitaisiin samasta asiasta tehda uusi kielteinen péitos se-
ké vaatia tukea saanutta yritystd tai sen konkurssipesdd palauttamaan ai-
emmin saamansa veronpalautus perusteettomana etuna. Purkuhakemusta
kasitellessdédn korkein hallinto-oikeus joutuisi todenndkdisesti ottamaan
my0s kantaa vaikeuksissa olevan yrityksen mairitelmaén.

Ryhmiépoikkeusasetuksen mukainen vaikeuksissa olevien yritysten tu-
kikielto koskee myds séhkoverolain mukaista sdhkdverotukea. Tarkastuk-
sessa syntyneen kisityksen mukaan alennettua sdhkoveroa koskevissa
paatoksissd Tullin on télld hetkelld mahdotonta arvioida tukea saavien yri-
tysten taloudellista tilannetta, koska veroilmoituksen jéttdd verkonhaltija
eivitkd tukea saavat yritykset. Tdten tuensaajat eivét ole edes Tullin tie-
dossa. Tullin on syytd selvittdd mahdollisuuksia arvioida sdhk&verotuen
saajien taloudellista tilannetta.

VM:std saadun palautteen mukaan EU:ssa pitkddn valmisteilla ollut val-
tiontukien kokonaisuudistus on tullut pddosin voimaan vuoden 2014 hei-
ndkuussa. Osa siind edellytetyistdi muutoksista tulee voimaan vuonna
2016. Muuttuneen valtiontukisddntelyn johdosta energiaverotukiin liittyva
menettely- ja sdiddosmuutoskartoitus kéynnistetddn syksylld 2014. Samalla
tarkistetaan vaikeuksissa olevien yritysten sddntelyn riittavyys.

3.34 Tukien kasaantuminen

Ryhmépoikkeusasetuksen tuen kasaantumista koskevien sddnndsten mu-
kaan ryhmépoikkeusasetuksen perusteella myonnettavé tuki ei saa kasaan-
tua muiden mydnnettyjen tukien kanssa, jos ne koskevat samoja tukikel-
poisia kustannuksia ja jos kasaantumisen seurauksena sallitut tukimaarat
ylittyvit.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd energiaintensiivisten yritysten veronpa-
lautuksia saavat yritykset ovat osin samoja teollisuusyrityksii, jotka saa-
vat myds sdhkoverotukea. Nami yritykset hakevat energiaintensiivisten
yritysten veronpalautusta maksamastaan sdhkdverosta, joka on jo tuettua,
silld yritykset ovat maksaneet sdahkostd alennettua II-sdhkdveroluokan
mukaista veroa. Sdhkdveron alennus on teollisuudelle mydnnettyéd verotu-
kea, jonka valtiontukiperustelu EU-ndkokulmasta mainitaan myos ryhma-
poikkeusasetuksen 25 artiklassa.

Tarkastuksen yhteydessé tehtyjen laskelmien perusteella voidaan todeta,
ettd tuki-intensiteettiin vaikuttaa ratkaisevasti sekd kaytetyn sahkon maéra
ettd jalostusarvon mddrd. Mitd pienempi on yrityksen jalostusarvo, sitd
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suurempi on tuki-intensiteetti, ja mitd suurempi on kdytetyn sahkon maa-
rd, sitd suurempi on tuki-intensiteetti.

Sédhkoverotukea pidetdin EU-nékokulmasta hyvéksyttdvind valtiontu-
kenaryhmépoikkeusasetuksen 25 artiklan nojalla. Ryhmépoikkeusasetuk-
sen mukaisten eri toimenpiteiden kasaantuminen on sallittua, kunhan toi-
menpiteet koskevat eri tukikelpoisia kustannuksia, jotka ovat todennetta-
vissa.

Tarkastuksessa saadun késityksen mukaan sdhkdveron minimitaso ener-
giaverodirektiivissd on niin alhainen (0,5 euroa/MWh), ettei tukien ka-
saantuminen voi kdytdnndssd johtaa siihen, ettd sdhkon energiaverodirek-
tiivin vihimmaisverotaso alittuisi. Tarkastuksessa ei ole voitu varmistua
kattavasti siitd, miten energiaverodirektiivin erilainen jalostusarvon mééri-
telma vaikuttaa vihimmaisverotasojen saavuttamiseen.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan energiaintensiivisen teolli-
suuden veronpalautussddnnokseen (sihkoverolain 8 a §) on sisillytetty
mekanismit sen varmistamiseksi, ettd energiaverodirektiivissd sdéddettyjd
vahimmaistasoja noudatetaan aina (oikeus hakea takaisin vain 85 prosent-
tia valmisteverojen miiréstd ja veronpalautusta maksetaan vain 50 000
euroa ylittdvd osuus) huolimatta siitd, mika jalostusarvon mééritelmé on.
Niin ollen valtiotukien mydntdmisen keskeinen EU-oikeudellinen edelly-
tys on ministerion mukaan tdyttynyt niin aikaisemman valtiontukiséénte-
lyn kuin kesélld 2014 voimaantulleen valtiontukisddntelyn vaatimusten
mukaisena.

3.3.5 Verottoman kayton palautukset

Verottoman kéayton palautukset ovat nestemadisten polttoaineiden valmis-
teverosta annetussa laissa (9 §) ja sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmis-
teverosta annetussa laissa (kivihiilen osalta 12 § ja maakaasun osalta 21 §)
lueteltuja tuotteita, jotka ovat lahtokohtaisesti yrityksille verottomia (lupa
verottomaan varastoon) tai joista maksetut valmisteverot palautetaan eril-
liselld hakumenettelylld. Maksetut valmisteverot palautetaan tdysimaarai-
sesti, jos ne tdyttavit lainsddddnnon vaatimukset verottomasta kéyttotar-
koituksesta ja hakuajoista ja jos hakija on esittdnyt Tullin vaatimat selvi-
tykset.

Energiaverodirektiivissd suurin osa kyseisistd verottoman kéyton tuot-
teista on sdddetty verovapaiksi. Kansallisesti ne on kuitenkin paitetty sii-
tad lahtokohtaisesti verollisiksi, ja teollisuudessa toimivat yritykset voivat
hakea palautusta maksetusta verosta jéalkikéteen tiettyjen laissa sdddettyjen
edellytysten tayttyessd. Energiaverodirektiivi mahdollistaa timin menette-
lytavan kdyton verovapauden toteuttamiseksi kdytanndssa.
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Energiaverodirektiivin pakottavan sanamuodon mukaisesti verottomia
tulee olla kaikki muut kansallisen lainsddddnndn mukaan verottoman kéy-
ton palautuksiin oikeutetut tuotteet paitsi polttoaineet, maakaasu ja kivi-
hiili, joita kéytetddn teollisessa tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka
valittomaisti ensikdytdssd tavaran valmistuksessa. Ndma tuotteet jadvit
energiaverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtiovarainministeridé on saanut komissiolta epdvirallisesti varmistuk-
sen siité, ettd teollisessa tuotannossa raaka- tai apuaineena ja ensikédytdssa
kaytettdvit energiatuotteet jadvat kansallisesti sdddeltdviksi siten, ettd ja-
senvaltio voi valita energiaverodirektiivin 2 artiklan puitteissa, miten ky-
seisid energiatuotteita ja niiden kayttdd verotetaan, eikd komission tulkin-
nan mukaan néiden tuotteiden verotuskéyténtojd mydskéén katsottaisi val-
tionavuiksi.

Tullissa ja valtiovarainministeriossd verottoman kdyton palautuksia ei
ole pidetty EU-ndkokulmasta valtionapuina. Verottoman kdyton palautuk-
sien on myos katsottu kuuluvan nykyiseen verojarjestelméén kiinteésti ja
olevan perusteltavissa myds sen luonteella.

EU-tuomioistuimen oikeuskéyténto ja komission tulkinnat kuitenkin ke-
hittyvit valtiontukiasioissa jatkuvasti. Tulkinnat saattavat muuttua eri
ajanjaksoina, mutta tiettyjd periaatteita tulee noudattaa. Kun arvioidaan si-
td, onko tietty toimenpide valtionapua vai ei, arvioidaan ensin tuen vali-
koivuutta. Se on valtiontuen kisitteen kannalta perustava tekija. Vali-
koivuuden arvioinnin osalta vakiintuneesta oikeuskdytinndstd seuraa se,
ettd on ratkaistava, onko tietyssd oikeudellisessa jérjestelméissa jokin kan-
sallinen toimenpide omiaan suosimaan “jotakin yritysta tai tuotannonalaa”
verrattuna muihin, jotka ovat kyseiselld jarjestelméllé tavoitellun pAdmaa-
rdn kannalta siihen rinnastettavassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa ti-
lanteessa.” Esimerkiksi tapauksessa Adria-Wien Pipeline (C-143/99) EY:n
tuomioistuin katsoi, ettd kansallisia toimenpiteitd, joissa sdddetddn maa-
kaasusta ja sdhkostd kannetun energiaveron osittaisesta palauttamisesta
ainoastaan sellaisille yrityksille, joiden pddasiallinen toiminta todistetta-
vasti koostuu aineellisten hyddykkeiden valmistuksesta, on pidettiva pe-
rustamissopimuksen 92 artiklassa tarkoitettuna valtiontukena.

Oikeuskirjallisuudessa ja komission tiedonannossa valtiontukisdintojen
soveltamisesta valittomassé verotuksessa on esitetty, ettd verojirjestelmén
luonne ja logiikka voivat olla perusteita sille, ettei valtion antamaa vero-
tukea katsota kilpailua rajoittavaksi, kielletyksi valtiontueksi. Verojarjes-
telmén sisdinen logiikka ja luonne jadvéat kuitenkin termeind epadméaarai-

* Komission tiedonanto valtiontukisddntojen soveltamisesta yritysten vélittomdidn
verotukseen (98/C 384/03), s. 4, kohta 12.

38



siksi ja vaikeaselkoisiksi.” On katsottu, ettd jasenvaltion vastuulle j&i to-
distaa, ettd valtion toimi on perusteltavissa verojarjestelmén logiikalla ja
luonteella.® EY:n tuomioistuin on sivunnut verojirjestelmin luonnekysy-
mystéd jonkin verran ratkaisukdytinnoissidén. Esimerkiksi tapauksissa Ita-
lia vs. komissio (C-173/73) ja Portugali vs. komissio (C-88/03) otetaan
kantaa verojirjestelmin logiikkaan. Portugali vs. komissio -tapauksessa
EY:n tuomioistuin totesi, ettd toimenpide, jolla poiketaan yleisestd vero-
jérjestelmisti, voi olla perusteltu verojarjestelmén luonteen tai rakenteen
johdosta, mikili kyseessd oleva jasenvaltio voi osoittaa, ettd mainittu toi-
menpide on suora seuraus jasenvaltion verojirjestelmén perus- tai padpe-
riaatteista. Taltd osin on erotettava yhtéélté tietylle verojarjestelmélle ase-
tetut tavoitteet, jotka ovat jérjestelmdén ndhden ulkoisia, ja toisaalta itse
verojarjestelmédn olennaisena osana kuuluvat mekanismit, jotka ovat tar-
peen mainitunlaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tuomioistuimen paitoksessd katsottiin, ettd pelkéstdin se seikka, ettd
alueellinen verojarjestelma on rakennettu siten, etti silld varmistetaan tiet-
tyjen epdyhdenvertaisuuksien oikaiseminen, ei oikeuta katsomaan, ettd
kaikki autonomisen alueen viranomaisten myontdmét veroedut ovat perus-
teltuja kansallisen verojirjestelmin luonteen ja rakenteen johdosta. Pel-
késtddn toiminta tietyn politiikan perusteella ei riitd sithen, ettd mainitulla
politiikalla toteutettua toimenpidettd pidetddn perusteltuna.

Toisaalta tapauksessa British Aggregates Association vs. komissio (T-
210/02) yhteis6jen ensimmaéisen asteen tuomioistuin oli hyviksynyt ko-
mission péétoksen olla vastustamatta kyseistd verojirjestelméd viitaten
verojarjestelmén luonteen ja tarkoituksen lisdksi myos jasenvaltion oikeu-
teen asettaa myos alakohtaisia veroja. Tapauksesta on kuitenkin sittemmin
seurannut useita erilaisia valituksia ja lisékanteita, joiden seurauksena yh-
teisdjen tuomioistuin on palauttanut asian uudelleen kisiteltdviksi en-
simmadisen asteen tuomioistuimeen (asia C-487/06, British Aggregates
Association vs. komissio). Ensimmaéisen asteen tuomioistuimen ratkaisus-
sa esitetyt perustelut kuitenkin osaltaan tukevat késitysta siitd, ettd vero-
jérjestelmén luonne voidaan katsoa perusteeksi sille, etté tiettyjd aloja ve-
rotetaan eri tavalla.

Teollisessa tuotannossa raaka- tai apuaineena ja ensikdytdssd kéytettavia
polttoaineita koskevasta verottomuudesta sdddettiin ensimmaéisen kerran
laissa polttoaineverosta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
(1119/1989), joka tuli voimaan 1.1.1990. Se on siis ollut voimassa jo en-
nen Suomen liittymistd Euroopan unioniin tai edes Euroopan talous-

? Heidenhain, Martin: European State Aid Law (2010), s. 127.
% Quigley, Conor: European State Aid Law and Policy (2009), s. 74-75.
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alueeseen. Jos sdddoksen luonne tulisi joskus uudelleen arvioitavaksi val-
tiontukena, tistd syysté sitd kohdeltaisiin kuitenkin niin sanottuna olemas-
sa olevana tukena. Olemassa olevaa tukiohjelmaa ei ole koskenut velvolli-
suus ilmoittaa siitd etukdteen komissiolle, eikd komissio voi vaatia jo
maksettua tukea perittdviksi takaisin takautuvasti, jos se katsoo, ettei
olemassa oleva tuki enii sopisi yhteismarkkinoille.’”

Tarkastuksessa syntyneen kasityksen mukaan voidaan perustellusti paa-
tyd siihen johtopidétokseen, etteivédt verottoman kéytdn palautukset ole
EU-oikeuden nédkdkulmasta valtionapuja. Tarkastushetken késitykseen
vaikuttavat sekéd energiaverodirektiivin pakottava sdédntely erdiden tuottei-
den osalta ettid valtiovarainministerion esittimit ndkokohdat direktiivien
soveltamisalan ulkopuolelle jédvistd energiatuotteista. Energiaverodirek-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadvit tuotteet on jitetty harmonisoin-
nin ulkopuolelle ja kansallisesti sdddettdvéksi, ja valtiovarainministerion
mukaan komissio on epévirallisesti todennut, ettd komissio ei katso ndiden
tuotteiden alakohtaista verottomuutta valtiontueksi. Lisdksi tdtd kantaa tu-
kevat verojarjestelman luonteeseen ja logiikkaan liittyvét ndkokohdat seké
tuen olemassaolo ennen EU-jdsenyytta.

3.3.6 Verottoman kayton palautusten budjetointi

Verottoman kiyton palautukset on budjetoitu valtion talousarviossa ener-
giaverotukimomentille 28.91.41 (Energiaverotuki, arvioméariaraha), joka
on siirtomenoille tarkoitettu vakiosiséltdinen momentti.

Valtiovarainministerion toiminta- ja taloussuunnittelua sekd kehys- ja
talousarvioehdotusten laadintaa koskevan méérayksen (TM 1101) mukaan
siirtomenoihin luetaan kunnille, muille julkisille yhteisdille, elinkeinoeld-
malle, kotitalouksille ja yleishyodyllisille yhteisoille maksettavat valtion-
avut ja valtion vilitykselld tapahtuvat varainsiirrot sekd vastikkeetta ta-
pahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin valtion rahastoi-
hin, kansaneldkelaitokselle ja ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vli-
tontd tai suoranaista aineellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palve-
lusta siirron saajalta.

Energiaverodirektiivin pakottavan sanamuodon mukaan valtaosan verot-
toman kdyton palauksiin siséltyvistd energiatuotteista tulee olla verotto-
mia. Koska valtio perii veron verottomaksi sdddetyistd energiatuotteista,
on vero palautettava jilkikdteen yrityksille tiettyjen ehtojen tdyttyessé.

7 Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd, 1
artiklan b kohta ja 17-19 artiklat.
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Koska téstd ndkokulmasta peritty vero ei ole valtiolle kuuluva tulo, budje-
tointia tulisi tarkastella samasta ldhtokohdasta. Tarkastuksessa syntyneen
kisityksen mukaan palautuksia ei tulisi budjetoida siirtomenoina, vaan ne
voitaisiin budjetoida tulon vdhennykseksi. Valtiovarainministerion rat-
kaistavaksi tulisi se, miten tulonoikaisua seurataan talousarviossa tuloar-
vion erittelyissa.

Valtiovarainministeriostd saadun lausunnon mukaan ministerié on ryh-
tynyt toimiin edelld mainittujen veronpalautusten budjetoinnin muuttami-
seksi.

3.4 TyO- ja elinkeinoministerion suorittama
ohjaus ja valtiontuki-ilmoitukset

3.4.1 Ty06- ja elinkeinoministerion ohjausrooli

Valtioneuvoston asetuksessa valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle
noudatettavista menettelyistd (89/2011, myShemmin asetus tietojen il-
moittamisesta) sdddetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien tukiohjelmien ja yk-
sittdisten tukien ilmoittamisesta sekd valtiontukien seurantaan ja valvon-
taan liittyvien tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle.

Asetuksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerion tulee toimittaa komissi-
olle hyviksyttyja tukiohjelmia koskevat menettelytapa-asetuksessa edelly-
tetyt seurantatiedot ja muut voimassa olevia tukia koskevat komission
edellyttdmaét tiedot. Tyo- ja elinkeinoministerid my0s ottaa vastaan komis-
sion tietopyynnoét ja toimittaa ne vastausten antamista varten asianomaisil-
le tahoille. Ty6- ja elinkeinoministerid toimittaa saadut vastaukset komis-
siolle.

Lisdksi tyo- ja elinkeinoministeri¢ vastaa valtiontukea koskevien kerto-
musten toimittamisesta komissiolle unionin valtiontukisdéntdjen ja komis-
sion paitdosten mukaisesti. Viranomaisten ja yhteisdjen on toimitettava
kertomusten tekemistd varten tarvittavat tiedot ministeriolle. Ministerid
toimittaa ilmoitukset ja tiedot komissiolle seké ottaa vastaan ilmoituksiin
ja tietoihin liittyvét lisdtietopyynnot, valipaatokset ja paatokset. Ministeri-
On tehtdvini on antaa neuvontaa valtiontuki-ilmoitusten ja muiden komis-
siolle toimitettavien asiakirjojen laadinnassa.

Ministeridsséd on tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan hyvéa
asiantuntemusta EU:n valtiontukisdédntelystd. Ohjeistus ja koordinointi
toimivat asianmukaisesti, vaikka resurssit ovat suhteellisen pienet. Ase-
tuksen velvoittamana ministerid hallinnoi valtiontukien yleiseen
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ilmoitusmenettelyyn ja tiedonkulkuun liittyvid tehtdvid. Jokainen viran-
omainen on kuitenkin itse vastuussa toimenpiteen valtiontukiluonteen ar-
vioinnista ja tuki-ilmoitusten laadinnasta, mutta ministerid antaa ilmoi-
tusmenettelyohjeita ja toimii menettelyn aikana yhteystahona kansallisten
viranomaisten ja EU:n komission vélilla.

Asetus tietojen ilmoittamisesta ei luo tyd- ja elinkeinoministeridlle vel-
voitetta antaa kattavia ohjeita valtiontuki-ilmoitusten sisdllosti tai kaikista
yksityiskohdista. Vastuu on asianomaisella viranomaisella. Ministerion
rooli on neuvoa-antava ja tietoa valittava.

Tarkastuksen perusteella suositellaan sen harkitsemista, ettd ministerion
antamaa valtiontukineuvontaa laajennetaan ja syvennetddan EU:n valtion-
tukiasioiden ohjauksen ja neuvonnan osalta. Tiedon keskittdminen yhteen
paikkaan voisi selkeyttdd EU:n valtiontukisddntelyn soveltamista muilla
hallinnonaloilla.

34.2 EU:n komissiolle tehtavat valtiontuki-ilmoitukset

Tarkastuksen tekemistd varten tutustuttiin useisiin Suomen valtion komis-
siolle interaktiivisen valtiontukien ilmoitusjédrjestelmdn (ns. Sani-
jarjestelmd) kautta tekemiin tuki-ilmoituksiin, joiden avulla Suomi oli
ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklan mukaisesti ilmoittanut ottaneensa
kayttoon uuden asetuksen nojalla sallitun valtiontukiohjelman tai muutta-
neensa jotakin aiemmin ilmoittamistaan tukiohjelmista.

Ilmoitukset koostuivat komission sidhkoisestd lomakkeesta, johon Suo-
men valtion edustajat olivat tiyttdneet tukiohjelman perustiedot seké tie-
dot hallituksen esityksestd, johon haluttu tuki-ohjelma tai sen muutos si-
saltyi. Lomakkeessa mainittiin liséksi se laki, johon haluttu tukiohjelma
sisiltyi, ja sithen ilmoittamishetkeen mennessa tehdyt muutokset.

Kéaytossd oleva menettely toimii hyvin tapauksissa, joissa tukiohjelman
tai sen muutoksen siséltivé lainsdddédntdmuutos on suhteellisen suppea ja
siséltdd vain valtiontukiohjelmaksi muodostuvan sddddksen, jolloin myds
koko tukiohjelmaksi nimetty hallituksen esitys kuvaa ja perustelee kyseis-
td valtiontukiohjelmaa.

Usein valtiontuki-ilmoituksen liitteend on kuitenkin tukiohjelmaksi ni-
mettyind laajoja useisiin lakeihin vaikuttavia lainsdddantomuutoskokonai-
suuksia sisdltdvid hallituksen esityksid, vaikka sekd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion valtiontukiasiantuntijoiden ettd valtiovarainministerion valmiste-
veroasiantuntijoiden mukaan varsinaisen tukiohjelman muodostaa vain
yksi tai muutama néistd hallituksen esitykseen sisdltyvistd uusista pykélis-
ta.
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Jos tarkoituksena on ilmoittaa komissiolle tosiasiallisesti yhdestd tai
muutamasta pykélistd muodostuvia tukiohjelmia tai tukiohjelman muu-
toksia, olisi selkeyden, avoimuuden, ymmarrettdvyyden ja oikeusvarmuu-
den kannalta suositeltavaa osoittaa ilmoituksessa jollakin selkeélla tavalla,
mikd osa toimitettavasta laajasta lainvalmisteluasiakirjasta todella muo-
dostaa tarkoitetun tukiohjelman.
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4 Verohallinnon myontama
energiaverotuki

4.1 Energiaverotuen saadostenmukaisuus

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko energiaverotukien hakemises-
sa, myOntdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa noudatettu sda-
doksia.

Tarkastuksen perusteella todetaan, ettd energiaverotukien hakemisessa,
myOntdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa on olennaisilta osin
noudatettu sdddoksia ja ohjeita.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentivind johtopaitoksina ja
suosituksina esitetddn seuraavaa.

411 Energiaverotuen hakeminen

Energiaverotukiprosessin hallinnointi on keskitetty Meri-Lapin verotoi-
mistoon vuoden 2011 alusta. Energiaveroasiakkaiden mééird on vuosita-
solla yli 40 000. Vuonna 2013 suurin yksittdinen tuki oli yli 79 000 euroa
ja keskiméérdisen tuen suuruus oli 1 200 euroa. Hakuprosessia on séh-
koistetty, mutta osa hakemuksista saapuu edelleen paperisina.

Valmisteveron palautusta tulee hakea miidrdmuotoisesti ja midrdajassa.
Verovuoden aikana kéytettyd polttodljyé ja séhkod koskeva hakemus on
jétettdva viimeistddn verovuoden pédttymistd seuraavan kalenterivuoden
helmikuun loppuun mennessd. Yhteison ja yhteisetuuden on jétettdva ha-
kemus viimeistddn neljin kuukauden kuluttua sen verovuoden paéttymi-
sestd, jolta palautusta haetaan. Tarkastuksen yhteydessd verotoimistossa
tuotiin esiin erditd ongelmia erityisesti niisséd tapauksissa, joissa hakijalla
on kalenterivuodesta poikkeava tilikausi.

Tarkastuksen perusteella suositellaan harkittavaksi sdddésmuutosta si-
ten, ettd kaikkien hakijoiden osalta noudatettaisiin yhdenmukaista hakuai-
kaa, joka perustuisi kalenterivuoteen.

41.2 Energiaverotuen myéntadminen ja maksaminen
Verohallinnon sisdisen tydmenettelyohjeen mukaan energiaverotukien ha-

kemusten kisittely ja hakijan mahdollinen kuuleminen tuli tehda
5.8.—13.9.2013. Saapuneiden hakemusten suuren mééréin takia verotoimis-
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tossa ei voitu tarkastaa ja erikseen valmistella kaikkia hakemuksia. Vero-
hallinto teki elokuun alkuun mennessd valvonta-ajon, jonka pohjalta ha-
kemuksia poimittiin tapauskohtaiseen késittelyyn ennalta mééritellyin kri-
teerein. Muut hakemukset menivit prosessissa eteenpiin ja maksatukseen
sindllddn. Tapauskohtaiseen kisittelyyn tulleet hakemukset kisitellddn ai-
na verotoimistossa tyomenettelyohjeen pohjalta. Tehdyssd tarkastuksessa
ei tullut esiin ohjeiden vastaista menettelya paatosten valmistelussa.

Maataloudessa kiytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron pa-
lautuksesta annetun lain (603/2006) 4 §:ssid todetaan, ettd valmisteveron
palautuksen mééra voi olla enintddn polttoaineesta maksetun valmisteve-
ron miird. Tamén ehdon varmistamiseen hakemusten késittelijoilld ei ole
kéytannossa keinoja.

Kun hakemus hyvéksytiddn kokonaisuudessaan hakijan ilmoittamien
energiamidrien mukaisesti, padtostd ei perustella. Hakijalle tulostetaan
paitds, jossa ilmoitetaan, ettd valmisteveroa palautetaan hakemuksen mu-
kaisesti. Padtoksessd eritelldédn eri energiatuotteet, haetut energiaméérit ja
palautuksen miira. Jos hakemusta ei hyviksytd tai se hyviksytddn vain
osittain, paatds on aina perusteltava. Pddtdkseen tulostuvat koneellisesti
hylkdyssyihin perustuvat tekstit.

Energiatuotteen valmisteveron palauttamista koskevat paitdkset vero-
vuodelta 2012 tehtiin 20.9.2013, jolloin sovellus suljettiin ja késittely
paittyi. Paatokset ovat massapéétoksid, joihin ei tulostu kisittelijan tietoja
eikd esimerkiksi tilidintitietoja. Jokaisesta paatoksestd ldhti kirje asiak-
kaalle, ja palautusten maksatus kdynnistyi 4.10.2013.

Lain 19 §:sséd sdddetddn virhemaksusta. Jos hakijan veronpalautusta var-
ten antamissa tiedoissa on puutteita tai virheitd, virhemaksua voidaan kan-
taa vahintddn 50 ja enintdén 1 000 euroa. Virhemaksun suuruutta mairét-
tdessd otetaan huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja muut néi-
hin rinnastettavat seikat. Tyomenettelyohjeen mukaan energiaveron vir-
hemaksua ei ldhtokohtaisesti méératty verovuodelta 2012. Ohjeessa on
painotettu, ettei kyseiseen lomakkeen kohtaan saa tallentaa euromééria.

Verohallinnon mukaan virhemaksua ei ole sovellettu hakemusten val-
vontavaiheessa, koska hakemusten perusteella on vaikea arvioida tietojen
puutteellisuutta ja erityisesti niiden virheellisyyttd tai menettelyn moititta-
vuutta. Valvontavaiheen aikana lisdselvityspyynndilld tdydennetdén ha-
kemustietoja ja ohjataan asiakasta toimimaan oikein. Virhemaksua sovel-
letaan verotarkastuksen ja valvontakdyntien yhteydessd, kun tietojen vir-
heellisyys ja menettelyn moitittavuus voidaan todentaa esimerkiksi haki-
jan kirjanpidosta.

Oikaisumenettelystd on laadittu erillinen ohje, jossa on vaiheittainen
kuvaus menettelystd. Oikaisuhakemusten késitteleminen on suurelta osin
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manuaalista ty6td. Meri-Lapin verotoimistossa on vuosittain seurattu saa-
puvien oikaisuhakemusten maaraa.

Seurannan kannalta olisi suositeltavaa luokitella ja eritelld syyt, jotka
ovat johtaneet ty0lddseen oikaisumenettelyyn, ja pyrkid minimoimaan néi-
td syitd. Verohallinnosta saadun tiedon mukaan Meri-Lapin verotoimisto
jatkaa aloitettua oikaisujen luokittelua ja syiden erittelyd. Menettelyn pe-
rusteella voidaan kehittdd sovellusta ja valvontakéytintoja.

41.3 Energiaverotuen valvonta

Lain 603/2006 9 §:n 1 momentissa médrdtian hakijan velvollisuudesta jér-
jestdd kirjanpitonsa ja muistiinpanonsa siten, ettd niistd voidaan todeta pa-
lautukseen oikeuttavan polttodljyn ja sahkon méérd. Tietojenantovelvolli-
suuden (13 §) mukaan ammattimaisen maatalouden harjoittajan on Vero-
hallinnon tai muutoksenhakuviranomaisen kehotuksesta annettava hake-
muksessa ilmoitettavien tietojen lisdksi ne tdydentdvit tiedot ja selvitykset
sekd esitettdva ne tositteet, jotka saattavat olla tarpeen hakemuksen kaisit-
telyssé tai muutoksenhaussa.

Verohallinnon suorittamaa valvontaa on késitelty erikseen luvussa 4.2.2.

4.2 Valtionapuprosessin sisainen valvonta

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko energiaverotukien valtionapu-
prosessin sisdinen valvonta asianmukaisesti jérjestetty.

Tarkastuksen perusteella todetaan, etté sisdisen valvonnan jérjestimises-
séd on tullut esiin yksittdisid energiaverotukien valvontaan liittyvid puuttei-
ta, joiden johdosta Verohallinto on ryhtynyt toimenpiteisiin.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentdviné johtopaétoksina ja
suosituksina todetaan seuraavaa.

4.2.1 Energiaverotuen hakeminen, mydntaminen ja
maksaminen

Tarkastettavaan energiaverotukien otokseen sisdltyi yksi veronpalautus,
johon ei 16ytynyt hakemusta. Veronpalautuksesta oli laadittu paatdsasia-
kirja, mutta hakemusta ei ollut paperisena eikd sdhkdisend. Tarkastuksessa
saadun selvityksen mukaan joko hakemusta ei ollut skannattu tai hake-
muslomake oli kadonnut. Asiakkaalla oli ollut aiemminkin vastaavaa
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toimintaa , ja haettu veronpalautus oli tavanomainen, joten saadun selvi-
tyksen mukaan tuki on maksettu asianmukaisesti.

Verohallinnon tulisi tdltd osin parantaa sisdistd valvontaa esimerkiksi
tasmayttdmalld hakemusten ja padtdsten lukumaéirit. Verohallinnosta saa-
dun tiedon mukaan seuraavalle alkavalle valvontakaudelle (2014) on otet-
tu kayttoon erillinen tdsmaytysmenettely saapuneiden asiakirjojen ja kéyt-
toarkiston skannausmenettelyn vélilla.

Hakemusten kisittelyyn, selvittelyyn ja tietojen oikeellisuuden varmen-
tamiseen kéytettdvissd oleva aika on ollut rajallinen kdytettdvissad olevien
henkiloresurssien vuoksi. Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd ha-
kemusten késittelyyn ja pédtosvalmisteluun ryhdyttdisiin aiemmin. Vero-
hallinnon mukaan seuraava valvontakausi on tarkoitus aloittaa heti hake-
musten tietokantaan viennin testauksen jalkeen.

Pééttyneen vuoden oikaisujen méérdn arvioitiin nousevan enndtykselli-
seksi, mihin yhtend syyné ovat paperisten hakemusten tallennuksessa ta-
pahtuneet tallennusvirheet. Tallennuspalvelu ostettiin ulkopuoliselta tahol-
ta. Tallennuksessa todettuja virheitd on pidettidva sisdisen valvonnan puut-
teina. Verohallinto on ilmoittanut antamassaan vastineessa ryhtyneensa
asiassa korjaaviin toimenpiteisiin.

422 Energiaverotuen valvonta

Energiaverojen palautushakemusten valvontaa on tehty padtdsvalmistelun
yhteydessd. Verotoimisto ei hakemusvaiheessa edellytd tositteita liitettd-
viksi hakemuksiin. Meri-Lapin verotoimisto ei ole myoskddn pyytdnyt
hakijoita toimittamaan todentavaa aineistoa verotoimistoon tarkastetta-
vaksi.

Vuoden 2013 valvonta-ajossa poimittiin tapauskohtaiseen tarkastukseen
noin 1 400 hakemusta (3,5 prosenttia). Poimintakriteereitd olivat esimer-
kiksi hakijoiden ominaisuudet, hakemusten volyymit ja poikkeavuudet
maataloustukien maksatustiedoissa. Poimintakriteereitd tulisi tarkentaa
niin, ettd kukin hakemus on valvonnan kohteena vain kerran.

Verohallinnossa tapauskohtaiseen tarkasteluun poimitut hakemukset on
taytynyt selvittdd noin viikossa. Tarkastuksessa syntyneen késityksen pe-
rusteella erdissd tapauksissa palautus on jouduttu timdn vuoksi ldhetti-
madn maksatukseen puutteellisesti selviteltyni. Aineistotarkastuksessa to-
dettiin, ettd useiden tuen hakijoiden ilmoittamat energian kiytot ovat ol-
leet pyoristettyjd joko tdysiin satoihin tai tuhansiin energiayksikdihin.
Tarkastuksen perusteella tuen hakijan pydristettyihin lukuihin saattaa liit-
tyd riskid oikeellisuuden kannalta. Hakijan tulisi esittdd tuen perustana
olevat energian kiyttotiedot mahdollisimman tdsmaillisesti.
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Padtosvalmistelun yhteydessé suoritettavan valvonnan liséksi ei ole suo-
ritettu tukien jalkikéteisvalvontaa. Saadun selvityksen mukaan Verohal-
linnon sisédinen tarkastus ei ole viime vuosina kohdistanut toimintaansa
energiaverotukien hallinnointiin. Energiaverotukiin kohdistuva tarkastus
liittyy useissa tapauksissa Verohallinnon maataloustarkastusten yhteydes-
sd tehtdviin tarkastuksiin. Vuonna 2013 néité tarkastuksia ei ole kohdistu-
nut energiaverotukiin.

Verohallinnosta saadun tiedon mukaan henkildverotuksen toimialalle on
organisoitu vuonna 2012 maatalouden tarkastusverkosto, joka vuotuisen
suunnitelmansa mukaan ottaa tarkastuskohteiksi maataloudenharjoittajia.
Maatalouden tarkastusverkoston suunnitelmissa on tehdi valvontakdynte-
jé asiakkaiden tekemien energiaverojen palautushakemusten perusteella.

Verohallinnon tekemié valvonta-ajoja voidaan pitdd edelleen suositelta-
vina.

4.2.3 Ohijeistus

Energiaverotukien hallinnointia koskevat sddnnokset sisdltyvit lakiin
maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palau-
tuksesta (603/2006). Tarkastuksen perusteella lain osin yksityiskohtaisia
sddnnoksid ei kaikissa tapauksissa voi vaikeudetta toteutettaa kdytinnon
tasolla.

Verohallinnon tydmenettelyohje on tarkastuksessa todettu ajantasaiseksi
ja asianmukaiseksi. Verohallinnossa on lisdksi annettu ohje energiatuot-
teen valmisteveron oikaisemisesta. Ohje sisdltdd perusteet ja menettelyta-
vat annetun padtoksen oikaisemiseksi hakijan vaatimuksesta seké niihin ti-
lanteisiin, joissa verotoimisto voi oikaista antamaansa p#aatostd hakijan
vahingoksi.

Verohallinnon asiakkaille laaditut hakuohjeet perustuvat laissa annettui-
hin méérdyksiin. Annettua ohjeistusta voidaan pitéé riittdvana ja asianmu-
kaisena.
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S ELY-keskusten myontama
energiatuki

5.1 Energiatuen saaddstenmukaisuus

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko energiatuen hakemisessa,
myontdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa noudatettu saadok-
sid.

Tarkastuksen perusteella todetaan, ettid energiatuen hakemisessa, myon-
tdmisessd ja maksamisessa on olennaisilta osin noudatettu sdddoksié.
Energiatuen kdyton valvonnassa on tullut esiin energiatuen myontdmisen
yleisistd ehdoista annetun asetuksen (1313/2007 ja 1063/2012) noudatta-
miseen liittyvid puutteita. Tarkastuksen perusteella on liséksi todettava, et-
td valtionavustusten valvontaa ei voida kokonaisuutena pitdd riittdvand
(valtionavustuslain 15 §). ELY-keskusten ja ty6- ja elinkeinoministerion
on syytd ryhtyé tarkastushavaintojen johdosta tarvittaviin toimenpiteisiin.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentévina johtopaatoksini ja
suosituksina todetaan seuraavaa.

51.1 Energiatuen hakeminen

Energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista annetun asetuksen 1313/2007
5 §n 1 momentin ja 1063/2012 8 §:n 1 momentin mukaan tukihakemus
toimitetaan siihen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukseen, jonka
toimialueella investointi- tai selvityshanke taikka pddosa hankkeesta to-
teutetaan ja muissa tapauksissa hakijan kotipaikan elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskukseen.

Tarkastuksessa todettiin, ettd energiatukihakemukset on péddosin toimi-
tettu asetuksen mukaisesti sithen ELY-keskukseen, jonka toimialueella
investointi- tai selvityshanke on toteutettu. Asetuksen 1063/2012 8 §:34
suositellaan kuitenkin tdsmennettdvéksi siltd osin, milloin kyseessé on ta-
paus, joka tulisi késitelld hakijan kotipaikan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksessa.
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51.2 Energiatuen mydntédminen ja maksaminen

Tuen enimmdismddird

Asetuksen 1313/2007 4 §:n 6 momentissa sdddetddn, ettd energiatuella
tuetuissa hankkeissa tuen saajan omarahoitusosuuden tulee olla vahintdan
25 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista. Tuen hakija esittdd ener-
giatukihakemuslomakkeessa hankkeen rahoitussuunnitelman, joka tulee
selvittdd yksityiskohtaisesti liitteelld. Rahoitussuunnitelma eritelldan lo-
makkeessa haettavaan energiatukeen, muuhun julkiseen tukeen, omaan
rahoitukseen ja muuhun rahoitukseen. Lomakkeen tdyttGohjeessa ei oh-
jeisteta, mitd muissa kuin haettavan energiatuen kohdissa tulee esittda.
Energiatukihakemuslomakkeessa on myds kohta 14 (Muu julkinen tuki),
mutta kohdasta ei ole tarkempia ohjeita energiatukihakemuksen téyttooh-
jeessa. Asetuksen 1313/2007 5 §:n 2 momentin 10 kohdan ja asetuksen
1063/2012 9 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan hakemuksen liitteena tulee
esittdd selvitys hankkeeseen haetuista ja myOnnetyistd muista julkisista
tuista mukaan lukien Euroopan unionin myontdmit tuet.

Erityisesti kuntien omistamia energiayhtiditd koskevien myontopaatos-
ten valmisteluasiakirjojen perusteella tarkastuksessa ei voitu kaikilta osin
varmistua siitd, miten energiatukea myonnettiessi ELY-keskuksissa on
tarkistettu ja varmistettu, ettd hankkeen rahoituksen omarahoitusosuus on
asetuksen 1313/2007 4 §:n 6 momentin mukaisesti vahintddn 25 prosent-
tia.

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan asetuksen 1313/2007 4 §:n 6
momentissa 25 prosentin omarahoitusosuus oli ilmaistu harhaanjohtavasti
eikd sen kuulunut koskea kuntia. Asetuksessa 1063/2012 teksti on muutet-
tu vastaamaan alkuperdistd tarkoitusta, ja kéaytdnndssd asetuksen
1063/2012 5 §:n 3 momentin mukaista menettelyd on sovellettu jo ennen
sen voimaantuloa. Tarkastuksessa ei ollut kdytettdvissé téstd tulkinnasta
ELY-keskuksille annettua ohjeistusta.

Tarkastuksessa selvitettiin pistokokein erdiden kuntien omistamien
energiayhtididen maksatushakemuksista, miten ELY-keskuksessa on
maksatustarkastuksessa varmistuttu siitd, ettd energiatuella tuetuissa
hankkeissa tuen saajan omarahoitusosuus on vdhintddn 25 prosenttia
hankkeen kokonaisrahoituksesta (asetuksen 1313/2007 4 § 6 momentti).
Energiatuen viimeisen erdn tai vélierin maksatusselvityslomakkeen
(2008) maksatusehdoissa on todettu julkisen rahoituksen osuudesta seu-
raavasti: “Energiatuki on myonnetty silld edellytykselld, ettd tuen saaja
rahoittaa hankkeen menoista véhintdian 25 prosentin omalla rahoituksella.
Energiatuen ohella julkista rahoitusta on kaikki julkisten tai julkisomis-
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teisten rahoittajien myontdmé rahoitus riippumatta siité, sisiltyykd rahoi-
tukseen julkista valtion tukea vai ei. Julkiseksi rahoitukseksi luetaan myos
julkisen tai julkisomisteisen rahoittajan takaama laina.”

ELY-keskusten maksatuksen valmisteluasiakirjoista ei ole tarkastukses-
sa pystytty tulkitsemaan, miten on varmistuttu siitd, ettd hankkeen rahoi-
tuksesta on vdhintddn 25 prosenttia sellaista rahoitusta, johon ei liity jul-
kista tukea. Asiakirja-aineiston mukaan erddssd ELY-keskuksessa pyydet-
tiin kopioita rahalaitoslainojen velkakirjoista, mutta valmisteluasiakirjois-
ta ei voi todeta, mitd asioita ndisté tarkastettiin.

Tarkastuksessa saadun tiedon perusteella todetaan, ettd asetuksen
1313/2007 nojalla ainakin erdille kunnan omistamille energiayhtidille
myoOnnetyissi ja maksetuissa tuissa on jo tosiasiallisesti sovellettu asetuk-
seen 1063/2012 kirjattua 5 §:n 3 momenttia ja siithen lisdttya kohtaa, jossa
todetaan, ettei julkisella tuella tarkoiteta kunnan rahoitusta.

Olennainen osa hyvéé hallintoa on se, ettd toiminta on sdddosten mu-
kaista. Tésté syystd my0s sdddoksiin liittyvdt muutostarpeet tulisi pyrkid
toteuttamaan valittdomasti sen jdlkeen, kun sddddsten soveltamisessa on
tullut esiin ristiriitaa kdytdnnon ja sdddoksen sanamuodon vililld. Vanhaa
sdddostd on kuitenkin noudatettava niin kauan kuin se on voimassa.

Hyvdksyttdvit kustannukset

Asetuksen 1313/2007 6 §:n 1 momentissa ja asetuksen 1063/2012 10 §:n
1 momentissa sdddetddn investointihankkeiden hyvéksyttavistd kustan-
nuksista. Asetuksen mukaan palkkakustannuksina hyvéksytdén hankkeen
toteuttamiseen osallistuneiden henkil6éiden palkat tydajanseurannan perus-
teella hankkeeseen kiytetyn ty0ajan osalta ja vilillisind kustannuksina
enintddn 50 prosenttia hankkeeseen kdytetyn tydajan palkoista.

Tarkastuksen perusteella maksatusselvityksissd on esitetty tydajanseu-
rantatietoja vaihtelevalla tavalla ja ELY-keskukset ovat joissakin tapauk-
sissa pyytineet lisdselvityksid. Palkkakustannuksina on hyvéksytty yhteni
summana esitettyjd tuntihintoja, jolloin vélillisten ty0voimakustannusten
miirastd ei voi varmistua. Tarkastuksessa todettiin my®ds, ettd palkkakus-
tannuksina oli hyvidksytty hankkeen toteuttamiseen osallistuneiden pal-
kansaajien keskituntihinta kerrottuna kertoimella 1,5. Erdéssé tapauksessa
myontopaatoksessd palkkakustannuksiksi hyvéksytty méérd (tunnit x ko-
konaistuntihinta) hyvéksyttiin menoerittelyssd samansuuruisena eiki tyo-
ajanseurantatietoja esitetty, vaikka myontopéétoksen liitteeseen oli kirjat-
tu, ettd tyGtunneista tulee esittdd tuntikirjanpito.

Kaikkia palkkakustannuksia ei ollut eritelty riittdvasti hankkeen toteut-
tamiseen osallistuneiden henkildiden palkkoihin ja vilillisiin ty&voima-
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kustannuksiin niin, ettd asetuksen (1313/2007 6 §:n 1 momentin ja
1063/2012 10 §:n 1 momentin) mukaisista hyvéksyttavistd kustannuksista
voitaisiin varmistua. My0s tydajanseurantatietojen esittdmisessé todettiin
jonkin verran puutteita.

Tarkastuksessa todettiin, ettd erddn investointihankkeen myontopaatok-
sen hyvéksyttdvien kustannusten yhteissummaan sisdltyy laitteita, vaikka
paitoksen liitteessd on todettu, ettd myonnetty tuki ei koske nédiden laittei-
den hankintaa. Tukea maksettaessa maksettavaksi on hyviaksytty myonto-
padtoksen mukainen yhteissumma eikd péaatoksen liitteessd mainittujen
laitteiden osuutta ole selvitetty eikd vdhennetty hyvéksyttavistd kustan-
nuksista. ELY-keskuksen menettelyjé ei voida téltd osin pitdd asianmukai-
sina.

Maksatushakemuksen yhteydessd esitettdvit tiedot

Asetuksen (1313/2007 10 §:n 3 momentin ja 1063/2012 13 §:n 2 momen-
tin) mukaan investointihankkeessa jokaisen maksatushakemuksen yhtey-
dessd tulee esittdd tuen saajan edustajan tai valvojan lausunto siitd, etti
hanke on siind vaiheessa, mikd on tuen myontopaatoksessd madratty tuen
maksamisen edellytykseksi. Asetuksen 1063/2012 mukaisesti uusittuun
energiatuen viimeisen erdn tai vélierdin maksatusselvityslomakkeeseen
(E1-2 2013) on lisitty luettelo liitettdvistd selvityksistd, muun muassa
”Tuen saajan tai valvojan lausunto hankkeen tilasta”. Myos lomakkeessa
oleviin energiatuen maksatusehtoihin on kirjattu, ettd lausunto tulee esit-
tdd kaikkien maksatushakemusten yhteydessi. Tarkastuksen mukaan tél-
laista saajan edustajan tai valvojan erillistd lausuntoa ei ole esitetty eiké
ELY-keskus ole sitd pyytdnyt. Tarkastuksessa syntyneen kdsityksen mu-
kaan rahoittaja on tulkinnut asian maksatusselvityksessd esitetyistd tie-
doista ja kertyneisti kustannuksista ja siitd, ettd maksatusvaiheessa rahoit-
taja suorittaa TUKI2000-jérjestelmén tarkistuslistan mukaiset tarkastuk-
set.

Asetuksen (1313/2007 10 §:n 3 momentin ja 1063/2012 13 §:n 2 mo-
mentin) mukaan investointihankkeessa maksatushakemuksen yhteydessa
tulee esittdd myos selvitys hankkeen sithen mennessé toteutuneista kus-
tannuksista. Suurin osa tarkastetuista maksatuspddtoksistd on maksettu
yhdessd erdssd, mutta kun tuki on maksettu useammassa erdssd, hakijan
selvitystd sithen mennessd toteutuneista kustannuksista ei ole esitetty
maksatusselvityksessa. Maksatusselvityslomakkeessa (asetuksen
1313/2007 mukaisessa) ei ollut tdhdn tarvittavaa kohtaa. Aikaisemmin
maksetun erdn hyvéksytyt kustannukset on kirjattu ELY-keskuksessa
TUKI2000-jarjestelmédn. Asetuksen 1063/2012 nojalla  uusitussa
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maksatusselvityslomakkeessa selvitys hankkeen sithen mennessé toteutu-
neista kustannuksista voidaan esittdd omassa sarakkeessaan.

Asetuksen (1313/2007 10 §:n 3 momentin ja 1063/2012 13 §:n 2 mo-
mentin) mukaan investointihankkeessa tuen ensimmdisen erdn maksatus-
hakemuksessa tulee esittdd selvitys hankkeen kokonaisrahoituksesta
(hankkeen lopullinen rahoitus). Tarkastuksen perusteella on todettu, etti
hankkeen lopullinen rahoitus on esitetty ELY-keskuksissa vaihtelevalla
tavalla ja useista ensimmaéisen erdn maksatushakemuksista se on puuttunut
kokonaan tai esitetty virheellisesti. Vain muutamassa tapauksessa ELY-
keskus on pyytdnyt tiydentdmédidn tietoja. Epdselvyyttd on aiheuttanut
my0ds arvonlisdveron esittdminen hankkeen lopullisessa rahoituksessa.
Hankkeen lopullisessa rahoituksessa esitettdvéd arvonlisdveron mééra toi-
misi hyvéné kontrollina sille, ettd hankkeen toteutuneet kustannukset on
hakemuksessa esitetty ilman arvonlisdveroa.

Tarkastettujen investointihankkeiden maksatusselvitysten yhteydessa ei
ole aina esitetty asetuksen edellyttiméé tuen saajan edustajan tai valvojan
lausuntoa siité, ettd hanke on siind vaiheessa, mikd on tuen myontopa&tok-
sessd maddrdtty tuen maksamisen edellytykseksi. Kaikissa tarkastetuissa
maksatusselvityksissd ei ole myoskdin esitetty selvitystd hankkeen siihen
mennessd toteutuneista kustannuksista, kun tuki maksettiin useassa erissa.
Kaikissa investointihankkeiden ensimmaéisen erdn maksatusselvityksissé
ei ole esitetty selvitystd hankkeen kokonaisrahoituksesta, tai selvitys on
esitetty puutteellisena. ELY -keskuksissa ei ole maksatusselvitysten kasit-
telyn yhteydessé edellytetty tuen saajilta asetuksen (1313/2007 10 §:n 3
momentin ja 1063/2012 13 §:n 2 momentin) mukaisia lausuntoja ja selvi-
tyksid, joten téltd osin menettelyt eivit ole olleet asetuksen mukaisia.

Selvitys vakuuttamisesta

Asetuksen (1313/2007 10 §:n 3 momentin ja 1063/2012 13 §:n 2 momen-
tin) mukaan investointihankkeessa tuen ensimmaéisen erdn maksatushake-
muksessa tulee esittdd selvitys tuen kohteena olevan omaisuuden vakuut-
tamisesta vahingon varalta. Tarkastettujen tapahtumien ensimmaiisen erin
maksatusselvitysten yhteydessé ei ole toimitettu selvitystd vakuuttamises-
ta. Yhdessd ELY-keskuksessa selvitykset vakuuttamisesta oli pyydetty
maksatustarkastuksessa lisdpyynnolla. Kahdessa ELY-keskuksessa selvi-
tystd vakuuttamisesta ei pyydetty lainkaan.

Asetuksen 1063/2012 mukaiseen energiatuen viimeisen erén tai vélierdn
maksatusselvityslomakkeeseen (E1-2 2013) on lisétty luettelo liitettavista
selvityksistd, muun muassa ”Selvitys tuen kohteena olevan omaisuuden
vakuuttamisesta”. Myos lomakkeessa oleviin energiatuen maksatus-
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ehtoihin on kirjattu, ettd selvitys tulee esittdd ensimmaisen maksatuserin
yhteydessa.

Koska tarkastettujen tapahtumien investointihankkeiden ensimmaiisen
erdn maksatusselvitysten yhteydessd ELY -keskuksiin ei ole toimitettu ase-
tuksen edellyttdmééd selvitystd vakuuttamisesta vahingon varalta eiké
ELY-keskuksissa ole kyseisté selvitystd 1dhtokohtaisesti myoskdin vaadit-
tu, investointihankkeen tuen ensimmdiisen erin maksatukseen liittyvid
menettelyjd ei voi pitdd asetuksen (1313/2007 10 §:n 3 momentin ja
1063/2012 13 §:n 2 momentin) mukaisina.

Tarkastuksen aikana viestitettiin tarkastuksen kohteena olleisiin ELY-
keskuksiin, ettd asetuksen mukaan investointihankkeissa selvitys tuen
kohteena olevan omaisuuden vakuuttamisesta vahingon varalta tulee esit-
tdd tuen ensimmdisen erdn maksatushakemuksessa. ELY-keskukselta saa-
dun palautteen mukaan yhdessd ELY-keskuksessa on ryhdytty jo korjaa-
viin toimenpiteisiin ja pyydetty maksatusvaiheessa selvitys vakuuttami-
sesta.

Viimeinen maksuerd

Asetuksen (1313/2007 10 §:n 1 momentin ja 1063/2012 12 §:n 1 momen-
tin) mukaan viimeinen maksuerd on vahintidén 20 prosenttia myonnetysté
tuesta. Tarkastuksessa todettiin tapaus, jossa viimeiseen maksuerddn on
jadnyt alle 20 prosenttia myonnetystd tuesta. Tarkastuksen aikana viimei-
sestd erdstd ei ollut vastaanotettu maksatushakemusta. Asetuksen
(1313/2007 10 §:n 2 momentin ja 1063/2012 12 §:n 3 momentin) mukaan
hakemus viimeisen maksuerdn maksamiseksi tulee toimittaa kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun hanke on saatettu paidtokseen. Energiatuen
myontopaatokseen kirjataan hankkeen toteuttamisajanjakso, johon aloi-
tuspdivamadrdksi merkitddn energiatukihakemuksen ELY-keskukseen
saapumispéiva ja padttymisajankohdaksi hankkeen valmistumisajankohta.

Energiatuen viimeisen tai vélierin maksatusselvityslomakkeen maksa-
tusehdoissa todetaan, ettd energiatukea on haettava maksuun viimeistidin
kolmen kuukauden kuluessa myoOntopadtoksessd mainitusta hankkeen
paéttymisajankohdasta. Tarkastetuissa tapauksissa tukea haettiin 2—4 kuu-
kautta paatokseen merkitystd hankkeen paattymisajankohdasta.

Hakija ilmoittaa lopputilityksessd paiviméérén, jolloin tuettava hanke
on valmistunut. Tarkastuksen mukaan se voi olla myds huomattavasti ai-
kaisempi pdivamadrd kuin myontopaitokseen kirjattu hankkeen paitty-
misajankohta. Tarkastuksessa syntyneen kisityksen mukaan asetuksen
mukainen kolmen kuukauden méériaika tulisi tilloin katsoa alkavaksi tu-
en saajan ilmoittamasta paittymisajasta, vaikka se olisi aikaisempi kuin
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padtoksessd oleva paittymisajankohta. Myos asetuksen tekstin tdsmenta-
misti téltd osin olisi suositeltavaa harkita.

Valmisteluasiakirjojen mukaan yksi maksatusselvitys on tullut ELY-
keskukseen selkedsti myohédssd. ELY-keskus on saanut selvityksen myd-
héstymisen syystd. Selvityksen mukaan mydhdstyminen johtui tietokat-
koksista. ELY-keskuksen maksatuksen valmisteluasiakirjoihin on kirjattu,
ettd myoOhéstymisen perustelut hyviksytddn. Muuta paédtdstd mydhésty-
neend maksamisesta ei tehty. Rahoittaja on maksatusvaiheen tarkastukses-
sa kirjannut TUKI2000-jarjestelmissa tehtdvin tarkastuksen lisdtietoihin
selvityksen mydhdstymisen syista.

TEM:sti saadun lausunnon mukaan oikeus saada maksatus myonnetysti
valtionavustuksesta raukeaa valtionavustuslain 29 §:n 1 momentin nojalla,
jos tuen saaja ei ole momentissa tarkoitetulla tavalla esittdnyt valtionavus-
tuslain maksamista varten tarvittavaa selvitystd energiatuen myontdmisen
yleisistd ehdoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa ja valtioavustus-
paétoksessd asetetussa médrdajassa.

51.3 Energiatuen valvonta

Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdit-
tava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvésta valvonnasta hankki-
malla valtionavustuksen kéyttd- ja seurantatietoja sekd muita tietoja sa-
moin kuin tekemaélld tarvittaessa tarkastuksia.

Asetuksen 1313/2007 10 §:n 5 momentin mukaan hyviksytyn tilintar-
kastajan (KHT, HTM, JHTT) tulee antaa lausunto lopputilityksestd. Ase-
tuksen 1063/2012 13 §:n 4 momentin mukaan hyvéksytyn tilintarkastajan
(KHT, HTM, JHTT) tulee antaa lausunto siitd, antaako lopputilitys oikeat
ja riittdvat tiedot hankkeesta viimeisen maksuerdn maksamista varten.
Hankkeissa, joissa maksutositteiden mééra on alle kymmenen, tuen mydn-
tdja voi hyvéksyéd vaihtoehtona tilintarkastajan lausunnolle, ettd hakija liit-
tad tilitykseen yrityksen kirjanpitoon sisdltyvit oikeaksi todistetut tosite-
jaljennokset hankkeen aiheuttamista kustannuksista.

Tarkastetuista tapauksista muutamassa lopputilityksessé ei ollut tilintar-
kastajan lausuntoa, koska tositteita oli alle kymmenen (asetuksen
1313/2007 10 §:n 5 momentti ja 1063/2012 13 §:n 4 momentti). Erddn
maksatusselvityksen menoerittelyssd oli esitetty yksi menotapahtuma,
maksupédiviméérd ja kirjanpidon tositenumero. Tuen saaja oli allekirjoit-
tanut maksatusselvityksen, mutta menoerittelyd ei ollut allekirjoitettu.
Maksatustarkastuksen valmisteluasiakirjan mukaan ELY-keskukseen oli
toimitettu laskukopiot ja maksutositteet, joten tilintarkastajan lausunto ei
ollut vélttimaton. Kun tarkastuksessa pyydettiin menoerittelyn tositetta,
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todettiin, ettd tositetta ei ollut toimitettu hakemuksen liitteend. T&ltd osin
ELY-keskuksen valmisteluasiakirjan tieto oli virheellinen eikd oikeaksi
todistettua tositejdljenndstd hankkeen kustannuksista esitetty. Tarkastuk-
sessa todettiin my0s, ettd erddn maksatusselvityksen menoerittelyn toden-
tavina tositteina oli kopio kululaskusta ja hankintaan liittyvasta tarjoukses-
ta. Hakijan kirjanpitoon siséltyneitd oikeaksi todistettuja tositejaljennoksia
ei esitetty.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd maksatusselvitykseen ei ole kaikissa ta-
pauksissa liitetty asetuksen (1063/2012 13 §:n 4 momentin) mukaisia tuen
saajan kirjanpitoon siséltyneitd oikeaksi todistettuja tositejiljennoksid
hankkeen aiheuttamista kustannuksista niissd hankkeissa, joissa on synty-
nyt alle kymmenen tositetta, eiké tilitarkastajan lausuntoa ole esitetty.

Valtionapuviranomaisina toimivat ELY-keskukset eivit valvo valtion-
avustuksen kayttod myOskddn tuen saajan luona tehtivilla tarkastuksilla.
ELY-keskusten mukaan kansallisista midrdrahoista myonnettyihin tukiin
liittyvid tarkastuskdyntejd tehdédn lahinnd vain silloin, kun tarvetta ilme-
nee.

Energiatuen saajan luona tehdylld tarkastuskdynnilld todettiin, ettd tuen
saaja ei ollut pitdnyt tuetusta hankkeesta asetuksen ja myoOntopaiatoksen
edellyttdméé projektikirjanpitoa. Tarkastuskdynnin havainnoista on rapor-
toitu tarkemmin luvussa 5.3.1. ELY-keskukset eivét ole mydskddn aina
edellyttineet tuen saajilta kaikkia asetuksen (1313/2007 10 §:n 3 momen-
tin ja 1063/2012 13 §:n 2 momentin) mukaisia lausuntoja ja selvityksia
ennen tukien maksamista.

ELY-keskusten valtionapuviranomaisena toteuttamaa energiatuen val-
vontaa ei voida kaikilta osin pitdd valtionavustuslain 15 §:n mukaisena
asianmukaisena ja riittdvand valvontana. Ty0- ja elinkeinoministerion on
suositeltavaa ohjeistaa ELY-keskuksia tarkemmin siitd, mitd edellytetddn
kansallisten energiatukien asianmukaiselta ja riittdvéltd valvonnalta. Myds
tuen saajan luona tehtdvien tarkastuskdyntien aloittaminen on suositelta-
vaa.

51.4 Energiatuen budjetointi valtion talousarviossa

Valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) ja ELY-
keskusten myontdmét energiatuet on budjetoitu momentille 32.60.40
(Energiatuki, arviomiérdraha). Vuonna 2013 valtion talousarviossa mo-
mentille myonnettiin yhteensd 121,4 miljoonaa euroa. Ensimmadisessé li-
sitalousarviossa méairdrahaa vihennettiin 13 miljoonalla eurolla.
Momentin 32.60.40 péitososan talousarvioteksti on poikkeuksellisen
pitkd. Momentin péaitososassa on lueteltu ne hankeryhmét, joihin méaara-
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rahaa saa kayttdd. Taman lisdksi on selvitetty yksityiskohtaisesti pddosin
energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista annettuun valtioneuvoston
asetukseen (1313/2007) siséltyvia tukiehtoja ja tarkempia edellytyksié tu-
en saamiselle. Valtiovarainministerion toiminta- ja taloussuunnittelua seké
kehys- ja talousarvioehdotusten laadintaa koskevan maadrdyksen
(23.3.2011,TM 1101) mukaan momentin padtdsosaan merkitddn sitoviksi
tarkoitetut méaérarahojen kayttod koskevat ehdot, méardykset ja valtuus-
lausekkeet. Madrdrahan kéyttotarkoitus tulee esittdd tasmaéllisesti ja selke-
asti. Jos kayttotarkoituksia on useita, ne numeroidaan. Jos kéyttotarkoitus
perustuu lainsdddantoon, tulee kéyttotarkoituksen yhteydessd viitata sda-
dokseen.

Talousarvion momentin 32.60.40 (Energiatuki, arviomédriaraha) paatos-
osaa suositellaan lyhennettiaviksi siten, ettd tekstistd poistetaan energiatu-
en myontdmisen yleisistd ehdoista annettujen valtioneuvoston asetusteks-
tien toisto ja siind viitataan asianmukaiseen lainsdddéntoon laadintam&é-
rdyksen mukaisesti. Médrdarahan kayttotarkoitus tulee esittdd tasmaéllisesti
ja selkedsti.

TEM:std saadun tiedon mukaan momentin 32.60.40 (Energiatuki, ar-
viomiiriraha) paitdsosan kehittdmissuositukset on otettu huomioon vuo-
den 2015 talousarvion valmistelussa.

5.2 Valtionavustusprosessin sisainen
valvonta

Tarkastuksen toisena tavoitteena oli selvittdd, onko energiatuen valtion-
avustusprosessin sisdinen valvonta asianmukaisesti jarjestetty.

Tarkastuksen perusteella todetaan, ettd energiatuen sisdisen valvonnan
jérjestdmisessd on tullut esiin yhtendisiin kéyténtdihin, valmisteluasiakir-
jojen dokumentointiin, riittivddn ohjeistukseen ja tuen kdyton valvontaan
liittyvid puutteita, joiden johdosta ELY-keskusten ja ty0- ja elinkeinomi-
nisterion on syyta ryhtyé toimenpiteisiin.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentdviné johtopaétoksina ja
suosituksina todetaan seuraavaa.
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5.2.1 Energiatuen hakeminen, mydntaminen ja
maksaminen

Tuen hakeminen

Energiatuen hakulomakkeet on uusittu vuonna 2013 asetusmuutoksen yh-
teydessd. Lomakkeissa on myo0s tidyttoohjeita, mutta tarkastuksessa muo-
dostuneen késityksen mukaan kaikkia kohtia ei ole ohjeistettu riittavasti.
Edelléd luvussa 5.1.2. esitettyjen hakulomakkeiden puutteiden liséksi kus-
tannusarvion ja rahoitussuunnitelman esittdminen tukihakemuksessa tu-
hansina euroina aiheuttaa virheriskid, koska summia esitetddn myds eu-
roina. Lomakkeen tdyttoohjeita on tarpeen tdydentia.

Tarkastuksessa todettiin puutteita energiatukihakemuksissa esitetyissi
tiedoissa ja tukihakemusten liitteissé. Joitakin tietoja ei ollut merkitty ha-
kemukseen tai esitetyt tiedot eivét olleet riittdvit, kaikkia liitteiti ei esitet-
ty tai liitelomakkeista puuttui allekirjoituksia. ELY-keskukset pyytavét li-
sdselvityksid vaihtelevin tavoin (puhelimitse, sdhkopostilla tai kirjeelld).
Lisdselvitysten pyytdmisen dokumentoinnissa on erilaisia kéyténtoja.
ELY-keskuksissa on syytd kiinnittdd huomioita yhtendisiin kdyténtdihin.
Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd kaikki lisdselvitykset dokumen-
toitaisiin tietojdrjestelméén sisiltyviin valmisteluasiakirjoihin.

Useat tukiprosentit samassa pddtoksessd

Tarkastuksessa havaittiin erilaisia tapoja esittdd myontopéaatoksen tukipro-
sentti, jos samaan hankkeeseen liittyi usean eri prosentin tukierid. Tarkas-
tuksessa syntyneen kisityksen mukaan ELY-keskuksissa ei ole ohjeita sii-
td, miten tukiprosentti tulee esittdd paatoksessa silloin, kun hankkeeseen
sisdltyy eri tukitason kustannuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerion on syytd ohjeistaa, miten tukiprosentti esi-
tetdéin varsinaisessa myontOpadtoksessd ja eritelldéin padtoksen liitteessd,
jotta kaikissa ELY-keskuksissa noudatetaan yhtendistd kadytantod. Yleen-
sékin on syyté kiinnittdd huomioita paatoksiin ja niiden liitteisiin kirjatta-
vien erityisehtojen dokumentoitiin, jotta erityisehdot tulevat otetuiksi
huomioon maksatuksessa. Erityisehtojen huomioonottaminen olisi syytd
dokumentoida my6s maksatusasiakirjoihin.

5.2.2 Energiatuen valvonta

Investointituen kohteena olevan omaisuuden kayttd- ja luovutusrajoituk-
sista sekd selvitys- ja ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn voimassa
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olevassa asetuksessa (1313/2007 tai 1063/2012). Ehdot kirjataan myos
energiatuen myontopaatoksiin. Tarkastuksessa syntyneen késityksen mu-
kaan investointituen kohteena olleen omaisuuden kéytt6- ja luovutusrajoi-
tuksista tai omaisuuden kdyttoon liittyneistd muutoksista on tullut hyvin
harvoin ilmoituksia tuen saajilta ELY-keskuksiin. ELY-keskuksissa ei ole
toimivaa kontrollia tuettujen investointien kaytto- ja luovutusrajoituksien
ja tuen saajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuuden valvontaan, silld tuen
saajan luona tehtdvia tarkastuksia ei tehdd systemaattisesti.

ELY-keskuksissa on vaihtelevaa kaytidntdd siind, pyydetddnkd maksa-
tusselvityksen liitteend toimitettavan menoerittelyn lisdksi muuta tietoa
esitettyjen kustannusten oikeellisuuden todentamiseksi. Maksatusselvitys-
ten kasittelyssd ELY-keskuksessa on syytd varmistua siité, ettd menoerit-
telyssé esitetyt toimenpiteet ovat myontopaatoksen liitteen erittelyjen mu-
kaiset ja esitetyt kustannukset ovat myontopaatoksessd hyvéksyttyja ja ar-
vonlisdverottomia kustannuksia. Suositeltavaa on, ettd menoerittelyn li-
saksi olisi kédytettdvissd myOs ote tuen saajan kirjanpidosta. Télldin me-
noerittelyssa esitettyjd tietoja voidaan tdsméayttdd kirjanpidon tietoihin ja
myds kontrolloida sitd, ettd tuen saaja on pitdnyt projektikirjanpitoa ase-
tuksen edellyttimalla tavalla.

Kuten edelld luvussa 5.1.3 on todettu, ELY-keskukset eivit ole tehneet
tarkastuksia tuen saajan luona, minka lisdksi valvontaan liittyy edelld lu-
vuissa 5.1.2 ja 5.1.3 todettuja puutteita asetuksen (1313/2007 ja
1063/2012) noudattamisessa. N4itd voidaan pitdd my0s sisdisen valvonnan
puutteina.

Suositellaan, ettd tuen saajan luona tehtdvid tarkastuskdyntejd varten
laadittaisiin listaus tarkastettavista asioista ja malli tarkastuksen dokumen-
toinnista TUKI2000-jarjestelméén tallennettavaksi.

5.2.3 Ohjeistus

Asetuksen (1313/2007 ja 1063/2012) liséksi ohjeistusta on tyo- ja elinkei-
noministerion linjauksissa. Ministerié on linjannut ELY-keskuksille osoi-
tetuilla padtoksilladn vuosille 2012 ja 2013 energiatuen ohjeelliset tuki-
prosentit ja tukikategoriat uusiutuvan energian investointeihin ja energian-
sddstod ja energiatehokkuutta edistdviin investointeihin.

Ministerié on antanut ELY-keskuksille myds ohjeet energiatuen myon-
tdmisestd (932/352/2010) ja uusitun ohjeen, jossa otetaan huomioon
vuonna 2013 voimaan tulleen asetuksen muutokset
(TEM/285/08.10.02/2013).

Tarkastuksessa syntyneen kdsityksen mukaan ELY-keskuksille annetaan
ohjeita my0s sdhkopostitse ja puhelimitse. Ohjeistuksen dokumentointiin
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on tarpeen kiinnittdd huomioita, jotta yhtendiset ohjeet ovat kaikkien
ELY-keskusten kaytettivissd ja myos vaikeudetta todennettavissa jil-
keenpéin.

Tarkastuksessa todettiin ELY -keskusten energiatukien késittelyssé vaih-
televia kaytantoja. Tarkastuksessa muodostuneen késityksen mukaan
vaihtelevien kéytdntdjen taustalla ovat myos yhtendiseen ohjeistukseen
liittyvét puutteet erityisesti silloin, kun energiatukia kasittelevét henkilot
vaihtuvat ja henkiloresurssit ovat véhéiset. Riskié lisdd myos se, etti ener-
giatukia kisitelldén kaikissa ELY-keskuksissa.

Yhtendisten menettelyjen varmistamiseksi suositellaan erityisesti mak-
satuksesta kattavaa ohjeistusta ELY-keskusten energiatuen maksatustar-
kastuksen tueksi. Suositeltavana kiytdntond voidaan pitdd esimerkiksi
TEM:n ohjeessa olevaa mydntdvaiheen investointitukihakemuslomakkeen
késittelyohjetta. Ohjeistuksen liséksi on syytd korostaa myos sitd, ettd on
tirkedd jarjestdd ELY-keskuksille sddnnollistd koulutusta energiatuen
myontdon ja maksatukseen liittyvistd yhtendisistd menettelyista.

5.3 Avustuksen kaytto ja avustuksen
kaytosta annetut tiedot

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko avustus kéytetty siihen tarkoi-
tukseen, johon se on myoOnnetty, ja onko avustuksen kdytostd annettu oi-
keat ja riittavét tiedot.

Tarkastus on tehty erityisesti ensimmaéisen ja toisen tavoitteen tarkastuk-
sen yhteydessé. Néistd on raportoitu luvuissa 5.1 ja 5.2. Kirjanpitoaineis-
toon ja asiakirjoihin perustuvassa tarkastuksessa ei ole tullut tdltd osin
esiin olennaisia puutteita. Tarkastuksessa tehtiin liséksi tarkastuskaynti tu-
en saajan luokse. Tarkastuskdynnilld havaittiin avustuksen kaytostd annet-
tuihin tietoihin liittyvid puutteita.

5.3.1 Tarkastuskaynti tuen saajan luokse

Tuen saajan luo tehdyn tarkastuskdynnin tarkoituksena oli erityisesti sel-
vittdd, miten tuen saaja on pitédnyt hankkeesta projektikirjanpitoa. Asetuk-
sen (1313/2007 ja 1063/2012) mukaan tuen saajan tulee pitdd hankkeesta
projektikirjanpitoa osana tuen saajan kirjanpitolain mukaista kirjanpitoa
erilliselld kustannuspaikalla tai tililld tai muulla tavalla siten, ettd tuen
kéyton valvonta on vaikeudetta mahdollista. Tuen saajan on siilytettdva
kaikki tuettavan hankkeen toteuttamiseen liittyvit tositteet.
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Energiatuen myontopaitdkseen oli kirjattu, ettd hankkeen kustannuksis-
ta tulee pitdd projektikirjanpitoa, jossa on erittely projektiin kertyneista
kustannuksista. Energiatuen maksatusselvityslomakkeen maksatusehdois-
sa todettiin, ettd erittely toteutuneista nettomenoista laaditaan maksatus-
hakemuksen liitelomakkeelle (energiahankkeen menoerittely).

Tuen saajan luona tehdyllé tarkastuskdynnilld todettiin, ettd tuen saaja ei
ollut pitdnyt ELY-keskuksen vuonna 2011 myoOntdméstd energiatehok-
kuussopimukseen liittyvistd sddstoinvestointituesta asetuksen edellytti-
méé projektikirjanpitoa erilliselld kustannuspaikalla tai tililld tai muulla
tavalla siten, ettd kdyton valvonta olisi vaikeudetta mahdollista.

Tarkastuskdynnin yhteydessd tuen saajalta saadun tiedon mukaan
myonnetyn sééstdinvestointituen hyviksytyt kustannukset olivat osa suu-
rempaa hankekokonaisuutta eiki tiltd osin kustannuksia seurattu kirjanpi-
dossa erikseen. Tuen saajan mukaan energiatukihankkeen tilintarkastusta
varten tehtiin kirjausketjusta lisdselvitys, mutta sitd ei toimitettu ELY-
keskukseen. Liséselvitys ja kirjanpitoaineisto olivat tuen saajan luona teh-
dylla tarkastuskdynnilld kéytettdvissd. Néiden tietojen perusteella ELY-
keskukseen toimitetussa erittelyssd esitetyt menot todettiin tarkastuskdyn-
nilld kuuluvan tuen saajan kirjanpitoon. Tuen saaja oli toimittanut ELY-
keskukseen maksatusselvityksen liitteend energiahankkeen menoerittelyn,
johon oli poimittu tuen saajan suuremmasta hankekokonaisuudesta ener-
giatukeen hyviksyttyjd menoerid. Menoerittelyssa olisi tullut esittdd las-
kun pédivimédrin ja numeron sijasta menon maksupéiva ja kirjanpidon to-
sitenumero. Menoerittelyssd kustannukset esitettiin yhtend kokonaisuute-
na eikd niitd eritelty ELY-keskuksen myontopaitoksen mukaisesti konei-
siin ja laitteisiin sekd muihin kustannuksiin. Tuki maksettiin yhdessé erés-
sd myoOnnetyn suuruisena.

Tuen myontédnyt ELY-keskus ei pyytdnyt tdydentdmédn maksatusselvi-
tystd, vaikka maksatusselvityksessd oli puutteita.
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6 Energiamarkkinaviraston
myontama uusiutuvan
energian tuotantotuki

6.1 Uusiutuvan energian tuotantotuen
saadostenmukaisuus

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko uusiutuvan energian tuotanto-
tuen hakemisessa, myontdmisessd, maksamisessa ja kdytdon valvonnassa
noudatettu sdéadoksia.

Tarkastuksen perusteella todetaan, ettd uusiutuvan energian tuotantotuen
hakemisessa, myontdmisessd, maksamisessa ja kdytdon valvonnassa on
olennaisilta osin noudatettu saddoksia.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentdviné johtopaétoksina ja
suosituksina todetaan seuraavaa.

6.1.1 Uusiutuvan energian tuotantotuen hakeminen

Uusiutuvan energian tuotantotukea maksetaan syottotariffijarjestelmén
kautta. Syottotariffijarjestelméssé sdhkontuottajalle, jonka voimalaitos on
hyvéksytty jérjestelmdin, maksetaan médrdajan sdhkon markkinahinnan
tai padstooikeuden hinnan perusteella muuttuvaa tukea (syottotariffi) tu-
keen oikeuttavasta tuotannosta.

Tuotantotukilain (1396/2010) 13 §:n mukaan sdhkon tuottajan on tehti-
vé kirjallinen ennakkoilmoitus Energiamarkkinavirastolle kuukauden ku-
luessa padtoksestd rakentaa syottotariffijarjestelmiin hyviaksymisen edel-
lytykset tayttdva tuulivoimala, biokaasuvoimala tai puupolttoainevoimala.
Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan Energiamarkkinavirasto
varmistaa rakentamispéadtoksen ajankohdan vain epéselvissd tilanteissa.
Muissa tapauksissa Energiamarkkinavirasto luottaa ennakkoilmoituksen
tekijan ilmoittamaan ajankohtaan.

Hallituksen esityksessé laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séh-
kon tuotantotuesta (152/2010) todetaan, ettd tiedon saaminen uusista
hankkeista ja niiden toteuttamisaikataulusta on tdrkedd, jotta valtion talo-
usarviossa on mahdollista vuosittain varata sydttotariffia ja sen korotukse-
na maksettavaa limpopreemiota varten tarvittava médrdraha ja suunnitella
médrdrahan tarpeen kehitys pitemmaélld aikavililld. Saadun selvityksen
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mukaan ennakkoilmoituksia ei kdytdnndsséd ole voitu hyodyntdd talousar-
vion laadinnassa.

Tuen saajat hyvéksytddn syottotariffijarjestelmiédn hakemuksen perus-
teella. Hakemukset tehdéddn sahkdisesti SATU-jéarjestelmédn. Tuotantotu-
kilaissa on maédritelty yleisid ja erityisid edellytyksid voimalaitoksille.
Syottotariffijarjestelmddn voidaan hyvéksyd vain edellytykset tdyttavét
voimalaitokset.

Hakemukseen on liitettdvd todentajan varmennus tuotantotukilaissa
madritellyistd asioista. Sdhkon tuottaja valitsee itse todentajan. Todentajan
tulee kuitenkin olla Energiamarkkinaviraston hyviksyma. Energiamarkki-
naviraston internetsivuilla on listattu yritykset, jotka Energiamarkkinavi-
rasto on hyvéksynyt todentajiksi. Séhkon tuottaja ostaa todentajalta syot-
totariffiin liittyvat varmennustehtavat. Sdhkon tuottaja ja todentaja sopivat
keskenddn varmennustehtdvan hinnasta. Todentajan tulee kuitenkin olla
riippumaton sdahkon tuottajasta.

Kaikista tapahtumatarkastuksessa ldpikdydyistd tapauksista 10ytyi
asianmukaiset hakemukset, ja hakemuksissa oli todentajan varmennukset
tuotantotukilaissa maééritellyistd asioista. Hakemuksissa esitetyt tiedot
tayttivit tuotantotukilaissa mairitellyt muodolliset edellytykset. Tarkas-
tuksessa ei otettu kantaa hakemuksessa esitettyjen tietojen oikeellisuuteen,
vaan tarkastettiin, ettd Energiamarkkinavirasto on varmentanut tietojen
oikeellisuuden.

6.1.2 Uusiutuvan energian tuotantotuen myoéntaminen ja
maksaminen

Tuotantotukilain mukaan hyviaksymispadtoksessd on oltava madrdykset
voimalaitoksesta ja sen generaattoreiden yhteenlasketusta nimellistehosta,
sovellettavasta tuotantotuesta, sdhkon tuotannon kokonaismiirésti, jolle
syottotariffia enintddn maksetaan, sekd muista, yleisen tai yksityisen edun
kannalta vilttdmattomistd ja padtoksen edellytysten toteuttamiseen liitty-
vistd seikoista.

Tuulivoimaloille maksettava hinta perustuu tavoitehintaan, ja metséha-
kevoimaloille maksetaan muuttuvaa tuotantotukea. Tarkastuksessa todet-
tiin, ettd hyviksymispédatoksissd oli médrdykset voimalaitoksen generaat-
toreiden yhteenlasketusta nimellistehosta sekd sovellettavasta tuotanto-
tuesta.

Hyviaksymispédtoksissd tukeen oikeuttava sdhkon kokonaisméérd on il-
moitettu vuosituotannon perusteella. Padtoksissd on todettu vuosituotan-
non mééré, ja syottotariffia maksetaan enintddn 12 kertaa vuosituotannon
midrd. Tarkastuksessa syntyneen kisityksen mukaan vuosituotannon
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maéédri ei ole sitova, vaan tukea voidaan maksaa vuodessa enemmin kuin
padtoksen vuosituotannon méérd. Kokonaisméérad on kuitenkin sitova, ei-
ki sitd voi ylittdd. Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan tuen
enimmdisméadrin ylitys on estetty jarjestelméssd. Paatoksisséd olisi suosi-
teltavaa kertoa myos kokonaislukuna tuotantoméérd, jolle tukea enintidén
maksetaan.

Sahkon tuottajan tulee hakea syottotariffia kahden kuukauden kuluessa
tariffijakson pééttymisestd. Tariffijaksot on mééritelty tuotantotukiasetuk-
sessa. Maksatushakemukset tehdddn SATU-jarjestelmdidn. Hakemus on
avoinna jarjestelmdssid vain kaksi kuukautta tariffijakson paattymisesti,
joten jérjestelma estéid tuen hakemisen myohéssd. SATU-jérjestelméssé on
liséksi estetty, etteivdt muut kuin metséhakevoimalat voi hakea useampaa
syottotariffijaksoa maksettavaksi.

Tukea maksatetaan tukeen oikeuttavan tuotetun sidhkon perusteella.
Maksatushakemuksessa sihkon tuottaja ilmoittaa, paljonko tukeen oikeut-
tavaa sdhkod on tuotettu tariffijaksolla. Todentajan tehtdvind on varmen-
taa, ettd sdhkon tuottajan tiedot ovat asianmukaiset.

Tarkastuksessa todettiin, ettd maksatushakemukset oli tehty méérdajassa
ja hakemuksissa oli todentajan varmennukset. Tarkastuksessa kéytiin lapi
sdahkontuotannon raportit viideltd tuen saajalta. Saadut raportit olivat paa-
osin taulukkolaskentamuotoisia, ja ne tisméasivat maksatushakemuksiin.

Tuulivoimaloille maksettava syottotariffi médraytyy sahkon markkina-
hinnan mukaan. Tuulivoimalassa tuotetun sidhkon tavoitehinta on
31.12.2015 asti 105,30 euroa/MWh. Markkinahinnan keskiarvon lasken-
nasta on sdidetty tarkemmin tuotantotukiasetuksessa. Energiamarkkinavi-
rasto laskee sahkon markkinahinnan keskiarvon. Laskenta oli tarkastuksen
perusteella asianmukaisesti dokumentoitu. Sdhkén markkinahinnan kes-
kiarvon oikeellisuutta tarkastettiin pistokokein. Tarkastuksen perusteella
voidaan todeta, ettd siahkon markkinahinnan keskiarvot on laskettu oikein.

Metsidhakkeen syottotariffin suuruus ja sen madrittdmiseen kiytettdva
laskentakaava muuttuivat vuoden 2013 alusta alkaen. Metsihakevoima-
loille maksettava syottotariffi madrdytyy padstdoikeuden markkinahinnan
ja turpeen veron mukaan. Tuotantotukiasetuksessa on médéritetty laskenta-
kaava, jolla syottotariffin suuruus lasketaan. Energiamarkkinavirasto on
ostanut pédstdoikeuden markkinahinnan seurantapalvelun ulkopuoliselta
tuottajalta, joka toimittaa Energiamarkkinavirastolle hintaraportin paésto-
oikeuden markkinahinnoista syoéttotariffijaksoittain, Tarkastuksessa ei
varmistettu hintaraportin tietojen oikeellisuutta. Tuotantotukiasetus on
muuttunut 1.4.2014 ldhtien siten, ettd pédédstdoikeuden markkinahinta ei
perustu endéd porssihintoihin, vaan EU:n jdsenmaiden yhteiselld huuto-
kauppapaikalla kéytyjen péastdoikeuksien huutokauppojen selvitys-
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hintoihin. Tdman vuoksi Energiamarkkinavirasto voi nykyisin kerdti itse
padstooikeuksien huutokauppojen selvityshinnat.

Energiamarkkinavirasto syottdd SATU-jérjestelméén sdhkon markkina-
hinnan kolmen kuukauden keskiarvon, pééstdoikeuden markkinahinnan
kolmen kuukauden keskiarvon sekd turpeen veron tariffijaksolta. Jarjes-
telmé laskee syottotariffien suuruuden ja maksettavan tuen méédrén. Ta-
loudelliset asiantuntijat varmistavat liséksi itse tekemillddn laskelmilla, et-
td tuki on oikein laskettu. Tarkastuksessa ei havaittu virheitd syottotariffi-
en laskennassa.

6.1.3 Uusiutuvan energian tuotantotuen valvonta

Tuotantotukilain 45 §:ssd on sdddetty Energiamarkkinaviraston tarkastus-
oikeudesta. Sddnnoksen mukaan Energiamarkkinavirastolla on oikeus
tehdd tuen saajaa ja todentajia koskevia tarkastuksia ja muita valvontatoi-
menpiteitd, jos se on tuotantotukilaissa tarkoitetun valvonnan kannalta
tarpeen.

Energiamarkkinavirasto ei ole suorittanut erillisid uusiutuvan energian
tuotantotukien valvontoja. Saadun selvityksen mukaan Energiamarkkina-
virasto aloittaa valvontakdynnit voimalaitoksilla vuonna 2014 ja tarkoi-
tuksena on jatkaa valvontakdynteji vuosittain.

Koska valvonta on olennainen osa valtionapuviranomaisen toimintaa,
Energiamarkkinaviraston toimenpiteiti tarkastusten aloittamiseksi voidaan
pitda tarpeellisina.

6.2 Valtionapuprosessin sisainen valvonta

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko uusiutuvan energian tuotanto-
tuen valtionapuprosessin sisdinen valvonta asianmukaisesti jarjestetty.
Tarkastuksen perusteella todetaan, ettd uusiutuvan energian tuotantotuen
sisdinen valvonta on olennaisilta osin riittdvaa.
Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentdviné johtopaétoksina ja
suosituksina todetaan seuraavaa.

6.2.1 Tuotantotuen mydntadminen ja maksaminen
Tarkastuksessa syntyneen kisityksen mukaan osa sdahkon tuottajista liittdd

maksatushakemukseen raportin séhkontuotannosta. Energiamarkkina-
virasto ei ollut vaatinut raporttia maksatushakemuksen liitteeksi, koska
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todentajan tehtdvinid on varmentaa sdhkontuotantotietojen asianmukai-
suus. Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan Energiamarkkinavi-
rasto on havainnut joitakin tapauksia, joissa sihkon tuottaja on ilmoittanut
tukeen oikeuttavan sdhkon tuotantoméérit virheellisesti, mutta todentaja
on varmentanut tiedot oikeina. Tukea on erddssa tapauksessa maksettu lii-
kaa. Tarkastuksen perusteella ainakin yhdessd tapauksessa Energiamark-
kinavirasto on havainnut maksatushakemuksen liitteend olevan raportin
perusteella, ettd maksatushakemuksessa on ilmoitettu virheelliset tiedot,
jotka todentaja on hyviksynyt. Tédsséd tapauksessa tukeen oikeuttavaa sidh-
kon maardd muutettiin maksatuspéédtoksessa.

Koska maksettavan tuen mééréd on suoraan riippuvainen tuetetun siahkon
maéristd, olisi suositeltavaa, ettd Energiamarkkinavirasto pyytdisi véhin-
tddn pistokokein sdhkon tuottajilta tuotantoraportteja, joilla voitaisiin
varmentaa tietojen oikeellisuutta. Tdméa toimisi samalla sisdisen valvon-
nan kontrollina maksettavan tuen oikeellisuuden varmentamisessa.

6.2.2 Tuotantotuen valvonta

Energiamarkkinaviraston tarkastusoikeudesta sdddetddn tuotantotukilain
45 §:ssd. Energiamarkkinavirasto ei ole vield tehnyt erillisid tarkastuksia
tuen saajille tai todentajille. Todentamisjarjestelmd on keskeisessd ase-
massa tuotantotukiprosessissa. Todentajat toimivat todentamistehtévissi
virkavastuulla, mutta eivét ole Energiamarkkinaviraston henkildkuntaa.

Koska valvonta on olennainen osa valtionapuviranomaisen toimintaa,
Energiamarkkinaviraston toimenpiteitd tarkastusten aloittamiseksi voidaan
pitda tarpeellisina. Tarkastusten ohella suositeltavaa olisi tehdd myos mui-
ta valvontatoimenpiteitd vahintddn pistokokein. Muita valvontakeinoja
ovat esimerkiksi todentajilta pyydettavit laitoskdyntien tarkastusmuistiot
ja tuen saajilta pyydettiavit sihkon tuotantoa koskevat raportit.

Energiamarkkinavirastolta saadun lausunnon mukaan todentajien raport-
teja, joista kdyvat ilmi myos sdhkon tuottajien tuotantomairét, on pyydet-
ty pistokokeellisesti arvioitavaksi jo nykykéaytdinnon mukaan.

6.2.3 Ohijeistus

Energiamarkkinavirasto on laatinut tuen hakemisesta seurantaohjeen, jos-
sa on kerrottu yksityiskohtaisemmin, mitd vaatimuksia sdddoksissd on
syottotariffijarjestelméadn hyviaksymiseksi. Lisdksi Energiamarkkinaviras-
to on tehnyt erillisen maksatusohjeen, jossa on maéiritelty maksatushake-
muksessa edellytettdvid asioita. Koska todentajat eivdt ole Energiamark-
kinaviraston henkilokuntaa eivitkd padse lukemaan sisdistd ohjeistusta, on
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todentajille tehty oma ohjeistus (Todentajaohje). Seurantaohje, maksa-
tusohje ja todentajaohje ovat saatavilla Energiamarkkinaviraston internet-
sivuilta. Liséksi Energiamarkkinavirastolla on intranetissd useita siséisia
ohjeita uusiutuvan energian tuotantotukiprosessin eri vaiheista.

Oheistusta voidaan kokonaisuudessaan pitda riittdvana ja asianmukaise-
na.

6.2.4 SATU-jarjestelman sisainen valvonta

Energiamarkkinaviraston hallinnoimaa sé&hkoén tuotantotuen sédhkoisté asi-
ointijarjestelmid (SATU) kayttavat Energiamarkkinaviraston lisdksi sdh-
kontuottajat ja todentajat. Jarjestelmé on ollut kdytossd Energiamarkkina-
virastossa 10.2.2011 ldhtien ja siind on arvioitu késiteltivdn vuosittain
noin 400 maksutapahtumaa. Jérjestelmistd on tehty menetelmékuvaus-
luonnos (1145/201/2012), joka on tehty menetelmidkuvausten laatimista
koskevan Valtiokonttorin méarayksen (VK 482/03/2010) mukaisesti.

SATU-jérjestelmédn kéyttdjien tunnistus ja péddsynvalvonta perustuu
pankkien TUPAS-tunnistukseen ja kéyttdjien henkilokohtaisten verkko-
pankkitunnusten kayttoon. Vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sidh-
koisistd allekirjoituksista annetun lain (617/2009) 8 §:ssd sdddetddn tun-
nistusmenetelmélle asetettavista vaatimuksista. Pankkien TUPAS-
tunnistuksen voidaan katsoa tdyttivdn lain vaatimukset. Tarkastuksessa
todettiin padsynvalvontamenettelyjen olevan asianmukaiset.

Sahkontuottajat ja todentajat voivat hakea jirjestelman kayttooikeuksia
ja ilmoittaa kayttooikeuksien muutoksista valtuutuslomakkeella tai valta-
kirjalla. Energiamarkkinavirasto on mdéritellyt tuotantotukien kisittelyd
koskevat tehtdvit ja vastuut mm. tyojarjestyksen madrayksilld ja sisdisilld
ohjeilla. Energiamarkkinaviraston kayttdjien kayttooikeudet jarjestelmain
myonnetdin henkilon tehtdvien mukaan ja tarkastetaan sdénndllisesti. Jar-
jestelmén kayttdoikeuksien hallintamenettelyjd voidaan pitdé asianmukai-
sina.

Jarjestelmddn on maédritelty viisi kdyttooikeusroolia, joista kaksi on
Energiamarkkinaviraston ulkopuolisten kdytdssd ja kolme Energiamark-
kinaviraston sisdisessd kdytossd. Kdyttooikeusroolit on eriytetty siten, etti
yhdella roolilla ei voi hoitaa kaikkia tukiprosessin vaiheita yksin. Liséksi
kullekin kayttdjille on myOnnetty ainoastaan yksi kayttooikeusrooli jarjes-
telmiin. Tarkastuksen perusteella voidaan todeta jarjestelmén kéiyttooike-
uksien olevan asianmukaiset.

Jarjestelmdn kayttoon liittyvistd sovelluskontrolleista olennaisimpina
voidaan pitdd erityisesti tietojen syottoon ja kisittelyyn liittyvid oikeelli-
suus- ja tdydellisyyskontrolleja sekd lokitiedostokontrolleja. Jarjestelmén
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toiminnot on suunniteltu prosessindkdkulmasta siten, ettd seuraavaa toi-
mintoa ei voi tehdé ilman edeltdvai toimintoa, joten esimerkiksi ennakko-
ilmoitus on tehtdvd ennen hakemusta ja hakemus ennen maksatushake-
musta. Téstd muodostuu keskeinen kontrolli jarjestelmén sisalld. Liséksi
kayttdjalla ndkyvat vain sellaiset toiminnot, jotka sisdltyvit hdnen kaytto-
oikeusrooliinsa ja joiden tekeminen on mahdollista prosessin ao. vaihees-
sa.

Jarjestelmdssd kasiteltdvit tiedot sydtetdéin pddasiassa alasvetovalikoi-
den avulla, mika ehkédisee virheellisten tietojen syottod. Ndiden lisdksi jar-
jestelmin tietokortteihin on maééritelty prosessin eri vaiheissa pakollisia
tietoja. Toiset kéyttdjdt eivit voi muuttaa jarjestelmiin kertaalleen tallen-
nettuja tietoja. Poikkeuksena tdstd on maksatushakemus, jonka tietoja voi-
daan korjata Energiamarkkinavirastossa. Jarjestelmissd muodostuu loki-
tiedostot kéyttdjien kirjautumisista ja jarjestelmin tapahtumista.
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Liitteet

Liite 1. Keskeiset tarkastuskriteerit: Tullin myontama energiatuki

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautukset (Laki sihkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta 8 a §, 20.12.2002/1168)

Yrityksen hakemuksessa ilmoittaman maksetun valmisteveron méiran oi-

keellisuus

1. Onko yrityksen tilikauden (kirjanpitolain 1336/1997, 1 luvun 4 §) ai-
kana sidhkostd, kivihiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta, mantyoljys-
td, tai muista kaasumaisista ja kiinteistd hiilivedyista, joita on tarkoi-
tettu kdytettdviksi ldmmitykseen taikka joita myydéén ldmmitykseen
tai kevyestd tai raskaasta poltto6ljystd tai biopolttodljystd maksamat
tai niiden hankintahintaan sisiltyneet valmisteverot enemmaén kuin 0,5
prosenttia yrityksen jalostusarvosta?

2. Onko yrityksen jalostusarvo laskettu oikein yrityksen tilikaudelta
vahvistetun tilinpaatoksen mukaisesti liikevoiton tai tappion, poistojen
ja arvonalentumisten sekd henkilostokulujen yhteismadrdnd ilman
valmisteveron palautusta?

3. Jos yritys on ottanut huomioon maksettujen valmisteverojen méaarassi
hankkimaansa kaukoldmpdon ja prosessihdyryyn sisdltyneet valmis-
teverot, onko yritys esittdnyt tistd luotettavan selvityksen? Onko osto-
lampoon siséltyneet verot médritty 1ampda tuottaneen laitoksen vero-
kauden aikana lammdntuotantoon sisdltyneiden valmisteverojen kes-
kiarvosta?

4. Onko maksettujen valmisteverojen maardd laskettacssa véhennetty
sdhkontuotannon tuki, johon yritys on tilikauden aikana ollut mahdol-
lisesti oikeutettu?

5. Onko maksettujen valmisteverojen maarad laskettaessa vahennetty ki-
vihiilen verottomaan kéyttoon (14 §) ja hiilidioksidiveron alennuksiin
tai verottomuuteen (22 §) liittyvat veronpalautukset?

6. Onko maksettujen valmisteverojen méadrdd laskettaessa véhennetty
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 9 a §:ssi ja
maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron
palautuksesta annetun lain (603/2006) 1 §:ssd tarkoitetut veronpalau-
tukset (ammattimaisen maatalouden harjoittajan oikeus saada maata-
loudessa kiayttamastadn polttodljysté ja sahkostd valmisteveron palau-
tusta)?
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7. Onko varmistettu, ettei yrityksen tilikauden aikana luovuttaneisiin
tuotteisiin sisdltyneitd valmisteveroja ole laskettu valmisteverojen
madraan?

Tullin mydntdmén veronpalautuksen méérdn oikeellisuuden varmistami-

nen

8. Jos yrityksen maksettujen valmisteverojen miird on enemmaén kuin
0,5 prosenttia yrityksen jalostusarvosta, onko yritys hakenut ylimene-
valtd osalta takaisin vain 85 prosenttia maksettujen valmisteverojen
madrasta?

9. Onko Tullin myontdma veronpalautus yritykselle enintddn 85 prosent-
tia maksettujen valmisteverojen méaarasti siltd osin, kuin maksettujen
valmisteverojen méadra ylittdd 0,5 prosenttia yrityksen jalostusarvosta?

10. Onko Tullin palauttama vero maksettu yritykselle vain 50 000 euroa
ylittavaltd osuudelta?

Yleisid kysymyksid hakuprosessista ja ilmoitusvelvollisuudesta

11. Onko veronpalautusta koskeva hakemus tehty Tullille kuuden kuu-
kauden kuluessa tilikauden paédttymisestd?

12. Onko yritys tehnyt valmisteverottoman tuotteen luovutuksesta vélit-
tomasti ilmoituksen Tullille (veronoikaisun tms. toteuttamiseksi)?

Energiaverotuki verottomasta kiytostd johtuviin palautuksiin (laki
nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994 9 § 2, 3, 5, 6
kohdat ja 9 a §) ja laki sdhkon ja erididen polttoaineiden valmisteve-
rosta (1260/1996 12 § 1 momentti)

Verottomuuden toteaminen ja palautusmenettely (polttoaineet ja kivihiili)

13. Onko kaytetty lain 9 a §:n mukaisesti palautusmenettelyé (eiké ilmoi-
tusmenettelyd) 9 §:n 2, 3, 5 ja 6 kohdassa mainituille tuotteille?

14. Onko verottomuus (maksetun veron tdysi palautus ja huoltovarmuus-
maksun palautus) myonnetty 9 §:ssd (nestemiisten polttoaineiden
valmisteverolaki) ja 12 §:ssd (laki sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta) mainituille tuotteille?

15. Onko verottomuus myonnetty hakemuksesta (9 a §)?

16. Jos muu kuin valtuutettu varastonpitéjd on kéyttidnyt kivihiiltd yhdis-
tetyssd sdhkon ja lammontuotannossa, onko hiilidioksidivero puolet
verotaulukossa sdddetystd? (laki sdhkdn ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta 4 §)

17. Onko valtuutettu varastonpitédja sisallyttdnyt (hakemuksessa) verotto-
maan kayttoon verokauden aikana verollisena luovutettua kivihiiltd ja
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18.

19.
20.
21.

22.

23.

omaan kayttoon otettua kivihiiltd? Ndiden tulisi olla ldhtékohtaisesti
verollista.

Jos kivihiiltd on toimitettu EU:n ulkopuolelle, onko kivihiilen valtuu-
tettu varastonpitdjd kykenevé esittimddn (jalkikdteen tehtévéssé tar-
kastuksessa) esittdmain tistd luotettavan selvityksen?

Onko palautuksen hakija muu kuin valtuutettu varastonpitija?

Onko palautusta haettu kalenterivuodelta vai erikseen tammi-
kesékuun tai heiné-joulukuun aikana kaytetysté polttoaineesta?

Onko palautusta haettu kolmen vuoden kuluessa ajanjakson paattymi-
sesta?

Onko hakemukseen siséllytetty luotettava selvitys polttoainetuotteiden
verottomasta kaytostd? Jos ei, onko veronpalautuksen mééra laskettu
alennetuilla maarillda 9 a §:n mukaisesti?

Onko palautettavan veron maard vihintddn 330 euroa (alle 330 euron
palautuksia ei makseta)?

Laki sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta, 21 §, 21 a § ja
22§

Verottomuuden toteaminen ja veron palautusmenettely (maakaasu)

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

Onko verottomuus (tdysi veronpalautus) myonnetty maakaasulle, jota

kéytetiddn

— teollisessa tuotannossa raaka-aineena tai apuaineena taikka vélit-
tomasti ensikdytossd tavaran valmistuksessa

— energian lahteend 6ljynjalostusprosessissa

— sdhkontuotannossa ja erillisen sdhkontuotannon ylosajossa,
alasajossa tai tuotantovalmiuden ylldpitdmisessd, lukuun ottamatta
ansiotoiminnassa tuotettua sahkoa

— alusliikenteen polttoaineena muuten kuin yksityiselld huvialuksel-
la? (21 §)

Onko maakaasuverkon haltija rekisterditynyt kirjallisesti verovelvolli-

seksi Tullille ? (21 a §)

Onko verottomuus myonnetty hakemuksesn perusteella? (22 §)

Onko palautusta haettu kalenterivuodelta vai erikseen tammi-

kesdkuun tai heind-joulukuun aikana kaytetystd maakaasusta?

Onko palautusta haettu kolmen vuoden kuluessa ajanjakson paattymi-

sesta?

Onko hakemukseen siséllytetty luotettava selvitys tuotteiden verotto-

masta kdytostd? Jos ei, onko veronpalautuksen méaré laskettu alenne-

tuilla maaralla 9 a §:n mukaisesti?

Onko palautettavan veron maard vihintddn 330 euroa (alle 330 euron

palautuksia ei makseta)?
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Valmisteverotuslaki (19.3.2010/182)

Valmisteverotuksen oikaisu, jélkiverotus, veronkorotus, kirjanpitovelvol-

lisuus, tietojen tarkastaminen, tietojenantovelvollisuus ja muutoksenhaku

31. Onko Tulli kéyttdnyt tarkastusoikeuttaan valmisteverotuslain noudat-
tamisen valvomiseksi? (96 §)

32. Onko Tullin tarkastajille esitetty kaikki tarkastukseen liittyvit tiedot
96 §:n mukaisesti?

33. Onko Tullin tekemét padtdkset asianmukaisesti perusteltu (39 §), on-
ko asiassa toimitettu kuuleminen (40 §) ja onko pditds annettu lain
mukaisesti tiedoksi (41 §)?
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Liite 2. Keskeiset tarkastuskriteerit: Verohallinnon myéntama ener-

giaverotuki

Laki maataloudessa kiytettyjen erdiden energiatuotteiden valmiste-
veron palautuksesta (603/2006)

Yleiset sddnnokset

1.

Onko tukea myonnetty vain ammattimaiselle maatalouden harjoitta-
jalle? (1 §)

Mistd saadaan tieto tukea (EU-tukia, luonnonhaittakorvauksia, ympa-
ristotukia tai kansallisia tukia) saaneista ammattimaisista maatalou-
denharjoittajista ja viljan kuivaajista? (Valmisteveronpalautuksiin liit-
tyvét tehtdvat on alueellisesti keskitetty Verohallinnossa, ja paikallis-
tuntemus on keskittdmisen myo6td vahentynyt ratkaisevasti.) (2 §)
Kuinka varmistetaan verovuoden aikana maksettujen tukien méaara?
29%)

Onko tuen piiristd eritelty yksityistaloudessa kéytetyt energiatuotteet
ja milla perustein erittely voidaan tehda riittdvin luotettavasti? (1 §)
Onko verohallinnon n#kokulmasta riskid, ettd energiaverotukea
myoOnnetdin niisséd tapauksissa, joissa kasvihuoneviljelyssd kiytetysté
sdahkostd maksetaan valmisteveroa lain (1260/1996) liitteen verotau-
lukon 2 veroluokan II mukaisesti? (1 §)

Veronpalautuksen perusteet

6.

Onko hakijalle palautettu tuen méaéra yhtd suuri kuin ilmoitettu vero-
vuoden polttodljyn/sdahkon kayttd kerrottuna yksikkohinnalla? (4 §)
Onko Verohallinnon mydntdmén palautuksen méaird enintdén poltto-
aineesta maksetun valmisteveron maara? (4 §)

Onko energiaveroa palautettu, vaikka palautuksen méaird on alle 50
euroa? (5 §)

Veronpalautuksen hakeminen

9.

10.

11.

12.

Onko veronpalautusta haettu kirjallisesti joko maatalouden veroilmoi-
tuksella tai muulla Verohallinnon vahvistamalla lomakkeella? (6 §)
Saapuivatko kaikki hakemukset méérdajassa helmikuun loppuun
mennessd tai neljan kuukauden kuluessa verovuoden padttymisestd
(jos kyseessd on yhteiso tai yhteisetuus)? Milld tavoin hakemuksen
saapuminen médriajassa todennetaan jilkikéteen? (6 §)

Onko hakemuksen jittoaikaan voinut vaikuttaa Verohallinnon mydn-
tdma pidennetty aika veroilmoituksen antamiselle? (6 §)

Onko Verohallinto antanut tarkemmat mééraykset hakumenettelysta?

©9)
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13.

14.

Miten hakemuksissa ilmoitettava maatalouteen verovuonna kaytetty
polttodljyn ja sdhkon méadrd voidaan luotettavasti selvittdd ja milld
tarkkuustasolla tieto tulee esittda? (7 §)

Onko hakija ilmoittanut pankkitilin numeron, jolle palautus makse-
taan? (7 §)

Veronpalautuksen myOntdminen ja maksaminen

15.

16.

17.

Maksetaanko valmisteveron palautus aina pankkitilille ja kertasuori-
tuksena? (8 §)

Voiko valmisteveron palautuksen yhteydessa tulla kysymykseen val-
tion saatavan kuittaus? (8 §)

Onko tullut esiin tapauksia, joissa palautukselle on maksettu korkoa?
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Valvonta

18.

19.

20.
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Onko hakijoiden kirjanpidot ja muistiinpanot Verohallinnon nike-
myksen mukaan jérjestetty siten, ettd niistd on vaikeudetta voitu tode-
ta palautukseen oikeuttavat energian méaarat? (9 §)

Jos palautukseen oikeuttavaa ja muuta kayttod ei voida yksiselitteises-
ti todeta kirjanpidon tiedoista, onko esitetty riittdvét perusteet arvioin-
nin tekemiseksi? (9 §)

Onko Verohallinto kehottanut ammattimaista maatalouden harjoittajaa
antamaan hakemuksessa ilmoitettavien tietojen lisdksi niitd tdydenta-
vid tietoja ja selvityksid seké esittiméadn tositteita, jotka saattavat olla
tarpeen hdnen hakemustaan tai veronpalautuspéitostd koskevaa muu-
toksenhakua késiteltdessa? (13 §)



Liite 3. Keskeiset tarkastuskriteerit: Energiatuki

Valtioneuvoston asetus energiatuen myontimisen yleisisti ehdoista
(131372007, 20.12.2007) voimassa 31 piivéin joulukuuta 2012 (myé-
hemmin 1313/2007) ja valtioneuvoston asetus energiatuen myontami-
sen yleisisti ehdoista (1063/2012, 27.12.2012) voimassa 1 paivisti
tammikuuta 2013 (myohemmin 1063/2012), valtionavustuslaki
(688/2001)

Valtionapuviranomainen

1.

Onko ELY-keskuksen myontidmén investointihankkeen tuen hyvik-
syttavat kustannukset enintddn 3 000 000 euroa ja selvityshankkeen
hyvaksyttavit kustannukset enintdédn 250 000 euroa? (1313/2007, 1
$:n 2 momentti)

Onko tuesta paittinyt tyo- ja elinkeinoministerio, jos kustannukset
ylittdvit edelld mainitut summat tai jos hanke liittyy uuden energia-
teknologian kéyttoonottoon? (1313/2007, 1 §:n 2 momentti)

Onko ELY-keskuksen myoOntdmén investointihankkeen tuen hyvik-
syttavit kustannukset enintddn 5 000 000 euroa ja selvityshankkeen
hyvaksyttavit kustannukset enintdén 250 000 euroa? (1063/2012, 4 §)
Onko tuen myOntdmisestd péattanyt tyd- ja elinkeinoministerid, jos
hyviéksyttavit kustannukset ylittdvét edelld mainitut summat tai jos
investointihanke liittyy uuden teknologian kiyttéonottoon ja selvitys-
hanke uuden palvelun tai menetelmén kehittdmiseen? (1063/2012, 4

§)

Tuettavat hankkeet

5.

Onko energiatukea myonnetty sellaisiin ilmasto- ja ymparistomyon-

teisiin investointi- ja selvityshankkeisiin, jotka

— edistdvit uusiutuvan energian tuotantoa tai kayttoa

— edistdvit energiansdistod tai energian tuotannon tai kdyton tehos-
tamista

— vahentdvit energian tuotannon tai kaytdn ympdristohaittoja?
(131372007, 2§ ja 1063/2012,5 §)

Jos investointihanke kuuluu péistokauppalain (683/2004) sovelta-

misalaan, onko hanketta tuettu siltd osin kuin se sisdltdd uutta tekno-

logiaa tai kuuluu energiatehokkuussopimusjérjestelméan? (1313/2007,

2 §:n 6 momentti)

Jos investointihanke liittyy pééstokauppalain (311/2011) sovelta-

misalaan kuuluvaan toimintaan, onko energiatukea myonnetty 1 mo-

mentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuun hankkeeseen ainoastaan siltd osin

kuin se sisdltdéd uutta teknologiaa sekéd 2 kohdassa tarkoitettuun hank-
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keeseen ainoastaan siltd osin kuin se kuuluu energiatehokkuussopi-
musjarjestelméén ja investoinnin vuoksi paistOkaupasta saatu talou-
dellinen hydty on vdhdinen? (1063/2012, 5 §:n 2 momentti)

Onko energiatuen mydntédmisen edellytyksend liséksi, ettd tuen saaja
rahoittaa hankkeesta vahintddn 25 prosenttia sellaisella rahoituksessa,
johon ei liity julkista tukea? Téatd ei kuitenkaan sovelleta kunnan tai
sen pddosin omistaman yhteison hankkeeseen siltd osin kuin kyse on
kunnan mydntdmasta rahoituksesta. (1063/2012, 5 §:n 3 momentti)
Onko varmistettu, ettei energiatukea ole myoOnnetty Suomessa toteu-
tettaviin Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan pui-
tesopimuksen Kioton pdytikirjan (SopS 13/2005) 6 artiklassa tarkoi-
tettuihin hankkeisiin? (/313/2007, 2 §:n 5 momentti ja 1063/2012, 5
§:n 4 momentti)

Tuen saaja

10.

11.

12.

Onko energiatukea myOnnetty yrityksille, kunnille ja muille yhteisoil-
le? Tukea ei mydnnetd asunto-osakeyhtidille, asuinkiinteistdille, val-
tionosuutta saaville perustamishankkeille eikd maatiloille tai niiden
yhteyteen toteutettaville hankkeille. (137372007, 3 §:n I momentti ja
1063/2012, 6 §:n 1 momentti)

Jos hankkeen toteuttamiseen osallistuu useampi kuin yksi yritys, kun-
ta tai muu yhteisd, onko tuki mydnnetty ja maksettu yritykselle, kun-
nalle tai muulle yhteisélle, joka on sitoutunut vastaamaan tuen kaytos-
td koko hankkeessa (koordinaattori)? (1313/2007, 3 §:n 2 momentti ja
1063/2012, 6 §:n 2 momentti)

Jos tuki myonnetddn koordinaattorille, onko se tehnyt valtionavustus-
lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen hankkeen toteuttavien
tahojen kanssa? (1063/2012, 6 §:n 2 momentti)

Tuen enimmaismiari

13.

14.

15.
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Onko myo6nnetyn tuen enimmiisméadrd hankekohtaisen harkinnan pe-
rusteella hyviksyttavistd kustannuksista enintddn 4 §:n (1313/2007)
mukainen?

Onko koordinaattorina toimivalle yritykselle, kunnalle tai muulle yh-
teisolle korvattu kokonaan sille koordinoinnista aiheutuneet kustan-
nukset, jos koko hankkeessa noudatetaan tukipaddtoksessd mainittuja
enimméaisméadrid? Koordinoinnista aiheutuneet korvattavat kustannuk-
set voivat olla kuitenkin enintddn kymmenen prosenttia tuettavan
hakkeen hyvaksyttavista kustannuksista. (1313/2007, 4 §)

Onko energiatuella tuetuissa hankkeissa tuen saajan omarahoitusosuus
vahintddn 25 prosenttia hankkeen kokonaisrahoituksesta? (/313/2007,
49)



16.

17.

Onko hankekohtaisen harkinnan perusteella myonnettdvan tuen osuus
hyviéksyttavistd kustannuksista investointihankkeessa enintéén 30 pro-
senttia ja selvityshankkeessa enintddn 40 prosenttia (1063/2012, 7 §:n
1 momentti) ja sovelletaanko asetuksen 7 §:n 2-3 momentteja
(1063/2012)?

Onko koordinaattorille korvattu kokonaan sille koordinoinnista aiheu-
tuneet kohtuulliset kustannukset? Koordinoinnista aiheutuneet korvat-
tavat kustannukset voivat olla kuitenkin enintdéin kymmenen prosent-
tia tuettavan hankkeen hyviksyttavistd kokonaiskustannuksista.
(1063/2012, 7 §:n 4 momentti)

Tuen hakeminen

18.

19.

20.

Onko tukihakemus toimitettu siithen elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskukseen, jonka toiminta-alueella investointi- tai selvityshanke tai
pddosa hankkeesta toteutetaan, ja muissa tapauksissa hakijan kotipai-
kan elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskukseen? (1313/2007, 5 §:n
1 momentti ja 1063/2012, 8 §:n 1 momentti)

Onko investointihankkeeseen haettu energiatukea ennen kdyttdomai-
suuden hankkimista tai tuella rahoitettavan rakentamis-, muutos- tai
parannustyon aloittamista? (/313/2007, 5 §:n 1 momentti ja
1063/2012, 8 §:n 2 momentti)

Onko selvityshankkeeseen haettu energiatukea ennen selvityshank-
keen aloittamista? (/313/2007, 5 § ja 1063/2012, 8 §:n 2 momentti)

Tukihakemus

21.

Onko energiatukea koskeva hakemus tehty tyo- ja elinkeinoministeri-
Oon vahvistamalla lomakkeella (1313/2007, 5 §:n 1 momentti ja
1063/2012, 9 §:n 1 momentti) ja ilmenevétko hakemuksesta ja sen liit-
teistd ainakin 5 §:n 2 momentin (/373/2007) ja 9 §:n 1-3 momenttien
(1063/2012) mukaiset tiedot?

Investointi- ja selvityshankkeen hyvéksyttivit kustannukset

22.

23.

Ovatko investointihankkeen hyvaksyttdvat kustannukset 6 §:n 1 mo-
mentissa ja 7 §:ssd (1313/2007) sekd 10 §:n 1-3 momenteissa ja 16
§:sséd (1063/2012) mainittuja kustannuksia?

Ovatko selvityshankkeen hyviksyttavit kustannukset 8 §:n 1 momen-
tissa ja 9 §:ssd (/313/2007) ja 11 §:n 1-3 momenteissa ja 16 §:ssd
(1063/2012) mainittuja kustannuksia?
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Valtionavustuspiitos

24.

Onko valtionapuviranomainen tehnyt valtionavustusta koskevassa asi-
assa kirjallisen paitoksen (valtionavustuspéitoksen) ja kdyko valtion-
avustuspéétoksestd ilmi tarvittavat valtionavustuslain 11 §:n mukaiset
tiedot?

Tuen maksaminen

25.

26.

27.

Onko energiatuki maksettu valtionavustuksen saajalle hakemuksen
perusteella asetuksen edellyttdmaélld tavalla (/3713/2007, 10 §.n 1 mo-
mentti ja 1063/2012, 12 §:n 1 momentti)?

Onko hankkeen lopputilitys suoritettu asetuksen 10 §:n 1-2 moment-
tien ja 10 §:n 4—7 momenttien (/373/2007) sekd 12 §.n 1 momentin ja
12 §.n 3—4 momenttien ja 13 §.n 1 momentin ja 13 §:n 3—5 momentti-
en (1063/2012) vaatimalla tavalla?

Onko investointihankkeissa jokaisen maksatushakemuksen yhteydes-
sé esitetty tuen saajan edustajan tai valvojan lausunto siité, ettd hanke
on siind vaiheessa, mikd on tuen myontopddtoksessd midritty tuen
maksamisen edellytykseksi, ja my0s selvitys hankkeen sithen men-
nessé toteutuneista kustannuksista, tuen ensimmaisen erdn maksatus-
hakemuksessa esitetty selvitys hankkeen kokonaisrahoituksesta seka
selvitys tuen kohteena olevan omaisuuden vakuuttamisesta vahingon
varalta? (1313/2007, 10 §:n 3 momentti ja 1063/2012, 13 §:n 2 mo-
mentti)

Omaisuuden kéyttorajoitus ja ilmoitusvelvollisuus

28.

29.

30.
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Onko investointituen kohteena ollutta omaisuutta kéytetty tukipadtok-
sessd madrattyyn tarkoitukseen viiden vuoden ajan (energiapuun tuo-
tantoon tarkoitettujen tyokoneiden osalta osalta vastaava aika on kol-
me vuotta) tuen viimeisen erdn maksamisesta eikd omaisuutta ole luo-
vutettu tai siirretty toisen omistukseen tai hallintaan tuona aikana,
jollei tuen myontéja erityisestd syysta toisin paata? (1313/2007, 11 §.n
1 momentti)

Onko investointituen kohteena olleella omaisuudella tuotetun sdhkon,
lammon tai energianséddston alkuperdtakuita luovutettu toiselle tai siir-
retty toisen omistukseen tai hallintaan ennen kuin kolme vuotta on ku-
lunut tuetun investoinnin kayttéonotosta? (/313/2007, 11 §:n 1 mo-
mentti)

Onko tuen saaja ilmoittanut tuen mydntéjélle kéyttdrajoituksen nou-
dattamiseen tai omaisuuden kayttoon tukipddtoksessd madrdttyyn tar-
koitukseen vaikuttavasta olosuhteiden muutoksesta vélittdmasti tapah-
tuman jilkeen, kuitenkin viimeistddn kahden kuukauden kuluttua?
(131372007, 11 §:n 2 momentti)



Omaisuuden kéyttd- ja luovutusrajoitus

31. Onko investointituen kohteena ollutta omaisuutta kiytetty tukipaatok-
sessd madrittyyn tarkoitukseen viiden vuoden ajan (energiapuun tuo-
tantoon tarkoitettujen tyokoneiden osalta vastaava aika on kolme
vuotta) tuen viimeisen erdn maksamisesta eikd omaisuutta ole mainit-
tuna aikana luovutettu toiselle tai siirretty toisen omistukseen tai hal-
lintaan? (1063/2012, 14 §:n 1 momentti)

32. Onko tuen myontdjd poikennut séddetyistd kdytto- ja luovutusrajoi-
tuksista erityisestd syystd hakemuksen perusteella? (1063/2012, 14
§:n 2 momentti)

Tuen saajan kirjanpitovelvollisuus

33. Onko tuen saaja pitinyt hankkeesta projektikirjanpitoa osana tuen saa-
jan kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa erilliselld kustan-
nuspaikalla tai tililld tai muulla tavalla siten, ettd tuen kdyton valvonta
on vaikeudetta mahdollista? (1063/2012, 16 §:n 1 momentti)

34. Onko tuen saaja sdilyttdnyt kaikki tuettavan hankkeen toteuttamiseen
liittyvit tositteet ja muun kirjanpitoaineiston kirjanpitolain mukaan?
(1063/2012, 16 §:n 2 momentti)

Valtionapuviranomaisen valvontatehtdva (valtionavustuslain 15 §)

35. Onko ELY-keskus huolehtinut energiatuen asianmukaisesta ja riitté-
vastd valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kdytto- ja seuranta-
tietoja sekéd muita tietoja samoin kuin tekemailla tarvittaessa tarkastuk-
sia? (Valtionavustuslaki, 15 §)
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Liite 4. Keskeiset tarkastuskriteerit: Uusiutuvan energian tuotanto-

tuki

Laki uusiutuvilla energialihteilld tuotetun sihkon tuotantotuesta
(1396/2010), valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhal-
linnossa (681/2010), laki sihkoisestéi asioinnista viranomaistoiminnas-
sa (13/2003), asetus valtion talousarviosta (1243/1992) ja Valtiokont-
torin médrays (482/03/2010)

Yleiset sddnnokset

1.

Onko myonnettyihin valtionapuihin sovellettu lakia uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta (1396/2010)?

Hyviksyminen syottotariffijarjestelméiin

2.
3.

10.

11.
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Onko valtionavun saaja hyvéksytty syottotariffijarjestelmaan? (6 §)
Sijaitseeko valtionapua saava voimalaitos Suomessa tai Suomen alue-
vesilld, onko se liitetty sdhkoverkkoon ja onko silld toiminnalliset ja
taloudelliset edellytykset sahkon tuotannolle? (7 §)

Onko syottotariffijarjestelméddn hyviksytyn metsdhakevoimalaitoksen
generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho véhintdédn 100 kilovolt-
tiampeeria? (8 §)

Onko varmistettu, ettd syottotariffijarjestelmdin hyvéksytty tuulivoi-
mala ei ole saanut valtion tukea? (9 §)

Onko varmistettu, ettd syottotariffijarjestelmdin hyviksytty tuulivoi-
mala on uusi eika sisillad kaytettyja osia? (9 §)

Onko syottotariffijarjestelméadn hyvaksytyn tuulivoimalan generaatto-
reiden yhteenlaskettu nimellisteho vdhintdédn 500 kilovolttiampeeria?
0%

Onko Energiamarkkinavirastolle tehty kirjallinen ennakkoilmoitus
kuukauden kuluessa pditoksestd rakentaa syottdtariffijarjestelmain
hyvéksymisen edellytykset tayttdva tuulivoimala? (13 §)

Onko ennakkoilmoituksessa ollut tiedot rakennettavan voimalaitoksen
generaattoreiden yhteenlasketusta nimellistehosta ja suunnitellusta
kayttoonoton ajankohdasta sekd luotettava arvio voimalaitoksen vuo-
situotannosta? (13 §)

Onko tuulivoimala tehnyt hakemuksen syottotariffijarjestelmédn hy-
véksymisestd ennen kuin se on otettu kaupalliseen kayttoon? (14 §)
Onko kaupallisessa kaytossd ollut tuulivoimala tehnyt hakemuksen
syottotariffijarjestelméadn hyviksymisestd yhdeksian kuukauden sisdlla
uusiutuvien energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotukilain voi-
maantulosta? Laki tuli voimaan 1.1.2011. (63 §)



12.

13.

14.

15.

16.

Onko kaupallisessa kaytossd ollut tuulivoimala tehnyt hakemuksen
syottotariffijarjestelmédn hyviksymisestd kolme kuukauden kuluessa
muutoslain voimaantulosta? Laki tuli voimaan 1.1.2012 (1426/2011, 2
§:n voimaantulosdinnds).

Onko metsdhakevoimalaitos tehnyt hakemuksen syottotariffijarjes-
telméén hyviksymisestd? (14 §)

Onko hakemusten liitteend todentajan varmennus

1) voimalaitoksen sijainnista ja verkkoliitdnnille sdddettyjen edelly-
tysten tdyttymisestd

2) metsdhakevoimalan ja tuulivoimalan hyvaksymisen erityisistd edel-
lytyksisté

3) voimalaitoksen vuosituotantoa koskevasta tarkennetusta arviosta?
(14 §)

Onko Energiamarkkinavirasto tehnyt paitoksen voimalaitoksen hy-
vaksymisestd syottotariffijarjestelmaan? (15 §)

Onko péaitdksessi tiedot sdhkon tuottajasta ja maédrdykset

1) voimalaitoksesta ja sen generaattoreiden yhteenlasketusta nimellis-
tehosta

2) sovellettavasta tuotantotuesta

3) séhkon tuotannon kokonaismaéirdstd, jolle syottotariffia enintdén
maksetaan paitoksen voimassaoloaikana? (15 §)

Syéttdtariffin maksaminen

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Onko sdhkon tuottaja tehnyt maksatushakemuksen kahden kuukauden
kuluessa tariffijakson péittymisestd? (28 §) Metsidhakkeen osalta ha-
kemus voi koskea neljdd perattdistd tariffijaksoa.

Onko hakemuksessa ollut selvitys tavoitehintaan ja muuttuvaan tuo-
tantotukeen oikeuttavasta voimalaitoksen sédhkon tuotannosta tariffi-
jaksolta? (27 §)

Onko edelld mainitussa selvityksessd todentajan varmennus selvityk-
sessd esitettyjen tietojen asianmukaisuudesta? (28 §)

Onko valtionapua maksettu ensimmdisen kerran hyviaksymispéaétok-
sen lainvoimaiseksi tuloa seuraavasta tariffijaksosta? (16 §)

Onko tuulivoimasta maksetussa syottotariffissa kdytetty tavoitehint
105,30 euroa? (62 §)

Onko tuulivoimalalle maksettu tavoitehintaan oikeuttavasta sdhkon
tuotannosta syottotariffina tavoitehinta, josta on véhennetty voimalai-
toksen sijaintipaikan kolmen kuukauden sdhkén markkinahinnan kes-
kiarvo? (25 §)
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23.

24.

25.

Onko metsidhakevoimalalle maksettu tuotantotukeen oikeuttavasta
sahkon tuotannosta muuttuvana tuotantotukena sydttotariffia, joka
mairdytyy seuraavilla perusteilla:

1) puustamaksukyvyn ja turpeen verottoman hinnan vélinen erotus
sdahkon tuotannolle kohdistettuna ja ottaen tyyppilaitoksen hyotysuhde
huomioon

2) turpeen vero

3) turpeen paistooikeuskustannus ja paistdoikeuden kolmen kuukau-
den markkinahinnan keskiarvo? (25 §)

Onko metsdhakevoimalalle maksettu vuonna 2012 tuotetusta sdhkosta
syottotariffina 18 euroa megawattitunnilta, kun kolmen kuukauden
paéstdoikeuden markkinahinnan keskiarvo on enintdén 10 euroa? (25
§ ennen 1.1.2013 voimaan tullutta muutosta)

Onko pédstdoikeuden hintaan sidotun syéttotariffin suuruus laskettu
uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1397/2010) 4 §:ssé@ mainitun kaavan mu-
kaisesti?

Todentaja

26.

27.

Ovatko jérjestelméssd mukana olevat todentajat Energiamarkkinavi-
raston hyvaksymia? (39 §)

Onko todentaja toimittanut Energiamarkkinavirastolle vuosittain sel-
vityksen toiminnastaan ja sen tuloksista? (40 §)

Valvonta

28.

Onko Energiamarkkinavirasto suorittanut valtionapuihin liittyvéa val-
vontaa? (6 luku)

Jarjestelmitarkastuksen tarkastuskriteerit

29.

30.

31.
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Ovatko sdhkon tuottajat toimittaneet kaikki syottotariffihakemuksensa
Energiamarkkinavirastolle sdhkoisesti? (laki uusiutuvilla energialéh-
teilld tuotetun sdahkon tuotantotuesta [1396/2010], 60 §:n 1 momentti)
Onko Energiamarkkinavirasto huolehtinut siité, ettd tuotantotukiasia-
kirjojen késittelyd koskevat tehtdvét ja vastuut on méaéritelty? (valtio-
neuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa [681/2010],
5 §:n 1 momentin 3 kohta)

Onko Energiamarkkinavirasto huolehtinut siité, ettd tuotantotukiasia-
kirjojen ja niihin siséltyvien tietojen salassapito ja muu suoja on var-
mistettu antamalla péésy asiakirjoihin vain niille, jotka tarvitsevat tie-
toja tyotehtdviensa hoitamiseksi? (valtioneuvoston asetus tietoturvalli-
suudesta valtionhallinnossa [681/2010], 5 §:n 1 momentin 5 kohta)



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Onko Energiamarkkinavirasto huolehtinut siiti, ettd tuotantotukia
koskevien tietojen luvaton muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton ki-
sittely on estetty kéyttdoikeushallinnan, kidyton valvonnan seké tieto-
verkkojen, tietojérjestelmien ja tietopalvelujen asianmukaisilla ja riit-
tavilld turvallisuusjérjestelyilld ja muilla toimenpiteilld? (valtioneu-
voston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa [681/2010], 5
§:n 1 momentin 6 kohta)

Onko Energiamarkkinavirasto varmistanut riittdvén tietoturvallisuu-
den tuotantotukien sdhkdisesséd asioinnissa? (laki séhkoisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa [13/2003], 5 §:n 3 momentti)

Onko Energiamarkkinavirasto ilmoittanut séhkdisen (tuotantotu-
ki)asiakirjan vastaanottamisesta viipymatti l1&hettéjélle? (laki sdhkdi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa [13/2003], 12 §)

Onko Energiamarkkinavirasto kirjannut tai muulla luotettavalla taval-
la rekisterdinyt saapuneet sdhkdiset (tuotantotuki)asiakirjat? (laki sdh-
koisesta asioinnista viranomaistoiminnassa [13/2003], 13 §)

Onko Energiamarkkinavirasto allekirjoittanut (tukip#dtos)asiakirjat
sdhkoisesti siten kuin vahvasta sdhkodisestd tunnistamisesta ja sdhkoi-
sistd allekirjoituksista annetun lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetaan?
(laki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa [13/2003], 16 §:n
1 momentti)

Onko Energiamarkkinavirasto arkistoinut tuotantotukiin ja niiden ka-
sittelyyn liittyvit sdhkoiset asiakirjat siten, etti niiden alkuperdisyys ja
sdilyminen sisdlloltddn muuttumattomana voidaan my6hemmin osoit-
taa? (laki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa [13/2003], 21
§)

Tayttddko koneelliselle tietovilineelle laadittu (tuotantotuki)tosite ta-
lousarvioasetuksen 42 g—46 §:n vaatimukset? (asetus valtion talousar-
viosta [1243/1992], 41 ¢ §:n 1 momentti ja Valtiokonttorin madréys
482/03/2010)

Voidaanko koneellisin tietovélinein pidetyssi kirjanpidossa (tuotanto-
tuki)kirjausten tekemistapa ja niiden yhteys tilinpddtdkseen todeta
vaikeudetta? (asetus valtion talousarviosta [1243/1992], 41 ¢ §mn 2
momentti)

Onko Energiamarkkinavirasto laatinut koneellisin menetelmin pide-
tysté kirjanpidosta (tuotantotukien osalta) menetelmékuvauksen? (ase-
tus valtion talousarviosta [1243/1992], 41 ¢ §:n 3 momentti) Antaako
menetelmékuvaus selkeédn késityksen (tuotantotukia koskevan) osakir-
janpitojarjestelmén sisdllostd ja toiminnasta? (Valtiokonttorin méariys
482/03/2010)
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Liite 5. Kaikille kirjanpitoyksikaille yhteiset tarkastuskriteerit

Asetus valtion talousarviosta (11.12.1992/1243)

1.
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Onko kirjanpitoyksikon (Verohallitus, Tulli, Eteld-Savon ELY-
keskus, tyo- ja elinkeinoministeri¢ ja Energiamarkkinavirasto) johto
huolehtinut siité, ettd virastossa on toteutettu sen talouden ja toimin-
nan laajuuteen ja sisdltoon sekd niihin liittyviin riskeihin ndhden
asianmukaiset menettelyt (sisdinen valvonta), jotka varmistavat

a) viraston ja laitoksen talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksel-
lisuuden

b) viraston ja laitoksen hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden tur-
vaamisen

¢) viraston ja laitoksen johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttdmat
oikeat ja riittdvat tiedot viraston ja laitoksen taloudesta ja toiminnasta?
(asetus valtion talousarviosta [1243/1992], 69 §:n 1 momentti)



Lahteet

1. Kirjalliset lahteet
Talousarviot

Valtion talousarviot 2011-2013.

Viranomaisaineistot

Energiamarkkinaviraston antamat ohjeet.

Komission tiedonanto valtiontukisdéntdjen soveltamisesta yritysten
valittdémaan verotukseen (98/C 384/03).

Tullin antamat ohjeet.

Ty0- ja elinkeinoministerion antamat ohjeet ja méérdykset.
Valtiovarainministerion antamat ohjeet ja méaaraykset.
Verohallinnon antamat ohjeet.

Muut kirjalliset ldhteet

Alkio Mikko (2010): Valtiontuet. Himeenlinna: Talentum Media
Oy.

Guigley Conor (2009): European State Aid Law and Policy. Pad-
stow: Hart Publishing Ltd.

Heidenhain Martin (2010): European State Aid Law. Freiburg: Ver-
lag C.H. Beck oHG.
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2. Haastattelut ja tarkastuskaynnit

Energiamarkkinavirasto ~ 27.8.2013,  2.10.2013, 23.10.2013,
25.10.2013, 1.11.2013, 8.11.2013, 20.11.2013 ja 13.1.2014.

Pirkanmaan ELY-keskus 2.10.2013, 24.10.2013 ja 28.10.2013.
Pohjanmaan ELY-keskus 19.-21.10.2013.

Tulli 24.9.2013, 16.-17.10.2013, 28.10.2013 ja 1.11.2013.
Tyo- ja elinkeinoministerio 10.1.2014, 14.1.2014 ja 11.3.2014.
Uudenmaan ELY-keskus 4.12.2013 ja 11.12.2013.
Valtiovarainministeri6 20.11.2013 ja 27.1.2014.

Verohallinto 26.9.2013, 28.-29.10.2013 ja 8.11.2013.

Yritystarkastukset  energiatukien saajien luona 18.11.2013,
11.12.2013 ja 11.2.2014.

3. Tarkastuskertomusluonnoksesta annetut lausunnot
Energiavirasto, 11.8.2014, 1503/001/2014.

Eteld-Savon ELY-keskus, 11.8.2014, ESAELY/488/00.03.00/2013.
Ty0- ja elinkeinoministerio, 11.8.2014, TEM/1331/00.06.01/2014.
Valtiovarainministerio, 22.8.2014, VM/1477/00.05.00/2014.

Verohallinto, 12.8.2014, A28/000001/2014.
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