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Lausuntopyynto koskien laillisuustarkastuskertomusluonnosta Energian tukeminen

ELY — KESKUKSEN LAUSUNTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto on |&hettdnyt Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukselle (kirjanpitoyksikkd) luonnoksen koskien energian tukemisen
laillisuustarkastusta. Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on antanut
tarkastuskertomuksen myds Energiavirastolle, Tullille, tyé- ja elinkeinoministeridlle,
valtiovarainministeridlle ja Verohallinnolle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto pyytda ELY-keskusta antamaan lausunnon
laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta tarpeelliseksi katsomiltaan osin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on kaynyt tarkastuksen aikana Uudenmaan,
Pirkanmaan ja Pohjanmaan ELY-keskuksissa. ELY-keskusten talous- ja
henkilostohallintoyksikko on pyytanyt laillisuustarkastuskertomusluonnokseen
kommentteja kaikilta ELY-keskuksilta. Kommentit on saatu Uudenmaan, Varsinais-
Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan ja Lapin ELY-keskuksilta. ELY-keskuksilta
saatujen kommenttien pohjalta lausutaan ELY-keskusten mydntamia energiatukia
koskeviin havaintoihin seuraavaa:

5.1 Energiatuen sadaddstenmukaisuus

Tarkastusvirasto on tarkastuksen perusieella todennut, efté energiatuen
hakemisessa, mydntémisessa ja maksamisessa on olennaisilta osin noudatettu
saadoksia. Sen sijaan energiatuen kayton valvonnassa on tullut esiin puutteita.
Tarkastusvirasto on lisaksi todennut, ettd valtionavustusten valvontaa ei voida
kokonaisuutena pitéda riittdvana. Tarkastusluonnoksen mukaan ELY-keskusten ja tyd-

ja elinkeinoministerién on syyta ryhtya tarkastushavaintojen johdosta tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Tarkastusviraston mukaan tarkastuksen aikana viestitettiin tarkastuksen kohteena
olleisiin ELY-keskuksiin, ettd asetuksen mukaan investointihankkeissa selvitys tuen
kohteena olevan omaisuuden vakuuttamisesta vahingon varalta tulee esittaa tuen
ensimmaisen eran maksatushakemuksessa. Uudenmaan ELY-keskukselta saadun
lausunnon mukaan ELY-keskus on nyt, huomautuksen jélkeen, pyytényt
maksatusvaiheessa selvityksen vakuuttamisesta.

Asetuksen (1313/2007 10 §:n 2 momentin ja 1063/2012 12 §:n 3 momentin) mukaan
hakemus viimeisen maksuerén maksamiseksi tulee toimitiaa kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun hanke on saatu paatdkseen. Energiatuen maksatusehdoissa
todetaan, etté energiatukea on haettava maksuun viimeistaédn kolmen kuukauden
kuluessa myontopaatdksessa mainitusta hankkeen paattymisajankohdasta.
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Tarkastusluonnoksessa suositellaan, ettd asetuksen mukainen kolmen kuukauden
mé&éréaika tulisi laskea alkamaan tuen saajan ilmoittamasta paattymisajasta, vaikka
se olisi aikaisempi kuin paatoksessa oleva toteuttamisaika. Tarkastusvirasto suosittaa
my0s asetustekstin tdsmentédmisen harkitsemista talté osin. Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen lausunnon mukaan ao. esitysta ei ole tarkastuskertomusluonnoksessa

riittavasti perusteltu. Lisaksi esitetty muutos saattaisi aiheuttaa sekaannuksia tuen
saajissa.

Tarkastuskertomusluonnoksessa mainittiin useassa yhteydessa tarvittavan "oikeaksi
todistetut jaljennokset” tositteista. ELY-keskuksilta saatujen lausuntojen mukaan
oikeaksi todistaminen on turhaa ja aiheuttaa tuensaajalle lisatyotd. Tavalliset kopiot
asiakirjoista tulisi padsaantdisesti riittaa, ellei jostakin erityisesta syysta harkita
tarvittavan oikeaksi todistettuja jaljennoksia.

Tarkastuskertomusluonnoksessa suositellaan tyo- ja elinkeinoministerita
ohjeistamaan ELY-keskuksia tarkemmin siitd, mita edellytetdan kansallisten
energiatukien asianmukaiselta ja riittavalta valvonnalta. Myos paikanpaalla tehtavien
tarkastuskayntien aloittaminen on suositeltavaa. ELY-keskuksilta saatujen
lausuntojen mukaan téllaiset uudet tehtavat eivat nykyiselldén kay yhteen ELY-
keskusten vahenevien henkildresurssien kanssa. Péinvastoin prosesseja pitéisi
pystyd nopeuttamaan ja keventdmaan.

5.2 Valtionavustusprosessin sisdinen valvonta

Tarkastuksessa havaittiin erilaisia tapoja esittdd myontopaatoksen tukiprosentti, jos
samaan hankkeeseen liittyi usean eri prosentin tukierid. Tarkastuksessa syntyneen
késityksen mukaan ELY-keskuksissa ei ole ohjeita siitd, miten tukiprosentti tulee
esittad paatoksessa silloin, kun siihen siséltyy eri tukitason kustannuksia.
Tarkastusviraston mukaan paétoksiin ja niiden liitteisiin kirjattavien erityisehtojen
dokumentointiin on yleensakin syyta kiinnittdd huomiota, jotta erityisehdot tulevat
otetuiksi huomioon maksatuksessa. ELY-keskuksilta saatujen lausuntojen mukaan
lisselvitysten dokumentoinnin esittdminen helpottuu tulevan séhkoisen asioinnin
myo6ta. Usean eri tukiprosentin kéyttd on hyvéa ohjeistaa, mutta samalla tulee
varmistaa, ettd ohjeistettu usean tukiprosentin kayttt on toteutettavissa myés
TUKI2000 —jérjestelmassa.

Muiden havaintojen osalta todetaan, etté tarkastushavainnot ja annetut suositukset
ovat ndhdéksemme perusteltuja, eikd ELY-keskusten osalta niihin ole
huomautettavaa. ELY-keskuksista toivotaan, etté tyd- ja elinkeinoministerid panostaisi
ELY-keskuksen tukikasittelijoiden ja etenkin maksatustarkastajien koulutukseen.
Myds tuenhakijoiden ohjeita ja lomakkeita olisi syyta selkeyttdd. Energian
tukemisessa on kyse erittdin merkittédvasta tukijarjestelmasté ( ELY-keskusten kautta

hallinnoitava osuus kokonaisuudesta), jonka merkitys varmaan tulee sailymaan
jatkossakin.

Loppuun todetaan viela, ettd ELY-keskuksissa on, ELY-keskusten toiminnan
uudistamiseksi ja kehittdmiseksi kdynnissa kuusi mittavaa kehittdmishanketta, joiden
avulla ELY-keskuksista rakennetaan entista toimivampi kokonaisuus. Yksi
kehittamishankkeista on ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteinen kehittamis- ja
hallintokeskus (KEHA). KEHA-hanke téhtaa osaltaan taloushallinnon ja
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maksatustehtavien ammattimaistamiseen ja laadun parantamiseen. ELY-keskusten

maksatustehtavid keskitetdan laadun, suoritevarmuuden ja resurssien joustavamman
kaytén parantamiseksi.

~~ Juha Pulliainen
johtaja
Eteld-Savon ELY-keskus

L”tLLinb}u\J )
Johanna Sommarberg b\t
johtaja

Eteléd-Savon ELY-keskus

JAKELU ELY-keskusten hallintojohtajat
Kuoppala Mikko, TEM, alueosasto
Hékkinen Pekka, Eteld-Savon ELY-keskus
Rantanen Tuija, Eteld-Savon ELY-keskus
Rautava Eija, Etelda-Savon ELY-keskus
kirjaamo, Eteld-Savon ELY-keskus
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Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyyntd 26.6.2014 (247/52/2013)

Laillisuustarkastuskertomusluonnos. Energian tukeminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto on 26.6.2014 paivétyllad kirjeelld pyytédnyt Ener-
giaviraston lausuntoa energian tukemista koskevasta laillisuustarkastuskertomuk-
sesta, jonka luku 6 kasittelee Energiaviraston mydntdmaa uusiutuvan energian tuo-
tantotukea. Energiavirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittdd lau-
suntonaan seuraavaa.

Energiaviraston myontama uusiutuvan energian tuotantotuki (luku 6)

Uusiutuvan energian tuotantotuen hakeminen (luku 6.1.1)

Energiavirasto
Energimyndigheten

Tarkastuskertomuksessa kerrotaan, ettd tuotantotukilain (1396/2010) mukaan
sdhkoén tuottajan on tehtava kirjallinen ennakkoilmoitus Energiavirastolle kuukau-
den kuluessa paatoksesta rakentaa syottotariffijarjestelmaan hyvéksymisen edel-
lytykset tayttava tuulivoimala, biokaasuvoimala tai puupolttoainevoimala. Tarkas-
tuskertomuksessa myos todetaan, ettd on epdselvdd, mitd rakentamispaéatdksella
tarkoitetaan; varsinaista paatdstd rakentaa voimala vai rahoitusp&datosta. Lisdksi
tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd ennakkoilmoituksia ei kdyténndssa ole
voitu hyodyntaa talousarvion laadinnassa ja, ettd Energiavirastosta saadun tiedon
mukaan ennakkoilmoitusmenettelystd mahdollisesti luovuttaisiin.

Energiavirastosta saatu tieto ennakkoilmoitusmenettelystd luopumisesta liittyi tar-
kastushetkelld ty6- ja elinkeinoministeriossd valmisteilla olleisiin tuotantotukilain
muutosehdotuksiin, joiden yhtend mahdollisuutena oli ennakkoilmoitusmenettelyn
lakkauttaminen. Tastd ehdotuksesta kuitenkin luovuttiin, eikd tuotantotukilaki
muuttunut ennakkoilmoitusmenettelyn osalla. Se, miten ennakkoilmoituksia on
hyddynnetty talousarvion laadinnassa, kuuluu tyd- ja elinkeinoministeridlle.

Rakentamispaatos-kasitteen selvittémisen osalla Energiavirasto on samaa mieltd
kuin mitd tarkastuskertomuksessa on esitetty: Energiaviraston tulee yhdesséa tyo-
ja elinkeinoministerién kanssa selvittdd, mita rakentamispéatoksellad tarkoitetaan
ja onko rakentamispaatoksen teon ajankohta tarpeen varmentaa. Asiaa onkin sel-
vitetty kevaalla 2014, jolloin paadyttiin siihen, ettd Energiaviraston tuotantotuen
seurantaochjeen ennakkoilmoitusta koskeva ohjeistus on riittdvd. Ohjeen mukaan
rakentamispaatos voi olla esimerkiksi yhtion hallituksen péytékirjassa mainittu paa-
tos tai vastaava. Lisdksi voimalaitoksen perustietolomakkeella ohjeistetaan, ettd
rakentamispaatoksen paivamadéra on se, jolloin muodollinen p&atds voimalaitoksen

Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 505 0000 S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi
FI-00530 Helsinki Fax 09 622191 Internet www.energiavirasto.fi
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rakentamisesta on tehty. Se voi olla esimerkiksi yhtién hallituksen paatés voima-
laitoksen rakentamisesta, mika kay ilmi hallituksen kokouspdéytékirjasta.

Uusiutuvan energian tuotantotuen myontdminen ja maksaminen (luku 6.1.2)

Tarkastuskertomuksessa todetaan, etta tarkastuksessa syntyneen kasityksen mu-
kaan vuosituotannon maara ei ole sitova, vaan tukea voidaan maksaa vuodessa
enemman kuin pdatéksen vuosituotannon maaréd on. Kokonaismaéarad on kuitenkin
sitova eika sitd voi ylittdd. Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan tuen
enimmaismaaran ylitys on estetty jarjestelmdssa. Paatoksissd olisi suositeltavaa
kertoa myds kokonaislukuna tuotantomaara, jolle tukea enintddn maksetaan.

Energiavirasto tarkentaa kertomusta télta osin siten, etté vaikka voimalaitosten 12
vuoden yhteenlasketut vuosituotantomaérat eivét saa ylittdd hyvaksymisp&atok-
sessé ilmoitettua kokonaismaarad, niin vuosituotantoarvioon voi hakea muutosta
erilliselld paatokselld. Siksi hyvdaksymispédatoksessa ei ole katsottu tarpeelliseksi il-
moittaa 12 vuoden tuotannon yhteenlaskettua maaraa.

Tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd Energiavirasto on ostanut paéstdoikeuden
markkinahinnan seurantapalvelun ulkopuoliselta tuottajalta, joka toimittaa Ener-
giavirastolle hintaraportin padastdoikeuden markkinahinnoista syéttétariffijaksoit-
tain.

Paastooikeuden markkinahinnan seurannan osalta Energiavirasto toteaa, ettd ker-
tomuksessa kuvattu menettelytapa vastaa tarkastushetken tilannetta. Sen jélkeen
tuotantotukiasetus muuttui 1.4.2014 siten, ettd paastdéoikeuden markkinahinta ei
perustu enda pdrssihintoihin, vaan Euroopan unionin jdsenmaiden yhteiselld huu-
tokauppapaikalla kaytyjen paastéoikeuksien huutokauppojen selvityshintoihin.
Téasta johtuen Energiavirasto voi nykyisin itse keratéd paastéoikeuksien huutokaup-
pojen selvityshinnat.

Uusiutuvan energian tuotantotuen valvonta (luku 6.1.3)

Tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd koska valvonta on olennainen osa valti-
onapuviranomaisen toimintaa, voidaan Energiaviraston toimenpiteité tarkastuk-
sen aloittamiseksi pitéé tarpeellisina.

Tarkastustoiminnan osalta Energiavirasto on viime vuonna valmistellut voimalai-
tosten tarkastustoiminnan sisdiset ohjeet ja luonut tarkastustoiminnalle menette-
lytavat. Tarkastustoiminta kdynnistyykin t&n& vuonna ja ensimmaéiseksi tarkastet-
tavaksi voimalaitokseksi on valittu Tuuliwatin tuulivoimala Pori Peittool. Taman
jalkeen on tarkoitus tarkastaa 1-2 voimalaitosta vuosittain. Lisdksi Energiavirasto
on luonut sisdiset ohjeet todentajien toiminnassa havaittujen virheiden ja puut-
teiden selvittdmiseen sekd mahdollisten todentajia koskevien huomautusten ja
varoitusten antamiseen. On kuitenkin syytd todeta, ettd todentajien teknista pa-
tevyyttd arvioi ja valvoo Mittatekniikan keskus FINAS.
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Tuotantotuen myontaminen ja maksaminen (luku 6.2.1)

Valtionapuprosessin sisdistéd valvontaa koskien tarkastuskertomuksessa todetaan,
ettd maksettava tuen maara on suoraan riippuvainen tuotetun sdhkdén maarastd.
Siksi olisi suositeltavaa, ettd Energiavirasto véhintdan pistokokeellisesti pyytdisi
sdhkdn tuottajilta tuotantoraportteja, joilla voitaisiin varmentaa tietojen oikeelli-
suutta.

Energiavirasto toteaa, ettd edelld kuvattu voimalaitosten tarkastustoiminta on osa
tuotantotuen myontdmisen ja maksamisen valvontaa. Liséksi todentajien raport-
teja — joista kdyvat myos ilmi sdhkon tuottajien tuotantomé&érdt — on pyydetty
pistokokeellisesti arvioitavaksi jo nykyisen kdytdnnén mukaisesti.

Muut huomiot

Jakelu

Muilta osin Energiavirasto toteaa, ettd tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyt ja
uusiutuvan energian tuotantotukea koskevat huomiot ovat asianmukaisia ja 1&h-
teet paikkansa pitévia.

Ylijohtaja Riku Huttunen

Johtaja Pe ka Ripatt (

Valtiontalouden tarkastusvirasto
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LAUSUNTO ENERGIAN TUKEMISTA KOSKEVASTA TARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSESTA
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Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on pyytényt tyo- ja elinkei-
noministeri6ltd (TEM) lausuntoa energian tukemista koskevasta lail-
lisuustarkastuskertomusluonnoksesta.

VIV:n TEM:n toimialaa koskevien pddhavaintojen ja kannanottojen

mukaan:

¢ uusiutuvan energian tuotantotukien hakemisessa, myéntamises-
sa, maksamisessa ja kdyton valvonnassa on noudatettu kansalli-
sia sddnnoksia ja niiden sisdinen valvonta on riittivas;

e energiatuen hakemisessa, mydntamisessa ja maksamisessa on
noudatettu kansallisia sddnnoksia;

* energiatuen valvontaa ei voida kokonaisuutena pitaa riittdvana,
ja TEM:n tulisi ohjeistaa ELY-keskuksia tarkemmin asiassa, mink
lisdksi paikanpaalla tehtdvien tarkastuskayntien aloittaminen olisi
suositeltavaa;

e energiatukien sisdisen valvonnan jirjestdmisessa on tullut esille
joitakin puutteita, joiden johdosta on syyta ryhtya toimenpitei-
siin;

e energiatuen kdytdstd raportoiduissa tiedoissa ei kirjanpitoaineis-
toon ja asiakirjoihin perustuvassa tarkastuksessa ole tullut esiin
olennaisia puutteita, mutta yksittaisessi tuen saajan (energiate-
hokkuussopimus) luona suoritetussa tarkastuksessa havaittiin
avustuksen kdytésta annettuihin tietoihin liittyvid puutteita;

e saadoksiin liittyvat muutostarpeet tulisi pyrkia toteuttamaan vii-
vytyksetta.

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY
PB 32 (Alexandersgatan 4) P.0. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)

00023 Statsradet - Tfn 029 506 0000 FI-00023 Government + Tel + 358 29 506 0000

Fax (09) 1606 2160 « www.tem. fi Fax + 358 9 1606 2160 » www.tem.fi
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TEM ottaa kantaa tarkastuskertomusluonnokseen vain siltd osin kuin
asiat koskevat TEM:n toimialaa ja esittad lausuntonaan seuraavaa:

TEM pitda tarkedna energian tukemista koskevien jarjestelmien ke-
hittamistd. VTV:n raporttiluonnos sisdltdaa hyodyllistd tietoa erityises-
ti liittyen investointi- ja selvityshankkeisiin mydnnettavan energiatu-
en valvonnan kehittamiseen ELY-keskuksissa. TEM tulee arvioimaan
ELY-keskuksille ja tuen hakijoille annettavan ohjeistuksen tdydenta-
mistarvetta, kun VTV:n raportti on valmistunut. TEM toteaa kuiten-
kin, ettd energiatuki on harkinnanvarainen tuki ja kattaa hyvin mo-
nenlaisia investointi- ja selvityshankkeita, jolloin sekd hakemusten
kasittelyvaiheessa ettd tuen maksatusvaiheessa jaa kasittelijalle aina
harkintaan eika erilaisia tilanteita varten ole mahdollista laatia yksi-
tyiskohtaista, tyhjentavaa ohjeistusta. Ohjeistuksen tdydentamisen
sijasta ELY-keskusten tukihakemusten ja maksatushakemusten kasit-
telijoille suunnatulla koulutuksella voidaan mahdollisesti paasta pa-
rempaan lopputulokseen. TEM toteaa myds, ettd VTV:n raportti-
luonnoksen perusteella saattaa olla tarpeen arvioida tukijarjestel-
man kehittamista.

Yksityiskohtaisina huomioina TEM esittda seuraavaa:

Tarkastuskohteen sdddésperustaa koskevassa jaksossa 2.2 on esitet-
ty, ettd uusiutuvan energian tuotantotuen osalta takaisinperintda ja
korkoa koskevat séaddkset (po. séannokset) olisivat valtionavustus-
laissa (688/2001). TEM toteaa, ettd uusiutuvilla energialdhteilld tuo-
tetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010) 7 luvussa
saadetdan tuotantotuen palauttamisesta ja takaisinperinndsta seki
myds korosta.

Energiatuen mydntdmistd ja maksamista koskevan jakson 5.1.2 koh-
dassa viimeinen maksuerd on epdselva tulkinta koskien myohasty-
neend maksuun haettua energiatukea. Oikeus saada maksatus
mydnnetystd valtionavustuksesta raukeaa valtionavustuslain 29 §:n
1 momentin nojalla, jos tuen saaja ei ole momentissa tarkoitetulla
tavalla esittanyt valtionavustuslain maksamista varten tarvittavaa
selvitystd energiatuen myontamisen yleisistd ehdoista annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa ja valtionavustuspadatdksessa asetetussa
madrdajassa.

Energiatuen budjetointia valtion talousarviossa koskevassa jaksossa
5.1.4 on esitetty valtion talousarvion momentin 32.60.40 pdatdsosan
kehittamista. Tama on otettu jo huomioon valtion vuoden 2015 ta-
lousarvion valmistelussa.
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Uusiutuvan energian tuotantotuen hakemista koskevassa jaksossa
6.1.1 on todettu, ettd Energiamarkkinavirastosta saadun tiedon mu-
kaan ennakkoilmoitusmenettelystd mahdollisesti luovuttaisiin. TEM
toteaa, ettd asia ei ole vireilld. Lisdksi TEM toteaa, etta Energiamark-
kinavirasto on nykyisin Energiavirasto.

Dot D pevid
Esa Harmala
Ylijohtaja, osastopaallikkod

Anja Liukzzo

Hallitusneuvos
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytényt Verohallinnolta lausuntoa luonnok-
sesta laillisuustarkastuskertomukseksi. Lausuntopyynnén tarkoituksena

on erityisesti varmistaa, etté kertomukseen ei sisélly asia- tai tulkintavirheita,
joilla olisi vaikutusta tarkastuksen kannanottoihin, sek& kuulla nékemyksenne

tarkastusviraston alustavista kannanotoista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on huomioinut Verohallinnolta aiemmin saadut
kommentit energiaveron palautusten hakemisesta Verohallinnolta.

Verohgllinto toteaa lausuntonaan, ettd kertomusluonnos ei sisélla kannanottoihin
vaikuttavia gsia- ja tulkintavirheita.

Paajohtaja

Johtava asiantuntija

Tomi Peltoméki

Verohallinto

Esikunta- ja oikeusyksikko
Haapaniemenkatu 4 A
Helsinki

/Wr —

www.vero.fi

puh. 020612 000
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VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto VM/1477/00.05.00/2014

22§ 2014

Valtiotalouden tarkastusvirasto

Lausuntopyynt6 26.6.2014

Valtiovarainministerion lausunto laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta Energian
tukeminen

Tarkastuskertomusluonnoksen valmistelun aikaissmmassa vaiheessa val-
tiovarainministerion tekemét kommentit ja tdydennykset on pdédosin otet-
tu huomioon nyt lausunnolla olevassa laillisuustarkastuskertomusluon-
noksessa.

Valtiovarainministeriolld ei ole lausuttavaa Verohallinnon my&ntdméin
energiaverotuen osalta.

Tullin mydntdmén energiaverotuen osalta valtiovarainministerid esittda
seuraavaa.

Resurssien kohdentaminen

Valtiovarainministerié pitdd hyvéni sité, ettd tarkastuskertomusluonnok-
sessa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd tukiviranomaisen (Tulli) on koh-
dennettava riittdvasti resursseja energiaverotukien menettelyjen kehitti-
miseen ja erityisesti luotettavan etukéteisvalvonnan toteuttamiseen ja sen
yhteensovittamiseen yritystarkastuksen kanssa.

Negatiivinen jalostusarvo

Loppuraporttiluonnoksessa késitelldéin negatiivisen jalostusarvon kéyttoa
energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen yhteydessd. Se saat-
taisi aiheuttaa tilanteen, jossa energiaverodirektiivissd sdddettyjd véi-
himmadistasoja ei noudatettaisi. Tuki ei siten olisi endd ryhmépoikkeus-
asetuksen mukainen, vaan muodostuisi EU-sdéntdjen vastaiseksi kielle-
tyksi valtiontueksi.

Valtiovarainministeric Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellimaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm. fi Y-tunnus 0245439-9
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Jotta tillaiselta lain tulkinnalta véltyttdisiin, luonnoksessa hallituksen
esitykseksi eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdédidnnén
muuttamiseksi vuoden 2015 alusta ehdotetaan sidhkéverolain 8 a §:44
tismennettdviksi siten, ettei lain tarkoituksen ja vakiintuneen sovelta-
miskdytdnnén mukaisesti negatiivisen jalostusarvon kéyttd ole mahdol-
lista.

Tuki vaikeuksissa oleville yrityksille

Loppuraporttiluonnoksessa todetaan, ettei Tulli ole tutkinut vuonna 2013
tai sitd ennen energiaverotukea hakevan yrityksen taloudellista tilannetta
sitnd mielessd, tdyttyyké ryhmipoikkeusasetuksessa edellytetty tuen
maksamiskielto taloudellisissa vaikeuksissa oleville yrityksille.

Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon se, ettd EU:n sédéntely oli tarkastelu-
ajanjaksolla varsin epdjohdonmukainen, silld osasta valtiontukisddnnok-
sid puuttui tuen maksamiskielto taloudellisissa vaikeuksissa oleville yri-
tyksille. Nidin oli muun muassa niin sanotuissa ympéristén suojelun
suuntaviivoissa (Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelul-
le, 2008/C 82/01), jotka olivat Suomessa vuoteen 2012 saakka sovellet-
tujen valtiontukipditosten oikeudellisena perustana.

Energiaverotuet perustuivat aikaisemmin ympériston suojelun suuntavii-
voihin ja niiden perusteella annettuihin komission patoksiin. Komission
antamien, Suomea koskevien valtiontukipddtdsten voimassaolo pédttyi
2011. Vuodesta 2012 alkaen energiaverotuet ovat perustuneet ryhmdi-
poikkeusasetukseen ja siind sdddettyihin edellytyksiin ja menettelyihin.
Voidaan arvioida, ettd energiaverotukien perusteena olevan valtiotu-
kisddntelyn vaihtuminen ja ryhmédpoikkeusasetuksen erilaiset menettelyt
verrattuna ympdéristonsuojelun suuntaviivoihin ovat olleet omiaan vai-
kuttamaan siihen, ettei tukiviranomainen ole osannut menetelld muuttu-
neessa tilanteessa valtiotukisddnt6jen edellyttdmélld tavalla. Energiave-
rolainsédddant6on ryhmipoikkeusasetuksen vaatimukset liséttiin lainséé-
ddnnoén ldpindkyvyyden lisddmiseksi vuoden 2014 alussa voimaan tul-
leen lainmuutoksen yhteydessd. Osaltaan tdmén voi olettaa vaikuttaneen
siihen, ettd tukiviranomainen on tdssd yhteydessi kiinnittinyt enemméan
huomiota vaikeuksissa olevien yritysten valtiontukisdéntelyyn, vaikka
sindnsi ryhmépoikkeusasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta.

EU:ssa pitkddn valmisteilla ollut valtiontukien kokonaisuudistus on tul-
lut pddosin voimaan vuoden 2014 heindkuussa. Osa siind edellytetyisté
muutoksista tulee voimaan vuonna 2016. Muuttuneen valtiontukisdénte-
lyn johdosta energiaverotukiin liittyvd menettely- ja sdddosmuutoskar-
toitus kdynnistetddn syksylld 2014. Samalla tarkistetaan vaikeuksissa
olevien yritysten sddntelyn riittdvyys.

Tukien kasaantuminen
Loppuraporttiluonnoksessa mainitaan, ettei ryhmépoikkeusasetuksen pe-

rusteella my6nnetty tuki saa kasaantua muiden tukien kanssa ja ettei tar-
kastuksessa ole voitu varmistua siitd, miten energiaverodirektiivin erilai-
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nen jalostusarvon méidritelmé vaikuttaa vdhimmaiisverotasojen tdyttymi-
seen.

Vaikka sdhkdverotukea ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautusta
saavat yritykset ovat samoja ja vaikka Suomessa kéytetty jalostusarvon
midritelmd poikkeaa energiaverodirektiivissd kéytetystd, on energiain-
tensiivisen teollisuuden veronpalautussdénnokseen (sdhkoverolain 8 a §)
sisdllytetty mekanismit sen varmistamiseksi, ettd energiaverodirektiivis-
sd sdddettyjd vihimmadistasoja noudatetaan aina (oikeus hakea takaisin
vain 85 prosenttia valmisteverojen méairistd ja veronpalautusta makse-
taan vain 50 000 euroa ylittdvi osuus). Niin ollen valtiotukien myonté-
misen keskeinen EU-oikeudellinen edellytys on tdyttynyt niin aikai-
semman valtiontukisédéntelyn kuin kesélld 2014 voimaantulleen valtion-
tukisdsntelyn vaatimusten mukaisena.

Verottoman kdyton budjetointi
Loppuraporttiluonnoksessa esitetddn, ettei erditd energiaverodirektiivin
pakollisia veronpalautuksia tulisi budjetoida siirtomenoina, vaan ne voi-

taisiin budjetoida tulon véhennykseksi.

Valtiovarainministerid on ryhtynyt toimiin edelld mainittujen veronpa-
lautusten budjetoinnin muuttamiseksi.

Sl flelon "
Valtiosihteeri

kansliapaéllikkond Martti Hetemaéki

Osastopadllikkd,
ylijohtaja

tilintarkastus@vtv.fi
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