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SOTAINVALIDIEN LAITOSHUOLLON KUSTANNUSTEN KORVAAMINEN; STM:N
LAUSUNTO TARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSESTA

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tarkastuskertomusluonnokseen liittyen
sosiaali- ja terveysministerié kiinnittdsd huomiota siihen, ettd ministeri6td ei ole kuultu
tarkastuskertomusta laadittaessa. Ministeri6 vastaa sotilasvammalainsddddnnosté ja on
Valtiokonttoriin nidhden tilt4 osin ohjaava viranomainen. Ministeri6 on niin ik&4n
ollut aktiivisesti mukana suunniteltaessa ja kehitettdessd sotainvalidien sairas- ja
veljeskotiverkoston tulevaa kéyttoa.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tarkastuksen kohteena ovat sotainvalidien
laitoshuollosta ja osa-aikaisesta laitoshuollosta sairas- ja veljeskodeille maksetut
korvaukset, jotka on maksettu rahapelitoiminnan tuottoihin perustuvasta talousarvion
médrdrahasta (33.50.52; Valtion korvaus sotainvalidien laitosten kdyttokustannuksiin).
Tarkastuksen yksil6ityind tavoitteina on antaa kohtuulliseen varmuuteen perustuva
kannanotto seuraavista:
1. onko sotainvalidien laitoshuolto ja osa-aikainen laitoshuolto korvattu
séddosten ja ohjeiden mukaisesti
a. onko korvauksia maksettu vain niisté sotainvalideista, jotka
sotilasvammalain mukaan ovat oikeutettuja valtion korvaamaan
laitoshuoltoon tai osa-aikaiseen laitoshuoltoon
b. onko korvauksia maksettaessa noudatettu valtion talousarviota
c. onko Valtiokonttori hallinnoinut korvauksia sdiddostenmukaisesti seké
2. onko korvausprosessin sisdinen valvonta asianmukaisesti jérjestetty?

Sosiaali- ja terveysministerid esittdd tarkastuskertomusluonnoksesta lausuntonaan
seuraavat huomiot.

Sotilasvammalaki on sdédetty sotien jdlkeen turvaamaan sodissa haavoittuneiden ja
vammautuneiden henkildiden kérsimét menetykset niin tydssa kuin muilla
eldménalueilla, yleensé elinikédisesti. Lain korvausjérjestelmé on siten ainutlaatuinen,
eiké sitd voida suoraan rinnastaa muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Sotilasvammalakiin 2000-luvulla ja sen jdlkeen tehdyilld muutoksilla on ollut
ensisijaisesti tavoitteena laajentaa ja parantaa lain piiriin kuuluvien sotainvalidien
palveluja ja korvausturvaa. Lakia on niilld perusteilla uudistettu asteittain valtion
talousarvion sallimissa rajoissa. Kokonaisuudistusta ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena, koska sotien pééttymisestd on kulunut liki 70 vuotta ja
korvaukseen oikeutettujen miéra vdhenee vuosittain 18 prosenttia (4314 sotainvalidia
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v. 2013). Vaikka sotilasvammalaki on osittain vanhentunut, on sen toimeenpano on
kuitenkin turvannut lainsdididnnon tavoitteiden mukaisesti sotainvalidien palvelut ja
vanhuudenturvan. Tdm4 on ollut my§s sotainvalidien jérjestdjen ensisijainen tavoite.

Kannanottoon korvausten maksamisesta niistd sotainvalideista, jotka sotilasvamma-
lain mukaan ovat oikeutettuja valtion korvaamaan laitoshuoltoon tai osa-aikaiseen
laitoshuoltoon (s. 58-), sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd sotilasvammalain
edunsaajia ovat sodissa vammautuneet sotainvalidit ja vuoteen 1990
asevelvollisuuttaan suorittaessa vammautuneet ns. sotilasinvalidit. Muut rintamalla
Suomen sotien aikana palvelleet veteraanit (rintamaveteraanit) eivét ole oikeutettuja
sotilasvammalain mukaiseen laitoshoitoon. Rintamaveteraanien korvausjérjestelmé
kattaa eldkkeiden liséksi ainoastaan kuntoutuspalvelut. Rintamaveteraanien laitoshoito
on kuntien jérjestimisvastuun piirissa.

Niin ik##n kannanottoluonnoksessa (s. 58) todetaan, ettd kaikki rintamaveteraanit
eivit ehké ole hakeneet elinkorkopiétdstd, vaikka olisivat mahdollisesti olleet sithen
oikeutettuja. T#lt4 osin on syyti todeta, ettd rintamaveteraanit eivit ole oikeutettuja
sotilasvammalain mukaisiin palveluihin.

Sotainvalidien sairas- ja veljeskotiverkosto on rakennettu valtaosin julkisin varoin,
Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta jaettavilla investointiavustuksilla (90 %
rahoituksesta). Valtioneuvosto on hyviksynyt investointiavustukset osana kunkin
vuoden avustusten jakoa. Tdmén vuoksi valtiovallalla on ollut erityinen intressi
varmistaa laitosten rooli ja tuleva kéyttd osana sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluverkostoa. Valtion talousarvion méiriraha asettaa puitteet hoitopédivimaksujen
mddrittelylle.

Tarkastuksen ldhtSkohtana ei ole riittdvisti huomioitu sité, ettd sairas- ja
veljeskotiverkosto rakennettiin aikanaan turvaamaan sodissa vammautuneiden
sotainvalidien kuntoutus ja vanhuudenhuolto. Niilld on siten ollut jo alusta ldhtien
erityisasema sotainvalidien huollossa. Sotainvalidien ja veteraanien erityisetuudet ovat
kokonaisuus, johon valtion talousarviossa on varattu vuonna 2013 yhteensd runsaat
300 miljoonaa euroa. Veteraanihuollon tarkoituksena on ollut turvata sotainvalideille
ja veteraaneille asianmukainen hoito, kuntoutus ja vanhuudenturva. Valtiokonttorin
soveltama hoitopéivikorvausten kilpailuttamismalli voidaan nédisté 1dht6kohdista
katsoa tarkoituksenmukaiseksi.

Arpajaislain 22.2 §:ssi viitataan Raha-automaattiyhdistyksen tuoton kéyttémiseen
myos rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetussa laissa, erdissd Suomen sotiin
liittyneissé tehtivissd palvelleiden kuntoutuksessa annetussa laissa seké
sotilasvammalain 6 d §:ssi sdddettyihin menoihin. Sosiaali- ja terveysministerion ja
Valtiokonttorin yhteistyoni toteutettiin vuosina 2009 - 2013 ns. SOVE -
tulevaisuushanke. Tavoitteena oli tukea laitosten varautumista tulevaisuuteen, kun
niiden alkuperiinen asiakaskunta vihenee ja ne tulevat osaksi kunnallista sosiaali- ja
terveydenhuoltoa. Kehittimishankkeeseen varattiin valtion talousarviossa,
sotilasvammamomentilta, erillinen méériaraha. Valtiokonttorin vuonna 2010
suorittaman kilpailuttamisen piévastuu on Valtiokonttorilla, joka on kilpailuttanut
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laitoshuollon toimijat seka rétaloitiin laitoksille kehittdmispolut. Laitosten
tulevaisuutta selvitettiin edellisen kerran noin kymmenen vuotta sitten sosiaali- ja
terveysministerion johtamassa tydryhméssd. Ministerié on siten ollut aktiivisesti
suunnittelemassa laitosten tulevaisuutta.

Lattosten kilpailuttamista, hoitopdivimaksujen méérdytymisté ja kustannusten
korvaamista koskevilta osilta tarkastuksen huomautukset koskevat mm.
sotilasvammalain puutteellisia tai vanhentuneita sddnnoksid sekd myds valtion
talousarvion perustelujen ristiriitaisuuksia. Talousarvion tekstien osalta tarvittavia
muutoksia on tehty vuoden 2013 osalta.

Sosiaali- ja terveysministerié on valmis keskustelemaan Valtiokonttorin kanssa
tarkastuksessa ilmenneiden seikkojen kehittdmiseksi. Valtiokonttori on omassa
lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota tarkastuskertomusluonnoksen yksityiskohtaisiin
huomautuksiin.

Kansliapaillikkd Piivi Sillanaukee

Johtaja Péivi Voutilainen
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Valtiontalouden tarkastusviraston raportti: Sotainvalidien laitoshuollon
kustannusten korvaaminen

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Pyydettyna lausuntonaan Valtiokonttori kunnioittaen toteaa seuraavaa:

Sotainvalidien laitoshuollon kustannusten korvaamista koskevaa asiaa voi-
daan lahestya eri nakokulmista. Yksi nakdkulma on tarkastuskertomuksessa
tarkastelun kohteeksi otettu kilpailuttamisen ndkokulma, jolloin tarkastelun
kohteena on se, etta onko palvelujen hankinnassa aidosti noudatettu kilpailut-
tamista ja hankintalain periaatteita. Esiin on noussut myds kysymys siita, vaa-
ristaako Valtiokonttorin kayttama hankintatapa kilpailua ja suosiiko se silloin
tiettyja palveluntuottajia eli tdssa tapauksessa sairas- ja veljeskoteja.

Valtiokonttori on korostanut eri yhteyksissa, etta kyseessa ei ole hankintalain
mukainen aito kilpailutus, vaan palvelujen hankinta, jonka osalta noudatetaan
hankintalakia soveltuvin osin. Olemme sidottuja valtion talousarviossa ole-
vaan maararahaan, joka asettaa ylarajan palveluista maksettavalle hinnalle ja
toimimme aina olemassa olevan méaéararahan puitteissa. Tarjouskilpailussa
palveluntuottajan tulee saavuttaa tietty laatutaso, jotta se hyvaksytaan palve-
luntuottajaksi. Palveluntuottajan hoitopaivahinta on riippuvainen hoidon tasos-
ta. Mita korkeatasoisempaa ja kattavampaa hoitoa palveluntuottaja tarjoaa, si-
ta korkeampaan hoitopaivahintaan palveluntuottaja on oikeutettu ja painvas-
toin. Menettely on sama, oli kyseessa sitten sairas- ja veljeskoti tai muu pal-
veluntuottaja.

Toinen nakdkulma on taloudellinen. Nykyinen hankintatapa otettiin kayttdon
vuonna 1994. Aikaisemmin palveluntuottajalaitoksille maksettiin niiden pyy-
tama hinta tuotetuista palveluista, kiinnittdmatta palvelujen laatutasoon sys-
temaattista huomiota. Kustannuksiin perustuva hoitopéaivahinnoittelu ei kan-
nustanut palveluntuottajia tehostamaan toimintaa taloudellisemmaksi. Valtio-
konttorin ndkemyksen mukaan vuonna 1994 kayttéonotetulla uudella hankin-
tatavalla on saastetty valtion varoja verrattuna aikaisempaan toimintatapaan
ja tehostettu laitosten toimintaa.

Jos asiaa tarkastellaan asiakasnakokulmasta, niin Valtiokonttorin palveluiden
hankintamenettely takaa sotainvalidiasiakkaille korkeatasoiset hoito- ja kun-
toutuspalvelut, joihin he erityislainsaadannén mahdollistamina ovat oikeutettu-
ja. Hoidon ja kuntoutuksen vaikuttavuus on keskeinen asia. Erilaisten toimen-
piteiden vaikuttavuutta on tutkinut geriatrian emeritusprofessori Reijo Tilvis,
jonka tutkimusten tuloksena on osoitettu, etta sotainvalidit elavat keskimaarin
1,3 vuotta kauemmin kuin vertailuryhma. Tutkimuksen johtopaatoksena tode-
taan, ettd syyna tahan on heidan saamansa hoidon ja kuntoutuksen seka Vel-
jesliiton tarjoaman vertaistuen vaikutus.

Sotainvalidien kuntoutuksen ja hoidon laatuvaatimuksia ja laatupisteytysta on
kehitetty lukuisissa asiantuntijatyéryhmissa, joissa ovat olleet mukana seka
sairas- ja veljeskotien sekd muiden sotainvalideja hoitavien kuntoutus- ja hoi-
tolaitosten edustajat. Pitkallisen laatutydn tuloksena sotainvalidien laitoshoitoa
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ja kuntoutusta tuottavista laitoksista on kehittynyt geriatrisen kuntoutuksen ja
hoidon edellakavij6itd Suomessa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa painotetaan ikaihmisten ja ve-
teraanien palvelujen saatavuutta. Erityisesti korostetaan heidan oikeuttaa
asua kotonaan mahdollisimman pitkaan. Tata tulee tukea erilaisin toimenpi-
tein. Valtiokonttori omalta osaltaan huolehtii tavoitteen taytantdbonpanosta
STM:n linjausten mukaisesti sotainvalidien ja veteraanien osalta.

Hallitusohjelmassa todetaan mm., etta
”Ikaihmisten ja veteraanien palvelut

Ikaihmisten terveytta ja itsendista toimintakykya tuetaan hyvinvointia ja terve-
ytta edistavilla palveluilla. Lisatéaén ikaantyneiden palveluissa toimivien tyon-
tekijoiden gerontologista asiantuntemusta ja kehitetddn ammattitaitosta joh-
tamista.

Ikaihmisia arvostetaan ja heidan itsemaaraamisoikeutensa turvataan. Tavoit-
teena on itsendinen asumisen ja kotiin vietavien palvelujen kehittaminen.
Ikaihmisille jarjestetaan tarpeen mukaisia asumisvaihtoehtoja ja kuntouttavia
palveluja Ikahoivatydryhmén ehdotusten pohjalta. Huolehditaan myos laitos-
hoidon tarpeen mukaisesta saatavuudesta.

Turvataan lailla (vanhuspalvelulaki) iakkaiden henkildiden oikeus laadukkaa-
seen ja tarpeenmukaiseen hoivaan.

Varmistetaan sotainvalidien ja -veteraanien vanhuudenhuollon palvelut. Sota-
veteraaneille ja -invalideille kohdennettuja etuuksia ja palveluja kehitetddn so-
siaali- ja terveysministerion veteraanipoliittisen ohjelman linjausten pohjalta.
Erityisena kehittdmiskohteena ovat kuntouttavat kotiin vietavat palvelut.

Arvioidaan Raha-automaattiyhdistyksen veteraanipolitiikkaan kohdistaman
tuen maara tavoitteena parantaa veteraanisukupolvelle raataldityjen palvelu-
jen ja etuuksien kattavuutta, maaraa ja laatua.

Hyddynnetdan veteraanien sairas- ja veljeskotien osaamista vanhuspalvelu-
jen kehittédmisessa.”

Yleisena huomiona voidaan todeta, ettd Valtiokonttori ei ole itse kategorisoi-
nut tiettyja laitoksia sairas- ja veljeskodeiksi, vaan ne on valittu ja nimetty
vuoden 1983 tydryhmaén tyon tuloksena ja valtioneuvoston tehtyé niiden pe-
rustamista koskevat paatokset. Ne on myds sen jalkeen useilla poliittisilla
paatoksilla haluttu pitéda erityisasemassa, koska on haluttu, ettd maassamme
on erityislaitoksia, jotka ovat erikoistuneet nimenomaan sotainvalideille ja ve-
teraaneille kohdennettujen palvelujen tuottamiseen.

Valtiokonttorin palvelujenhankintajarjestelméassa nama laitokset eivét ole eri-
tyisasemassa, vaan kaikkia palveluntuottajia ja tarjouksensa jattaneita laitok-
sia kohdellaan tasa-arvoisesti niin palveluntuottajiksi valinnassa kuin pistey-
tyksissé, joihin maksettava hinta perustuu.
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Kaikki eri palvelut, jotka Valtiokonttorin palvelujen hankintaa koskevissa asia-
kirjoissa esitetdan, perustuvat voimassa olevaan lainsdadantoon. Nain myods
intervallihoito seka saattohoito, jotka tarkastuskertomuksessa nostetaan esiin
lakiin perustumattomina hoitomuotoina. Molemmat hoitomuodot ovat laitos-
hoitoa (laitoshuoltoa). Sotilasvammalaissa ei ole méaritelty mydskaan kasitet-
ta "pysyva” laitoshoito. Useimmissa tapauksissa ohjeistuksella annetaan lain
soveltamisen tarkempia maarayksia/ohjeita. Nain ollen Valtiokonttori on myds
omalla ohjeistuksellaan tarkentanut "laitoshuollon” tai "laitoshoidon” kasitetta.
Nuo edell& mainitut hoitomuodot ovat laitoshoidon kaytadnnon toteutustapoja.

Sotilasvammalaki on alunperin vuodelta 1948 ja siihen on myohemmin tehty
lukuisia muutoksia. Yhteiskunta on muuttunut monella tavoin noista ajankoh-
dista lahtien. Samoin sodista palanneet nuoret miehet ovat tdnéaéan iakkaita
vanhuksia. Asiakkaiden hoidon tarve on olennaisesti muuttunut. Olemme so-
veltamiskaytanttja muuttamalla ja tarkentamalla seka palveluvalikkoa kehit-
tamalla — lain puitteissa — vastanneet yhteiskunnan vaatimuksiin.

Valtiokonttorin tavoitteena on poliittisten linjaustenkin mukaisesti taata sotain-
valideille laadukkaat, heidan tarpeitaan vastaavat, lain heille takaamat ja
mahdollistamat palvelut lahella kotia.

Kommentteja Tarkastusviraston raportissa esittamiin nakemyksiin ja johtopaatok-

siin:

Sivu 9, alalaita ja sivu 24, ylalaita:

Valtiokonttori paattaa aina tapauskohtaisesti, voiko palveluntuottaja tuottaa
sotainvalidien ja veteraanien palveluja toiminnan muuttuessa tai laajentuessa.

Valtiokonttorin tehtavana on turvata ja varmistaa korkeatasoisten ja monipuo-
listen palvelujen saanti sotainvalideille ja veteraaneille, ensisijaisesti heita var-
ten rakennetuissa erityislaitoksissa, joissa hoitoa ja kuntoutusta voidaan an-
taa kaikenkuntoisille sotainvalideille (myds toimintakykyluokka I:een kuuluvil-
le). Tassa tarkoituksessa Valtiokonttori ottaa sitoumuksen sairas- ja veljes-
kodilta muutostilanteessa siitd, etta muutoksesta huolimatta se sitoutuu edel-
leen tuottamaan Valtiokonttorin laatukriteereiden mukaisia palveluja talle pri-
maariasiakasryhmalle niin kauan kuin he palveluja tarvitsevat.

Sivu 24, ylalaita:

Valtiokonttori
Statskontoret

State Treasury

Tapauskohtainen paatdksenteko vaarantaa palveluja tuottavien laitosten ta-
sapuolisen kohtelun.

Tapaukset ovat niin harvinaisia, ettei vakiintunutta kaytantéa ole muodostu-
nut. Joten tarkastuskertomuksessa tehtya johtopaatdsté ei voida pitda oikea-
na. Paatoksissaan Valtiokonttori on kohdellut palveluntuottajia tasapuolisesti.
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Sivu 24, keskella:

Vetrea Terveys Oy:n esimerkki osoittaa, etta sairas- ja veljeskotien erityis-
aseman voivat saada myo6s ne yksikot, jotka jokin sairas- ja veljeskodin omis-
tava yksikko perustaa. Jarjestely vaaristaa kilpailuasetelmaa sairas- ja veljes-
kotien ja muiden kuntoutuslaitosten kesken.

Palvelua voidaan tuottaa palveluntuottajaksi hyvaksytyn toimijan toisessa toi-
mipisteessa vain siina tapauksessa, jos tilat ja tuotettavien palvelujen laatuta-
so ovat samanlaiset, kuin milla laatukriteereilla palveluntuottaja on hyvaksytty.
Uusi yksikkd ei siis saa sairas- ja veljeskodin asemaa, vaan sairas- ja veljes-
koti voi tuottaa edelld kuvatulla tavalla palveluja eri toimipisteissdan. Kyse ei
ole eri organisaatiosta, vaan saman organisaation eri toimipisteesta.

Sivu 24, alareuna:

Oulunkylan kuntoutussairaalan in house —asema ja Valtiokonttorin rooli siina.
... Valtiokonttori perusteli kdytantda silla, ettd hankintayksikot — myos Valtio-
konttori — voivat hankkia palveluja in house —rakenteessa olevalta sidosyksi-
koltaan kilpailuttamatta.

Valtiokonttori ei osta Oulunkylan kuntoutussairaalalta mitaan palveluja suo-
raan, vaan kuntoutuslaitos osallistuu aivan samalla tavalla kuin kaikki muutkin
Valtiokonttorin palvelujenhankintamenettelyyn. Valtiokonttori kohtelee kaikkia
palvelujen tuottajia tasapuolisesti.

Jotta Oulunkylan kuntoutussairaalan in house —jarjestely Helsingin kaupungin
kanssa on mahdollinen, Valtiokonttorin taytyy viela toistaiseksi suurimpana
palvelujen ostajana olla Oulunkylan kuntoutussairaalan hankintayksikk®, mika
toteutetaan osallistumalla hallitustydskentelyyn. Mikali Valtiokonttori ei olisi
Oulunkylan kuntoutussairaalan hankintayksikk®d, Oulunkyldan kuntoutussairaa-
lan tuotoista vain 10 %:a voisi muodostua Valtiokonttorin asiakkaista. Kun Ou-
lunkylan kuntoutussairaalan Valtiokonttorin asiakkaista muodostuneet tuotot
jaavat alle 10 %:n, Valtiokonttori luopuu in house —jarjestelysta.

Valtiokonttorin tehtavaksi on annettu tukea sairas- ja veljeskoteja muutokses-
sa ja varmistaa mahdollisuuksien mukaan niiden integroituminen osaksi yh-
teiskunnan muuta terveydenhuoltoa (STM, silloinen peruspalveluministeri
Paula Risikko ja sairas- ja veljeskotien tulevaisuushanke). Tassa roolissaan
Valtiokonttori on tukenut sairas- ja veljeskotien erilaisia yhteistydhankkeita ja
toimia kuntien ja kuntayhtymien kanssa. Toteutamme yhteiskunnallisesti jar-
kevaa ja kustannustehokasta tapaa hytdyntaa olemassa olevaa kapasiteettia
ja erinomaista hoito- ja kuntoutusalan eritysosaamista.

Sivu 27, viimeinen kappale ja s. 58
Mikali Valtiokonttorin korvaaman laitoshoidon perusteena olevaa haitta-

astetta lasketaan edelleen nykyisesta 20 prosentista, maksuttomaan laitoshoi-
toon paasee yha useampi sotilasinvalidi.

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury
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Valtiokonttori on ehdottanut valtakunnalliselle rintamaveteraaniasiain neuvot-
telukunnalle, etté jatkossa laitoshuoltoon, kunnallisiin avopalveluihin ja muihin
etuuksiin oikeuttavien prosenttirajojen laskeminen 20 prosentista ei koskisi
sotilasinvalideja. Neuvottelukunnan esityksessa veteraanimaararahojen lisa-
tarpeista vuoden 2014 talousarvioon on esitetty sotainvalidien prosenttirajan
laskemista 15 prosenttiin kunnallisissa avopalveluissa. Prosenttirajan laske-
minen ei siis koskisi sotilasinvalideja eika heitd ole mydskaan esityksen kus-
tannusarviossa otettu huomioon.

Sivu 28, alalaita:

Intervallihoitoon annettiin kuitenkin maksusitoumus myos sellaiselle sotainva-
lideille, joiden haitta-aste olisi mahdollistanut my6s pysyvan laitoshoidon.

Intervallihoito on asiakaslahtdinen laitoshoidon muoto, jolla halutaan tukea ko-
tona asumista, jota sotainvalidi myos itse haluaa. Intervallihoito mahdollistaa
myds lepotauon sotainvalidia hoitavalle omaiselle.

Sivu 30, alalaita:

Seka intervallihoitomuodon ettéa saattohoitomuodon kayttéon ottaminen ovat
osoituksia siita, etta Valtiokonttori luo ilman lainsdadanndllista perustaa hal-
linnollisia kaytantoja ja soveltaa korvauksen suuruuteen vaikuttavia ehtoja
pelkastaan itse antamansa ohjeen tasoisella oikeusnormilla.

Intervallihoito ja saattohoito ovat laitoshoidon eri muotoja, jotka perustuvat
asiakastarpeeseen.

Sivu 32, keskella:

Toimintakykyluokka ja mahdolliset muutokset tulisi dokumentoida selkeasti
asiakastietojarjestelmaan, jotta mahdolliset muutokset ja niiden perustelut
ovat vaivatta jaljitettavissa.

Toimintakykyluokat keski-ialtaan 90-vuotiailla sotainvalideilla muuttuvat nope-
asti, joten niiden ajantasainen paivittdminen korvausjarjestelmaan olisi tyolas-
td. Kuntoutuksessa ja hoidossa on erilaiset kriteerit toimintakykyluokalle; in-
tervallihoidossa olevilla sotainvaleilla olisi kaksi toimintakykyluokkaa.

Sivu 32, alalaita:

Valtiokonttori
Statskontoret

State Treasury

Sotilasvammalain 6 §:n mukaan sairaanhoito on annettava tarpeettomia kus-
tannuksia valttéaen... Kaytdnndssa sdédnnosta ei noudateta, vaan peruslaatu-
tason ylittdvasta laadusta maksetaan korkeampaa hintaa. Sdanndésta sovelle-
taan lahinn& matkakustannusten osalta. Sotainvalidit voivat valita itselleen
sopivan kuntoutuslaitoksen vapaasti, jos laitos sijaitsee alle 200 kilometrin
paassa kodista.. Matkakustannuksista saastaminen vahentaa kuitenkin laitos-
ten keskindista kilpailua.
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Laatuun perustuvassa hinnoittelussa on haluttu huolehtia siitd, etta sotainvali-
dit saavat tarvitsemaansa hoitoa. Esimerkiksi vaikeasti muistisairaita asiakkai-
ta ei voida kaikkialla hoitaa, osa palveluntuottajista taas on erikoistunut saat-
tohoitoon. Tarvitaan eritasoisia ja erilaisia laitoksia, jotta sotainvalidien hyva
hoito pystytdan turvaamaan.

Sotainvalidit voivat valita myds kauempana kuin 200 km paassa kodistaan
olevan laitoksen, mutta tuolloin ei korvata oman auton kaytt6a tai taksimatka-
kustannuksia, vaan matkakustannukset korvataan julkisten kulkuneuvojen
taksojen mukaan.

Aikaisemmin, kun matkat korvattiin ilman rajoitusta, lahes poikkeuksetta kun-
toutusmatkat olivat alle 200 kilometria. Rajoitus tehtiin joidenkin yksittaisten
tapausten vuoksi, kun kuntoutukseen ajettiin esimerkiksi Helsingista Leville
taksilla tai omalla autolla. Nain ollen sotainvalidien kuntoutusmatkoja koske-
valla nykyisella rajoituksella ei voi olla merkitysta laitosten kilpailutilanteeseen.

Sivu 35, alalaita:

Neuvontapalvelutoiminnan korvaaminen on kaytadnnossa lisatuki sairas- ja
veljeskodeille, ja se korostaa niiden erityisasemaa.

Neuvontapalvelutyontekijoiden tehtdvana on huolehtia sotainvalidien etuuksi-
en ajantasaisuudesta. Neuvontapalvelutydntekijat kayvat myds sotainvalidien
kotona ja laittavat tarvittavia kodin muutostdita vireille, jotta sotainvalidi voisia
asua kotona mahdollisimman pitk&&n (hallitusohjelman mukainen linjaus).
Neuvontapalvelutytntekijan tyd on itsendista ja irrallaan sairas- ja veljeskodin
muusta toiminnasta. Ty6 on pitkdjanteista ja vaatii erityisosaamista; palvelu-
neuvojan taytyy tuntea asiakkaansa. Palveluntuottajat voivat kayttda neuvon-
tapalvelumaararahaa neuvontapalvelutydsta aiheutuneisiin valittomiin kustan-
nuksiin, kuten palkkoihin, matkoihin ja tyévalineisiin.

Sivu 43, ylhaalla:

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Nayttaa ilmeiselta, etta laatupisteet ovat pikemminkin kompensaatiopisteita,
joilla tasataan nimenomaan aivan pienien ja toisaalta suurten laitosten erityis-
piirteista johtuvia eroja. Keskisuurten laitosten hoitopaivahinnat jaavat nain ol-
len alle mediaanihinnan.

Pienia laitoksia tuetaan pienten laitosten pisteilld, koska naiden vélilliset kus-
tannukset ovat suhteessa suuremmat kuin muissa laitoksissa. Laatupisteet
eivat ole muilta osin kompensaatiopisteita pienille eivatka millaan tavalla suu-
rille laitoksille!

Laatuvaatimuksia ja laatupisteytysta on kehitetty lukuisissa asiantuntijaty6-
ryhmissé, joissa ovat olleet mukana seka sairas- ja veljeskotien sek& muiden
sotainvalideja hoitavien kuntoutus- ja hoitolaitosten edustajat. Pitkallisen laa-
tutyon tuloksena sotainvalidien laitoshoitoa ja kuntoutusta tuottavista laitoksis-
ta on kehittynyt geriatrisen kuntoutuksen ja hoidon edellakavij6éitd Suomessa.
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Sivu 43, alhaalla:

Valtiokonttorin keraamien tietojen mukaan keskimaarainen hoitopaivakustan-
nus pysyvassa ja maaraaikaisessa laitoshoidossa toimintakykyluokassa | oli
vuonna 2012 sairas- ja veljeskodeissa 227,88 euroa ja muissa kuntoutuslai-
toksissa 214,68 euroa. Keskiméaarainen hoitopaivahinta sairas- ja veljesko-
deissa oli siten 6,1 prosenttia korkeampi kuin muissa kuntoutuslaitoksissa.
Hintaero johtuu kaytannossa siita, ettd muut kuntoutuslaitokset kuin veljesko-
dit tekevat maltillisimpia tarjouksia kuin sairas- ja veljeskodit, jolloin niiden hoi-
topaivahinnaksi tulee tarjoushinta eika laskennallinen hinta.

On todettava, ettd sairas- ja veljeskodit saavat Valtiokonttorin tarjouskilpailus-
sa keskiméaarin 77 ja kuntoutuslaitokset 66 laatupistettd. Sairas- ja veljesko-
deista 96 % tayttda Valtiokonttorin laatuvaatimukset laitoshoidolle, muista
kuntoutuslaitoksista 60 %:a. Onkin ilmeista, etta sairas- ja veljeskotien korke-
ampi hintataso johtuu sairas- ja veljeskotien vallitsevasta korkeatasoisem-
masta hoidon tasosta kuin muissa kuntoutuslaitoksissa keskimaéarin.

Sivu 51, alhaalla:

Vuonna 2010 toteutetussa menettelyssa sairas- ja veljeskodeista yksi hyvak-
syttiin tuottajaksi, vaikka se taytti laatuvaatimuksista toimintakykyluokasta
riippuen 95,5 — 96,1 prosenttia.

Jos laatuvaatimukset tayttyvat alle 90 prosenttisesti, laitos hylatdan. Koska
laatuvaatimukset eivét palveluntuottajan osalta tayty, hoitopaivéahinta on myos
sairas- ja veljeskodeista alhaisin.

Yhtéaén tarjoajaa ei hylatty sen takia, ettéd laatuvaatimukset eivat ole kaikilta
osin tayttyneet.

Laitoshoidossa ei hylatty yhtaan tarjousta; paivakuntoutuksessa hylattiin kol-
me laitosta, koska laatuvaatimukset tayttyivat alle 90 prosenttisesti.

Laitokset, joiden hoidon taso ei ole Valtiokonttorin laatuvaatimusten tasoista,
eivat yleensa mydskaén osallistu tarjouskilpailuun.

Sivu 53, 2. kappale:

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Olennainen merkitys hoitopaivahintaa korottavissa pisteissa on henkiloston
tybajankaytolla suhteessa laitoshuollon keskimaardaisiin asiakasmaariin.
Vuonna 2012 hoitopaivat ovat keskimaarin vahentyneet, joten jos henkilosto
ei ole vahentynyt samassa suhteessa, ty0aikaa on ollut kaytettavissé asiakas-
ta kohti enemman. Useissa sairas- ja veljeskodeissa Valtiokonttorin rahoitta-
mat hoitopaivamaarat ovat kuitenkin kasvaneet, joten tydaikaa on ollut kaytet-
tavissa asiakasta kohden vahemman, ellei henkilostomaaraa ole lisatty. Na-
ma on kuitenkin selvitettavissa vain tydajanseurannan avulla, eika naité ole
sopimuskauden aikana tarkastettu.
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Sairas- ja veljeskodeissa kuten muissakin kuntoutuslaitoksissa on rajallinen
maara hoitopaikkoja: jos laitoshoidon maaré kasvaa, tapahtuu tdméa muiden
palvelulinjojen, kuten kuntoutuksen kustannuksella.

Palveluntuottajat sitoutuvat tarjouksessaan ilmoittamaansa henkildstomaa-
raan seké laadullisesti ettd maarallisesti. Palveluntuottajat ovat velvoitettuja
tuottamaan tarjousasiakirjoissa ilmoittamaansa laatua koko sopimuskauden.
Mikali muutoksia ilmaantuu, palveluntuottajat ovat velvoitettuja neuvottele-
maan niista Valtiokonttorin kanssa.

Laitosten toiminnan muuttuessa laitosten on mukautettava henkiléstonsa tu-
levaisuutta ajatellen. Joitakin muutoksia henkildstorakenteessa on jouduttu
tekemé&an kesken sopimuskauden. Palveluntuottajat ovat ilmoittaneet muu-
toksista Valtiokonttoriin ja Valtiokonttori on laskenut, vaikuttavatko muutokset
palveluntuottajan hoitopaivahintoihin. Jos muutokset ovat vaikuttaneet hoito-
paivahintoihin, Valtiokonttori on muuttanut hoitopéaivahintoja kesken sopimus-
kauden.

Esim. "Vetrea Terveys Oy ilmoitti kirjeellaén 6.6.2011 muuttavansa osa-
aikaisen laitoshoidon henkilokuntamitoitusta vahentamalla sairaanhoitajan
ty6tunteja 76 tunnista 14 tuntiin ja lisdamalla perushoitajan ty6tunteja O tun-
nista 62 tuntiin. Muutoksen seurauksena pisteet putoavat 62 pisteesta 55 pis-
teeseen. Toimintakykyluokan 1 hinta laskee 153,1 eurosta 150,7 euroon, toi-
mintakykyluokan kaksi hinta 134,6 eurosta 132,6 euroon seka toimintakyky-
luokan 3 hinta 116,3 eurosta 114,4 euroon. Muutokset astuvat voimaan
1.1.2012 Iahtien. Hintoja korotetaan vuodelle 2012 yleisen kustannustason
nousun mukaisesti.”

Valtiokonttori tarkistaa henkiléston maaran ja laadun auditoinneilla. Mikali
henkilostén maaréd/laatu ei vastaa tarjousasiakirjoissa luvattua, Valtiokonttori
voi laskea hintoja kesken sopimuskauden.

Sivu 54, 2. kappale:

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Vuonna 2011 alkaneella sopimuskaudella on auditoitu vain yksi laitos, joka on
sairas- ja veljeskodeista selvasti pienin.

Valtiokonttori on auditoinut vuosina 2011 ja 2012 yhteensa 12 laitosta, joista
kaksi on ollut sairas- ja veljeskoteja. Valtiokonttori on keskittanyt auditoinnit
muihin kuntoutuslaitoksiin, koska juuri paattyneen SOVE-hankkeen aikana
sairas- ja veljeskotien toimintaan oli kiinnitetty erityista huomiota.

Valtiokonttori alensi vuonna 2011 ja 2012 suoritettujen auditointien seurauk-
sena kahden palveluntuottajan hintoja, toinen naista oli sairas- ja veljeskoti ja
toinen muu kuntoutuslaitos.
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Sivu 54, 4. kappale:

Yhdesséa tapauksessa vakavat poikkeamat johtivat korvauksen alentamiseen.

Auditoinnin tarkoituksena on tarkastaa, etta palveluntuottaja toiminta vastaa
tarjousasiakirjoissa sovittua. Mikali auditoinnilla havaitaan puutteita, palvelun-
tuottajaa pyydetaan korjaamaan toimintansa tarjousasiakirjoissa luvatulle ta-
solle. Hoitopaivahinnan alentamiseen ryhdytdén vasta, kun asian kuntoon
saattamista voidaan pitdé palveluntuottajalle kohtuuttomana (esimerkiksi kus-
tannussyista).

Sairas- ja veljeskodeissa hintoja on alennettu auditointien seurauksena vuo-
sina 2010 ja 2012.

Sivu 55, keskella:

Palveluntuottajia ei ole kohdeltu tasapuolisesti, koska tarjousvaiheessa edella
mainitut puutteet olisivat alentaneet hoitopéaivahintoja.

Tarjouskilpailussa palveluntuottajia kohdellaan tasapuolisesti. (Kts. edella:
hintoja on myds alennettu).

Sivu 55, keskella:

Sopimuskaudella, joka kattaa Valtiokonttorin kayttama optio mukaan lukien
vuodet 2011 — 2013, on tehty ainoastaan yksi auditointi, joten auditointeja ei
ole tehty suunnitelmallisesti ja systemaattisesti.

Valtiokonttori on auditoinut vuosina 2011 ja 2012 yhteensa 12 laitosta, joista
kaksi on ollut sairas- ja veljeskotia. Valtiokonttori on keskittanyt auditoinnit
tarkoituksella muihin kuntoutuslaitoksiin, koska juuri paattyneen SOVE-
hankkeen aikana sairas- ja veljeskotien toimintaan oli kiinnitetty erityista huo-
miota.

Sivu 58, viimeinen kappale:

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Kaikki rintamaveteraanit eivat valttamatta ole hakeneet
elinkorkopaéatosta, vaikka olisivat ehka olleet siihen oikeutettuja

Sotainvalidien veljesliitto jarjesti Tapaturmaviraston avustuksella 70 ja 80- lu-
vulla ns. haravointeja eri puolilla Suomea ja 90- luvun alussa myds Virossa.
Haravoinneilla, joista tiedotettiin nakyvasti, pyrittiin tavoittamaan ne veteraa-
nit, jotka viela olisivat oikeutettuja sotilasvammakorvaukseen. Haravointien
johdosta sotilasvammakorvausta saavien maara kasvoi huomattavasti. Ensi-
kertaisia korvaushakemuksia tulee veteraaneilta edelleenkin (88 vuonna
2012), mutta aika harvat niisté johtavat elinkorkoon oikeuttavaan sotilasvam-
makorvaukseen. Varmasti on myds jokunen veteraani, joka ei ole katsonut
tarpeelliseksi korvauksen hakemista, mutta heiddn mé&éaransa on todennakoi-
sesti hyvin pieni.
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Sivu 59, ylhaalla:

Koska elinkorkop&éatoksen, jolla haitta-aste maaritellaan, hakemiselle ei ole
takarajaa, voi sotilasinvalidien maara viela kasvaa nykyisesta huomattavasti.

Sotilasinvalidien m&ara on vahentynyt koko ajan tarkasteltaessa sotilasinvali-
dien maaraa vuodesta 2002 alkaen. Valtiokonttorin ennusteessa maaran on
ennustettu laskevan edelleen (katso taulukko sotilasinvalidien maarasta).
Méaara laskee, koska iso osa sotilasinvalideista alkaa olla jo aika idkkaita. Uu-
sia, haitta-asteeseen oikeutettuja korvauksen saajia, tulee nykyisin vain muu-
tamia vuodessa.
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Sivu 60, alhaalla:

Momentin kayttétarkoituksen laajennus koskemaan myos sairas- ja veljesko-
tien kehittamishanketta ei ole arpajaislain 22 §:n 2 momentin sdanndésta vas-
taava kayttotarkoitus raha-automaattiavustusten tuotoille.

Vertailun vuoksi Valtiokonttori toteaa, ettd vuoden 2013 valtion talousarvion
momentin 33.50.56 Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menojen maara-
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rahaa saa kayttaa 2) rintamaveteraanikuntoutuksen tutkimus- ja matkakulu-
menojen maksamiseen (kehittdmishankkeisiin).

Sivu 61, 3. kappale:

Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, etta Valtiokonttorin hallinnoima kor-
vausprosessi ei perustu keskeisilté osin saadoksiin vaan Valtiokonttorin kul-
loinkin soveltamaan kaytantoon.

Laki antaa puitteet toiminnalle. Viranomaiset joutuvat tydéssédan soveltamaan
saadoksia kaytantoon vakiintuneen kaytannoén mukaisesti.

Sivu 61, 5. kappale:

Valtiokonttori ilmoittaa kilpailuttavansa sotainvalidien laitoshuoltopalvelut ku-
ten myds kuntoutuspalvelut. Valtiokonttorin kilpailuttamismalli ei perustu han-
kintalainsaadannon soveltamiseen vaan kyseessa on pikemminkin kaytetta-

vissa olevien maararahojen allokointi sairas- ja veljeskodeille.

Kyseessa on tietoinen ratkaisu. Palvelujen hankintamenettelyssa noudatetaan
hankintalakia soveltuvin osin. Hallitusohjelmassa painotetaan sairas- ja vel-
jeskotien asemaa vanhuspalvelujen kehittdmisessa.

Sivu 63, keskella:

Yksittaisen sotainvalidin laitoshuollon tarpeen arviointi sotilasvammalain 6 §:n
5 momentin mukaisesti ratkaistaan maksusitoumuksella, jonka allekirjoittaa
korvausratkaisija tai vastaavalla ammattinimikkeelld toimiva henkil® ilman
esittelya.

Kansalaispalvelut-toimialan sisdisessa tyojarjestyksessa kohdassa 3 Asioiden
esittely, on maaratty seuraavaa:

"Toimialalla pédéatettdvét asiat ratkaistaan esittelysta, jollei Valtiokonttorin tai
tassa tyojarjestyksessa tai niiden nojalla ole toisin paatetty.

Kansalaispalvelut—toimialan Vahingonkorvauspalvelut—-yksikon seka Asian-
tuntijapalvelut—yksikon yksittaisia korvauksia ja muita etuuksia koskevat asiat
voidaan ratkaista ilman esittelya.”

Laitoshoidon maksusitoumuksen myontaminen on yksittdinen korvauspaatos,
joka voidaan ratkaista ty6jarjestyksen mukaan ilman esittelyd. Hankintapaatos
on toimintamenoa koskeva paétos, joka ratkaistaan aina esittelysta. Korvaus-
kasittelijat voivat tarvittaessa pyytdd konsultaatioapua asiantuntijalaakareilta
seka juristeilta. Ottaen huomioon asiakkaiden korkean ian vaarin perustein
mydnnetyt maksusitoumukset ovat epatodennakoisia.

Valtiokonttori
Statskontoret

State Treasury
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Jakelu sihkopostitse pdf-mutoisena: tilintarkastus@vtv.fi

Lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnoksesta Sotainvalidien
laitoshuollon kustannusten korvaaminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt valtiovarainministerién pa-
lautetta otsikossa mainitusta tarkastuskertomusluonnoksesta. Tarkastus-
kertomusluonnon ei ole julkisuuslain (621/1999) 6 ja 9 §:n perustella
toistaiseksi julkinen asiakitja.

Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin:

1. Kertomusluonnoksen sivulla 33 mainitaan, ettd valtion vuoden 2012
talousarvion momentin 33.50.52 selvitysosan mukaan sotainvalidien
laitosten perustamiskustannukset seki niisti vuonna 2012 aiheutuvat
lainojen lyhennykset ja korot rahoitetaan ylldpitdjayhteisdjen paa-
sadntdisesti 10 prosentin omavastuuta [ukuun ottamatta Raha-
automaattiyhdistyksen tuotoista mydnnettivilli avustuksilla. Vastaa-
va teksti on ollut momentin selvitysosassa vuodesta 1994 ldhtien,
vaikka lyhennysten ja korkojen rahoittaminen on kiytinnossi piit-
tynyt jo 1990-luvun lopussa.

Kyseinen vanha tekstiosuus on poistettu valmisteltaessa vuoden
2013 talousarviota.

2. Kertomusluonnoksen sivulla 35 todetaan, ettei momentin 33.50.52 kéyt-
tétarkoituksen laajentaminen koskemaan myés sairas- javeljeskotien
kehittdmishanketta (momentin p#itososan kohta 2) ja sairas- ja veljes-
kotien tulevaisuuteen varautumisen tukemiseen liittyvien hankkeiden
loppuun saattamista (momentin pa&tdsosan kohta 4), ole ollut arpajais-
lain 22 §:n 2 momentin séénndstd vastaava kiyttstarkoitus raha-
automaattiavustusten tuotolle. Peruste tille kannanotolle &4 raportti-
luonnoksessa kuitenkin jossain maarin episelviksi.

Valtiovarainministerit Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde) e e o
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Budjettilainsdddannon nikokulmasta tarkasteltuna momentin pédtos-
osassa voidaan, eduskunnan pdétdkselld, laajentaa momentin kayttotar-
koitusta todetulla tavalla. T4lldin laajennuksen tulee kuitenkin tapahtua
arpajaislain 22 §:n 2 momentissa siidetyin edellytyksin.

Arpajaislain 22 §:n 2 momentin mukaan Valtion talousarvioon otetun
médrarahan rajoissa voidaan 1 momentissa tarkoitettuja tuottoja kiyttas
myds rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetussa laissa (1184/1988),
eriissd Suomen sotiin liittyneissd tehtdvissi palvelleiden kuntoutuksesta
annetussa laissa (1039/1997) ja sotilasvammalain (404/1948) 6 d §:ssi
saddettyihin menoihin. Tarkastuskannanotolla viitataan téssi ilmeisesti
nimenomaan sotilasvammalain 6 d §:44n, jonka mukaan korvauksen
maksamiseen voidaan kéyttdd myos Raha-automaattiyhdistyksen tuot-
toa valtion talousarvioon tarkoitusta varten varatun miirirahan rajoissa,
jos kysymyksessd on 6 §:n 5 momentissa tarkoitetusta laitoshuollosta,
osa-aikaisesta laitoshuollosta tai kuntoutuksesta sanotun palvelun jérjes-
téneelle laitokselle suoritettava korvaus. Momentin kéyttotarkoituksen
laajennusta arvioitaessa tullaan kysymykseen siitd, mitd sotilasvamma-
lain mukaisella laitoshuollolla, osa-aikaisella laitoshuollolla tai kuntou-
tuksella tarkoitetaan. Momentin kiiyttdtarkoitusta laajennettaessa on
tulkintana ilmeisesti ollut kuntoutustoiminnan kisite laajana kokonai-
suutena siten, ettd sen on katsottu voivan sisiltid myds esimerkiksi
neuvontapalvelutoimintaa.

Vuoden 2014 talousarviovalmistelun yhteydessi momentin pédtdsosan
kohta 4 on poistettu, koska sairas- ja veljeskotien tulevaisuuteen varau-
tumisen tukemiseen liittyvi kehittdmishanke on paittynyt.

None Jicie
Osastopllikks, J T

budjettipdillikko Hannu Mikinen

Budjettineuvos Outi Luoma-aho



	11_2013_Kansilehti_Lausunnot
	VTV52_169_2012_Sotainvalidien laitoshuolto_STM_lausunto
	VTV52_169_2012_Sotainvalidien laitoshuolto_VK_lausunto
	VTV52_169_2012_Sotainvalidien laitoshuolto_VM_lausunto

