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Tiivistelma

Sotainvalidien laitoshuollon kustannusten
korvaaminen

Sotainvalidien laitoshuollon ja osa-aikaisen laitoshuollon kustannusten
korvaamisesta sdddetddn sotilasvammalaissa (404/1948). Sotilasvamma-
lain nojalla korvataan myds niiden henkildiden laitoshuolto, jotka ovat
vammautuneet tai sairastuneet suorittaessaan asevelvollisuutta vuosina
1948-1990. Néistd henkildistd kdytetdén valtion talousarvioissa nimitysté
sotilasinvalidi.

Sotainvalidien laitoshuollon palveluja tuottavat pddosin erityislaitokset,
joita ovat Sotainvalidien Veljesliiton perustamat laitokset, kuten Kau-
nialan sotavammasairaala (nykyisin Kaunialan Sairaala Oy) sekd 90-
prosenttisesti valtion rahoituksella 1980- ja 1990-luvulla rakennetut so-
tainvalidien laitokset. Kaikkia nditd laitoksia on alettu kutsua sairas- ja
veljeskodeiksi, ja niilld on erityisasema sotainvalidien laitoshuollon pal-
velujen tuottamisessa. Sotainvalidien laitoshuollon palveluja voivat tuot-
taa myos muut sellaiset kuntoutuslaitokset, joiden kanssa Valtiokonttori
on laatinut palvelujen tuottamista koskevan sopimuksen, seké kunnat.

Tarkastuskohteena ovat olleet ne sotainvalidien laitoshuollosta ja osa-
aikaisesta laitoshuollosta sairas- ja veljeskodeille maksetut korvaukset,
jotka on pddosin maksettu rahapelitoiminnan tuottoihin perustuvasta talo-
usarviomddrirahasta 33.50.52 (Valtion korvaus sotainvalidien laitosten
kayttokustannuksiin). Muille kuntoutuslaitoksille ja kunnille maksettuja
korvauksia ja niitd koskevia menettelyitd on kéytetty erdisséd tapauksissa
vertailupohjana.

Vuonna 2012 sairas- ja veljeskodeille maksettiin sota- ja sotilasinvalidi-
en laitoshuollosta korvauksia noin 55,6 miljoonaa euroa. Korvaukset vé-
hentyivét vuoteen 2010 verrattuna 7,1 prosenttia. Muille kuntoutuslaitok-
sille korvauksia vuonna 2012 maksettiin vastaavasti noin 7,5 miljoonaa
euroa, ja ne viahentyivit vuoteen 2010 verrattuna 9,3 prosenttia. Korvatta-
via sota- ja sotilasinvalidien laitoshuollon hoitopéivid sairas- ja veljesko-
deissa tuotettiin vuonna 2012 yhteensd noin 266 000, ja ne véhentyivit
vuoteen 2010 verrattuna 12,3 prosenttia.

Tarkastuksen tavoitteena oli antaa kohtuulliseen varmuuteen perustuva
kannanotto seuraavista asioista:

1. Onko sotainvalidien laitoshuolto ja osa-aikainen laitoshuolto korvattu
sdddosten ja ohjeiden mukaisesti?
2. Onko korvausprosessin sisdinen valvonta asianmukaisesti jarjestetty?



Ensimmadinen tavoite on jaettu kolmeen osatavoitteeseen:

1. Onko korvauksia maksettu vain niistd sotainvalideista, jotka sotilas-
vammalain mukaan ovat oikeutettuja valtion korvaamaan laitoshuol-
toon tai osa-aikaiseen laitoshuoltoon?

2. Onko korvauksia maksettaessa noudatettu valtion talousarviota?

3. Onko Valtiokonttori hallinnoinut korvauksia sdéddostenmukaisesti?

Tarkastus on suoritettu valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2012
tarkastussuunnitelman seké laillisuus- ja asianmukaisuustarkastusohjeen
mukaisesti. Tarkastusviraston suorittamassa laillisuus- ja asianmukaisuus-
tarkastuksessa on kysymys ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvili-
sen jarjeston INTOSAIn ISSAl-tarkastusstandardin 4100 mukaisesta lail-
lisuustarkastuksesta.

Laillisuus- ja asianmukaisuustarkastuksen (laillisuustarkastuksen) ta-
voitteena on tarkastusviraston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tarkastaa,
onko tarkastuksen kohteena olevassa asiakokonaisuudessa toimittu lain-
sdddanndn, muun alempitasoisen séédntelyn ja viranomaisten antaman oh-
jeistuksen mukaisesti. Laillisuustarkastus pyrkii selvittdimiin sddnndsten
noudattamisen lisdksi, onko toiminta jérjestetty talousarvion sekd hyvén
hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Tarkastuksen tavoitteissa mainittuihin kysymyksiin on haettu vastausta
johtamalla lainsddadanndstd, erityisesti sotilasvammalaista sekd valtion ta-
lousarviosta ja korvausten hallinnointiin Valtiokonttorissa muodostuneista
kaytinnoistd keskeiset tarkastuskriteerit. Tarkastus perustuu 31.12.2012
saakka voimassa olleeseen sotilasvammalakiin.

Tarkastus toteutettiin analyyttisend tarkastuksena, avustusten hallinnoin-
tiprosessin tarkastuksena ja tapahtumatarkastuksena. Tapahtumatarkastus-
ta tdydennettiin siten, ettd kolmessa sairas- ja veljeskodissa toteutettiin
tarkastus, johon sisdltyi hoitopdivahinnoittelun perustana olevien laatute-
kijoiden tarkastus seki hoitopdivien seurantaa koskeva tarkastus.

Tarkastusvirasto lausuu ensimmaéisen tavoitteen ensimmadisestd osata-
voitteesta kannanottonaan, ettd laitoshuoltoa ja osa-aikaista laitoshuoltoa
on korvattu vain niiden sotainvalidien osalta, jotka ovat valtion korvaa-
maan laitoshuoltoon ja osa-aikaiseen laitoshuoltoon oikeutettuja. Yksit-
tdistapauksissa 20-prosenttisen tyokyvyttomyysasteen (haitta-asteen)
omaavien sotainvalidien osa-aikaista laitoshuoltoa oli korvattu muutamia
pdivid enemmaén kuin sotilasvammalaissa on séédetty.

1.1.2013 voimaan tulleella siddéosmuutoksella (901/2012) jaksottaisesta
korvaamisesta luovuttiin ja alin haitta-aste pysyvéén laitoshoitoon paise-
miseksi laskettiin 20 prosenttiin riippumatta siitd, aiheutuuko laitoshoidon
tarve korvatusta vammasta tai sairaudesta.



Sotilasvammalain perusteella myonnetddn sotainvalidien ja muiden en-
nen 1.1.1991 asepalveluksessa vammautuneiden ja sairastuneiden seka
heidédn omaistensa sotilasvammakorvaukset. Vuonna 2012 voimassa ol-
leista maksusitoumuksista huomattava osa oli myonnetty sotilasinvalideil-
le, jotka olivat vammautuneet tai sairastuneet suorittaessaan asevelvolli-
suutta rauhan aikana vuosina 1948-1990. Mikéli valtion korvaaman lai-
toshoidon perusteena olevaa haitta-astetta lasketaan edelleen nykyisestd
20 prosentista, maksuttomaan laitoshoitoon péddsee yhi useampi sotilasin-
validi. Sen sijaan muilla rintamaveteraaneilla kuin sotainvalideilla ei ole
oikeutta valtion korvaamaan laitoshuoltoon. Valtion vuoden 2013 talous-
arviossa esitetyn arvion mukaan vuoden 2013 lopussa sotainvalidien méaéa-
rd olisi 4 312 ja sotilasinvalidien 2 227. Sosiaali- ja terveysministerion ja
Valtiokonttorin tarkastuskertomusluonnoksesta antamissa lausunnoissa
esitettyjen ennusteiden perusteella sotilasinvalidien méara ylittdisi sotain-
validien méairdn vuonna 2018. Lainvalmisteluasiakirjojen perusteella
eduskunta ei ole saanut lakimuutosten perustaksi riittdvai tietoa sotilas-
vammalain mukaisen laitoshuollon edunsaajista ja lakimuutosten taloudel-
lisista vaikutuksista pitkélla aikavalilla.

Tarkastusvirasto lausuu ensimmaéisen tarkastustavoitteen toisesta osa-
tavoitteesta kannanottonaan, ettd valtion talousarvio ei anna eduskunnalle
oikeita ja riittdvid tietoja sotainvalidien laitoshuollon kustannusten kor-
vaamisen perusteista. Momentin nimike “’Valtion korvaus sotainvalidien
laitosten kayttokustannuksiin” sekd paidtososan ja selvitysosan tekstit ovat
ristiriidassa keskendén, eikd momentin todellinen kdyttd vastaa mééréira-
han kayttotarkoitusta, silld hoitopdivahinnoittelussa ei eritelld kaytto- ja
pddomakustannuksia. Sairas- ja veljeskotien toiminnan ylijaidmaélla on ra-
hoitettu vuoden 1994 jilkeen myo0s investointeja, vaikka momentin kéyt-
totarkoitus ei sitd salli.

Sotainvalidien laitoshuollon kustannusten korvaamisesta muille palvelu-
jen tuottajille kuin kunnille ei ole erityisid sddnndksid, vaan menettelyta-
vat perustuvat valtion talousarvioissa esitettyihin tietoihin ja Valtiokontto-
rin kulloinkin soveltamaan kéytintoon. Valtion talousarvioissa vuodesta
1994 alkaen esitetyt tiedot ovat olennaisilta osin harhaanjohtavia.

Raha-automaattiyhdistyksen tuottoihin perustuvalta talousarviomomen-
tilta rahoitetaan paitsi ne sairas- ja veljeskodit, joiden perustamisrahoituk-
sen valtio on korvannut 90-prosenttisesti, myds Sotainvalidien Veljesliiton
aikanaan perustamat laitokset. Télle jaottelulle ei ole valtion talousarvion
tai korvauksen maksamisen kannalta perusteita. Ne laitokset, jotka rahoi-
tetaan kyseiseltd momentilta, ovat erityisasemassa muihin kuntoutuslai-
toksiin verrattuna.

Erityisasemassa olevien sairas- ja veljeskotien asema on sdilynyt omis-
tajan vaihdoksesta huolimatta. Erityisasema saattaa koskea myds sairas- ja



veljeskotien perustamia uusia laitoksia. Valtiokonttori pééttdd aina ta-
pauskohtaisesti, voiko palveluntuottaja tuottaa sotainvalidien ja veteraani-
en palveluja toiminnan muuttuessa tai laajentuessa. Tapauskohtaisessa
paétoksenteossa laitosten tasapuolinen kohtelu vaarantuu.

Tarkastusvirasto lausuu ensimmdisen tarkastustavoitteen kolmannesta
osatavoitteesta kannanottonaan, ettd Valtiokonttorin hallinnoima korvaus-
prosessi ei perustu keskeisiltd osin sdddoksiin vaan Valtiokonttorin kul-
loinkin soveltamaan kéytédntoon. Valtiokonttori ilmoittaa kilpailuttavansa
sotainvalidien laitoshuoltopalvelut kuten myds kuntoutuspalvelut. Valtio-
konttorin kilpailuttamismalli ei perustu hankintalainsddddnnon soveltami-
seen, vaan kyseessd on pikemminkin kdytettdvissd olevien méérdrahojen
allokointi sairas- ja veljeskodeille. Siirryttdessd vuonna 1994 niin sanot-
tuun kilpailutukseen puhuttiin tulosohjaukseen siirtymisestd, mikd pa-
remmin kuvaakin sovellettua mallia. Palvelulajeittain muodostetaan las-
kennallinen hinta, joka maksetaan palvelun tuottajalle, jos se on alhaisem-
pi kuin laitoksen tarjoama hinta. Jos laitoksen tarjoama hinta on alhaisem-
pi, maksetaan laitoksen tarjoama hinta. Menettelyssa ei kohdella tarjoajia
tasapuolisesti. Jos laitos tarjoaa laskennallista hintaa alempaa hintaa, se
saattaa saada pienemmin korvauksen kuin sellainen samat laatupisteet
omaava laitos, joka on tehnyt tarjouksen kalliimmalla hoitopdivdhinnalla.

Menettelytavasta, kuten muistakin hankintamenettelyn puutteista, huo-
mautettiin vuonna 2001 julkaistussa tarkastusviraston toiminnantarkastus-
kertomuksessa Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta (1/2001),
joten on ilmeistd, ettd Valtiokonttorin soveltama menettelytapa on ollut
tiedossa ainakin osalla tarjoajista.

Valtiokonttorin maksama korvaus laitoshoidosta ei siten perustu mark-
kinahintaan eiké toteutuneisiin kustannuksiin vaan laskennallisiin perus-
teisiin, joita ovat aiemmin toteutuneet hoitopéivét, tarjoushinnoista johde-
tut keskiméddrdiset erot eri toimintakykyluokkien kustannuksille ja kdytet-
tédvissd oleva méirdraha, jota korotetaan yleisti kustannustasoa vastaavas-
ti.

Vuonna 2001 julkaistussa toiminnantarkastuskertomuksessa todettiin
tarkastusviraston kannanottona, ettd tarkastusviraston késityksen mukaan
vuonna 1994 toteutetun uudistuksen toteutuksessa on painottunut enem-
min sairaskotien ylldpidon turvaaminen kuin kokonaistaloudellisesti edul-
listen ja laadukkaiden palvelujen turvaaminen sotainvalideille. Nyt tehdyn
tarkastuksen perusteella késitys on edelleen vahvistunut.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd Valtiokonttorin hankinta-
menettelyt eivit ole olennaisesti kehittyneet vuoteen 2001 verrattuna.

Vuonna 2010 jérjestetyssa tarjouskilpailussa sairas- ja veljeskodit saivat
tarjoamansa hinnan vain aivan poikkeustapauksissa. Sairas- ja veljesko-
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deille maksetut korvaukset perustuivat siten Valtiokonttorin madraamiin
laskennallisiin hoitopéivéhintoihin.

Kilpailuttamisen perusteella méédrdytyvin hinnan sijasta korvausten
madrdytyminen on asiallisesti hyvin ldhelld laskennallisin perustein
myonnettdvad valtionosuutta. Jos pidetdédn tarkoituksenmukaisena maksaa
korvaukset valtionosuuksina, tulee siitd sditda asianmukaisesti lailla. Tal-
16in on kuitenkin otettava huomioon, ettd valtionosuuden perusteena ovat
todelliset kustannukset eiké kéytettédvissd oleva maéraraha.

Sotainvalidi voi hakeutua valtion korvauksella joko kunnan jarjesta-
madn tai sairas- ja veljeskodin tai muun kuntoutuslaitokseen tarjoamaan
laitoshoitoon. Laitoshoidon tehostamiseksi ja todellisen kilpailun lisdami-
seksi tarkastusvirasto suosittelee selvitettidviksi sellaista mallia, jossa soti-
lasvammalain mukaisen laitoshoidon jarjestdjaksi sdddettdisiin kunta, joka
voisi tuottaa palvelut itse tai hankkia ne sairas- ja veljeskodeilta tai muilta
kuntoutuslaitoksilta. Valtio korvaisi esitetyssd mallissa nykyiseen tapaan
kunnille aiheutuneet kustannukset.

Tarkastusvirasto lausuu toisesta tarkastustavoitteesta kannanottonaan,
ettd korvausprosessin sisdisen valvonnan jéarjestimisessd on tullut esiin
sellaisia Valtiokonttorin maksusitoumusmenettelyyn, hankintamenettelyn
laadunvarmistukseen, laitoshuoltopalveluiden auditointiin ja hoitopaivé-
seurantaan liittyvid puutteita, joiden vuoksi Valtiokonttorin seké sosiaali-
ja terveysministerion ohjaavana ministeriond on syyti ryhtyd asianmukai-
siin toimenpiteisiin.
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Resumé

Ersattning for kostnader for vard pa anstalt for
krigsinvalider

Om ersittning for kostnader for vard och deltidsvard pé anstalt for krigs-
invalider foreskrivs i lagen om skada adragen i militartjanst (404/1948).
Med stod av lagen om skada ddragen i militartjdnst ersétts ocksa anstalts-
vard av de personer, som hade skadats eller insjuknat medan de fullgjorde
sin varnplikt aren 1948—1990. Om dessa personer anvénds i statsbudgeten
bendmningen militdrinvalider.

Véardtjanster pa anstalt for krigsinvalider produceras huvudsakligen av
sirskilda anstalter, till vilka hor av Krigsinvalidernas Brodraforbund
grundade anstalter, sdsom Kauniala krigsinvalidsjukhus (numera Kauniala
Sjukhus Ab) samt anstalter for krigsinvalider vilka byggts pd 1980- och
1990-talen med 90 procents finansiering av staten. Alla dessa anstalter har
man borjat bendmna sjuk- och brédrahem, och de har en sirstillning i
produktionen av vérdtjénster pd anstalt for krigsinvalider. Dessutom kan
vardtjanster pd anstalt for krigsinvalider produceras ocksa av andra reha-
biliteringsinrattningar, med vilka Statskontoret har ingéatt ett avtal om pro-
duktion av tjansterna, samt av kommunerna.

Foremal for granskningen har varit de &t sjuk- och brodrahemmen beta-
lade erséttningarna for vard och deltidsvard pa anstalt for krigsinvalider,
som huvudsakligen har betalats frdn det pa avkastningen av penningspel-
verksamhet baserade budgetanslaget 33.50.52 (Statlig ersittning for
driftskostnader for krigsinvalidernas inréttningar). De ersittningar som har
betalats at andra rehabiliteringsanstalter och kommuner och forfarandena i
friga om dem har i en del fall anvénts som jaimforelsegrund.

Ar 2012 betalades at sjuk- och brodrahemmen som erséttningar for an-
staltsvérd for krigsinvalider och militirinvalider ca 55,6 miljoner euro. Er-
sittningarna minskade jimfort med &r 2010 med 7,1 procent. At dvriga
rehabiliteringsinrittningar betalades ersittningar ar 2012 motsvarigt ca 7,5
miljoner euro, och de minskade jimfort med &r 2010 med 9,3 procent. Ar
2012 var antalet ersatta dagar av vard pa anstalt for krigsinvalider som
producerades av sjuk- och brédrahemmen totalt ca 266 000, och de mins-
kade jamfort med &r 2010 med 12,3 procent.

12



Syftet med granskningen var att ge ett pa rimlig visshet baserat
stillningstagande till f6ljande fragor:
1. Har varden och deltidsvarden pé anstalt for krigsinvalider ersatts i en-
lighet med forfattningar och instruktioner?
2. Ar den interna kontrollen av ersittningsprocessen adekvat ordnad?

Det forsta syftet har uppdelats pa tre delsyften:

1. Har erséttningar betalats endast for de krigsinvalider, som enligt lagen
om skada adragen i1 militdrtjénst &r beréttigade till av staten ersatt vard
eller deltidsvard pé anstalt?

2. Har statsbudgeten iakttagits vid betalningen av ersittningarna?

3. Har Statskontoret administrerat ersittningarna i enlighet med forfatt-
ningarna?

Granskningen har utforts under iakttagande av Statens granskningsverks
granskningsplan for &r 2012 samt instruktionen om laglighets- och dnda-
malsenlighetsgranskning. Vid laglighets- och dndamaélsenlighetsgransk-
ning som utfors av granskningsverket &r det fraga om laglighetsgransk-
ning i enlighet med de hogsta granskningsmyndigheternas internationella
organisation INTOSAI:s ISSAI-granskningsstandard 4100.

Malsédttningen for laglighets- och dndamaélsenlighetsgranskningen (lag-
lighetsgranskningen) &r att i drenden som hor till granskningsverkets be-
horighet granska, huruvida man i den sakhelhet som ar foremal for
granskningen har forfarit i enlighet med lagstiftningen, annan reglering pa
lagre nivad och av myndigheterna givna instruktioner. Laglighetsgransk-
ningen gar forutom iakttagandet av bestimmelserna in for att klargdra, om
verksamheten har ordnats i enlighet med budgeten samt principerna for
god forvaltning.

Svar pa de fridgor som nidmnts i granskningens syften har sokts genom
att hérleda de centrala granskningskriterierna ur lagstiftningen, sarskilt la-
gen om skada ddragen i militartjanst, statsbudgeten samt den praxis som
uppkommit hos Statskontoret i administreringen av erséttningarna.
Granskningen baserar sig pd den lag om skada adragen i militirtjdnst som
var i kraft till 31.12.2012.

Granskningen genomfordes som analytisk granskning, granskning av
processen for administrering av understdd och som transaktionsgransk-
ning. Transaktionsgranskningen kompletterades sé, att hos tre sjuk- och
brodrahem utfordes en granskning, i vilken ingick en granskning av de
kvalitetsfaktorer som utgor grund for prisséttningen av varddagarna samt
en granskning av uppfoljningen av varddagarna.

Revisionsverket uttalar som sitt stillningstagande till det forsta syftets
forsta delsyfte, att vard och deltidsvard pa anstalt har ersatts endast i fraga
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om de krigsinvalider, som &r berédttigade till av staten ersatt vard och del-
tidsvard pa anstalt. I enskilda fall hade deltids vard pa anstalt for krigsin-
valider med 20 procents invaliditetsgrad ersatts nigra dagar mera dn vad
som har foreskrivits i lagen om skada &dragen i militértjénst.

Med en forfattningséndring (901/2012) som tradde i kraft 1.1.2013 slo-
pades den periodiserade erséttningen, och den lagsta invaliditetsgraden for
tillgang till varaktig vard pa anstalt sénktes till 20 procent, &ven om beho-
vet av vard pa anstalt beror pa annan skada eller sjukdom &n den som er-
satts.

Med stod av lagen om skada &dragen i militirtjanst beviljas erséattningar
for skada adragen i militartjanst &t krigsinvalider och andra som fore
1.1.1991 skadats och insjuknat i militdrtjdnst samt at deras anhdriga. Av
de betalningsforbindelser som var géillande ar 2012 hade en betydande del
beviljats militdrinvalider, som hade skadats eller insjuknat medan de full-
gjorde sin varnplikt i fredstid aren 1948-1990. Ifall den invalidprocent
som dr grund for vard pa anstalt som ersétts av Statskontoret sénks ytterli-
gare fran nuvarande 20 procent, far allt fler militdrinvalider tillgdng till
avgiftsfri vard pa anstalt. Daremot har andra frontveteraner &n krigsinvali-
der inte ritt till av staten ersatt vard pa anstalt. Enligt en uppskattning i
statsbudgeten for ar 2013 &r vid utgangen av ar 2013 antalet krigsinvalider
4 312 och militérinvalider 2 227. Enligt prognoser som har framforts i de
utldtanden som social- och hilsovirdsministeriet och Statskontoret har
gett om utkastet till granskningsberéttelse, kommer antalet militirinvalider
att Overstiga antalet krigsinvalider ar 2018. Pa basis av lagberedningsdo-
kumenten har riksdagen inte till grund for lagéndringarna fatt tillrdcklig
information om forménstagarna vid anstaltsvard enligt lagen om skada
adragen i militértjanst och om lagédndringarnas ekonomiska verkningar pa
lang sikt.

Revisionsverket uttalar som sitt stdllningstagande till det forsta gransk-
ningssyftets andra delsyfte, att statsbudgeten inte ger riktiga och tillrack-
liga uppgifter om grunderna for ersittning av kostnaderna for vard pa an-
stalt for krigsinvalider. Momentets rubrik “Statlig erséttning for drifts-
kostnader for krigsinvalidernas inréttningar” samt texterna i beslutsdelen
och forklaringsdelen dr inbordes motstridiga, och den faktiska anvind-
ningen av momentet svarar inte mot anslagets anvdndningsindamal, for
drifts- och kapitalkostnaderna sérskiljs inte i prissittningen pa varddyg-
nen. Med dverskottet av sjuk- och brédrahemmens verksamhet har efter ar
1994 finansierats ocksé investeringar, trots att momentets anvandningsén-
damal inte tillater detta.

Angaende ersittning av kostnaderna for anstaltsvard for krigsinvalider
at andra serviceproducenter an kommunerna finns inte sdrskilda bestim-
melser, utan forfaringssitten baserar sig pa uppgifter som presenterats i
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statsbudgeten och pa den praxis som vid respektive tidpunkt tillimpas av
Statskontoret. De uppgifter som har presenterats i statsbudgetarna allt se-
dan ar 1994 ar till véisentliga delar missledande.

Fran ett budgetmoment som baserar sig pa Penningautomatféreningens
avkastning finansieras forutom de sjuk- och brodrahem, vars grundlagg-
ningsfinansiering staten har ersatt till 90 procent, ocksa de inrdttningar
som pa sin tid har grundats av Krigsinvalidernas Brodraforbund. Med
tanke pé statsbudgeten eller betalning av erséttning finns det inte grunder
for denna uppdelning. De inréttningar som finansieras frén ifrdgavarande
moment intar en sirstéllning jamfort med andra rehabiliteringsinrattning-
ar.

Stéillningen for de sjuk- och brodrahem som befinner sig i sérstillning
har bevarats trots att dgaren bytts. Sarstdllningen har ocksd bevarats nér
sjuk- och brodrahemmet har grundat nya inrdttningar. Statskontoret beslu-
tar alltid frén fall till fall om serviceproducenten kan producera tjanster for
krigsinvalider och veteraner nir verksamheten foréndras eller utvidgas.
Vid ett beslutsfattande fran fall till fall d&ventyras en jamlik behandling av
inrdttningarna.

Revisionsverket uttalar som sitt stillningstagande till det forsta gransk-
ningssyftets tredje delsyfte, att den ersittningsprocess som administreras
av Statskontoret inte till centrala delar baserar sig pa forfattningar utan pa
den praxis som Statskontoret tillimpar vid respektive tidpunkt. Statskon-
toret uppger att det konkurrensutsétter anstaltsvardtjansterna for krigsin-
valider liksom &ven rehabiliteringstjédnsterna. Statskontorets modell for
konkurrensutséttning baserar sig inte pa tillimpning av lagstiftningen om
upphandling, utan det dr snarare fraga om en allokering av till buds sta-
ende anslag till sjuk- och brodrahemmen. Nér man &vergick till sa kallad
konkurrensutséttning &r 1994 talade man om overgéng till resultatstyr-
ning, vilket ocksa battre beskriver den tillimpade modellen. Enligt slag av
service bildas ett kalkylmissigt pris, som betalas at serviceproducenten,
om det &r lagre &n det pris som inréttningen erbjuder. Om det pris som in-
rittningen erbjuder &r ldgre, betalas det pris som inrdttningen erbjuder.
Forfarandet bemdéter inte anbudsgivarna jamlikt. Om en inréttning erbju-
der ett pris som &r ldgre dn det kalkylmaéssiga priset, kan den fa en mindre
ersittning dn en inrdttning med samma kvalitetspodng, som har gett ett
anbud med hogre pris per varddag.

Om forfaringsséttet, liksom &ven om andra brister i upphandlingsforfa-
randet, anmérktes i den av revisionsverket &r 2001 publicerade forvalt-
ningsrevisionsberittelsen Upphandlingen av sjukvardstjénster for krigsin-
valider (1/2001), varfor det &r uppenbart, att det forfarande som tillimpas
av Statskontoret har varit kint dtminstone hos en del av anbudsgivarna.
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Den ersittning som betalas av Statskontoret for anstaltsvarden baserar
sig sélunda inte pa marknadspriset eller pa de realiserade kostnaderna,
utan péd kalkylmaéssiga grunder, som é&r de tidigare realiserade varddagar-
na, av anbudspriserna hérledda genomsnittliga skillnader for kostnaderna i
olika funktionsduglighetsklasser och det till buds stdende anslaget, som
héjs 1 motsvarighet till den allménna kostnadsnivan.

I den ar 2001 publicerade forvaltningsrevisionsberittelsen konstaterades
som revisionsverkets stillningstagande, att enligt revisionsverkets upp-
fattning i verkstidllandet av 1994 ars reform mera har betonats att trygga
sjukhemmens upprétthéllande dn att trygga helhetsekonomiskt formanliga
och hogklassiga tjénster for krigsinvaliderna. Den nu gjorda laglighets-
granskningen har ytterligare stérkt denna uppfattning.

Pa basis av granskningen kan konstateras, att Statskontorets upphand-
lingsforfaranden inte har utvecklats vasentligt jimfort med ar 2001.

Vid den ar 2010 ordnade anbudstévlan fick sjuk- och brédrahemmen
endast i undantagsfall det pris som de erbjod. Erséttningarna &t sjuk- och
brodrahemmen baserade sig sdledes pa de av Statskontoret faststillda kal-
kylmaéssiga priserna per varddag.

I stéllet for ett pris som bestdms pa grundval av konkurrensutsittning ar
bestdmningen av erséttningarna i sak mycket likartad en statsandel som
bestims pa kalkylméssiga grunder. Om det anses vara dndamalsenligt att
betala ersittningarna som statsandelar, bor om detta som sig bor foreskri-
vas med lag. D4 maste emellertid beaktas, att grunderna for statsandelen
ar de faktiska kostnaderna och inte det till buds stiende anslaget.

En krigsinvalid kan soka sig till av staten ersatt, antingen av kommunen
eller ett sjuk- och brodrahem eller ndgon annan rehabiliteringsinréttning
erbjuden vard pa anstalt. For att effektivera varden pé anstalt och utoka
den faktiska konkurrensen rekommenderar revisionsverket att man utreder
en sddan modell, dir som anordnare av vérd pa anstalt enligt lagen om
skada adragen i militirtjanst foreskrivs kommunen, som kunde producera
servicen sjélv eller anskaffa den fran sjuk- och brodrahem eller andra re-
habiliteringsinréttningar. Staten skulle i den foreslagna modellen pa
samma sitt som nu ersdtta kommunerna for de uppkomna kostnaderna.

Revisionsverket uttalar som sitt stdllningstagande till det andra gransk-
ningssyftet, att i ordnandet av den interna kontrollen av ersittningsproces-
sen har framkommit sddana med Statskontorets forfarande med betal-
ningsforbindelse, kvalitetssikringen i1 upphandlingsforfarandet, audite-
ringen av anstaltsvardtjanster och uppfoljningen av varddagarna anknutna
brister, med anledning av vilka Statskontoret samt social- och hilso-
vardsministeriet i egenskap av styrande ministerium har skél att vidta be-
hovliga atgérder.
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1 Johdanto

Sotainvalidien laitoshuollon ja osa-aikaisen laitoshuollon kustannusten
korvaamisesta sdddetdéin sotilasvammalaissa (404/1948). Sotilasvamma-
lain nojalla korvataan myos niiden henkildiden laitoshuolto, jotka ovat
vammautuneet tai sairastuneet suorittaessaan asevelvollisuutta vuosina
1948-1990. Néistd henkil6istd kdytetddn valtion talousarvioissa nimitysti
sotilasinvalidi.

Sotainvalidien laitoshuollon palveluja tuottavat padosin erityislaitokset,
joita ovat Sotainvalidien Veljesliiton perustamat laitokset, kuten Kau-
nialan sotavammasairaala (nykyisin Kaunialan Sairaala Oy) sekd 90-
prosenttisesti valtion rahoituksella 1980- ja 1990-luvulla rakennetut so-
tainvalidien laitokset. Kaikkia niitd laitoksia on alettu kutsua sairas- ja
veljeskodeiksi, ja néilld on erityisasema sotainvalidien laitoshuollon pal-
velujen tuottamisessa. Liséksi sotainvalidien laitoshuollon palveluja voi-
vat tuottaa myo6s muut kuntoutuslaitokset, joiden kanssa Valtiokonttori on
laatinut palvelujen tuottamista koskevan sopimuksen, sekd kunnat.

Oheisessa taulukossa on esitetty sairas- ja veljeskodeille maksetut kor-
vaukset sota- ja sotilasinvalidien laitoshuollosta vuosina 2010-2012 seké
muutos prosentteina vuodesta 2010 vuoteen 2012. Valtiokonttori kayttad
asiayhteyden mukaan seké laitoshuollon etté laitoshoidon kisitteitd. Osa-
aikaisella laitoshuollolla tarkoitetaan pdivdsairaalassa annettavaa hoitoa.
Palvelulajeja tarkastellaan yksityiskohtaisemmin luvussa 3.2.2 Korvatta-
vat hoitomuodot.

Valtiokonttori ei korvauksia kisitellessddn tai niistd raportoidessaan
erittele sota- ja sotilasinvalideja vaan késittelee néitd yhtend ryhména.
Esimerkiksi oppaassaan Sotilasvammalain mukaiset korvaukset kéytetidn
yleisnimitystd invalidi. Verkkosivuillaan Valtiokonttori kisittelee omana
kohtanaan sotainvalidien ja rintamaveteraanien etuuksia ja omana ryhmaé-
nddn 1.1.1991 tai sen jéilkeen tapahtuneita sotilastapaturmia, joista korva-
taan sotilastapaturmalain (1211/1990) nojalla. Sotilasvammalain nojalla
korvauksen saavat sotilasinvalidit rinnastuvat tdlloin sotainvalideihin.
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Taulukko 1. Sota- ja sotilasinvalidien laitoshuollon kustannukset sairas- ja veljesko-

deille vuosina 2010-2012.

Palvelulaji 2012 2011 2010 Muutos
3a Pysyvé/méaaraaikainen laitoshoito | 27768 540 29568 231 33200 627 -16,4 %
3a Pysyvéa/méaaraaikainen laitoshoito Il 14223239 14073042 13907 598 23%
3a Pysyvéa/méaéraaikainen laitoshoito IlI 1107537 1129 071 982865 12,7 %
3a Yhteensa 43099316 44770344 48091090 -10,4%
3b Intervallihoito | 2233179 2281958 2102576 6,2 %
3b Intervallihoito Il 5593207 5946720 5697785 -18%
3b Intervallihoito Il 1673372 1863157 1863819 -10,2%
3b Yhteensa 9499758 10091835 9664180 -1,7%
3c Saattohoito 1215 597 982 486

8 Péivasairaala | 112 327 102 174 86754 29,5%
8 Péivasairaala Il 691 796 722 603 776586 -10,9 %
8 Péivasairaala lll 943 731 1127240 1179807 -20,0%
8 Yhteensa 1747854 1952017 2043147 -145%
Kaikki yhteensa 55562525 57796682 59798417 -71%

Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa on esitetty vastaavat tiedot muille
kuntoutuslaitoksille maksetuista korvauksista. Sairas- ja veljeskodeille
maksetut kustannusten korvaukset olivat siten vuonna 2012 noin 88 pro-
senttia kaikista sota- ja sotilasinvalidien laitoshuollon kustannusten kor-

vauksista.
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Taulukko 2. Sota- ja sotilasinvalidien laitoshuollon kustannusten korvaukset muille
kuntoutuslaitoksille.

Palvelulaji 2012 2011 2010 Muutos
3a Pysyva/maaraaikainen laitoshoito | 4379762 3451060 3951952 10,8 %
3a Pysyva/maaraaikainen laitoshoito Il 1936190 2260787 2922378 -33,7%
3a Pysyva/maaraaikainen laitoshoito IlI 494 482 299770 830168 -40,4 %
3a Yhteensa 6810434 6011617 7704498 -11,6%
3b Intervallihoito | 148 878 35745 97775 52,3 %
3b Intervallihoito 11 480 493 284 655 385900 24,5%
3b Intervallihoito 11 8748 0 25094 -65,1%
3b Yhteensa 638 118 320 400 508769 254 %
3c Saattohoito 26 114 3710 0
8 Paivasairaala | 0 0 0
8 Paivasairaala Il 0 7 345 0
8 Paivasairaala lll 0 0 0
8 Yhteensa 0 7 345 0
Kaikki yhteensa 7448552 6339362 8213267 -9,3 %

Sotainvalidien ja heiddn puolisoidensa laitoskuntoutuksesta maksettiin
vuonna 2012 sairas- ja veljeskodeille yhteensd noin 9 miljoonaa euroa ja
muille kuntoutuslaitoksille noin 4,5 miljoonaa euroa. Laitoskuntoutuksen
korvaukset eivit kuulu timén tarkastuksen piiriin.

Tarkastus on suoritettu valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2012
tarkastussuunnitelman seké laillisuus- ja asianmukaisuustarkastusohjeen
mukaisesti. Tarkastusviraston suorittamassa laillisuus- ja asianmukaisuus-
tarkastuksessa on kysymys ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvali-
sen jarjeston INTOSAIn ISSAl-tarkastusstandardin 4100 mukaisesta lail-
lisuustarkastuksesta.

Laillisuus- ja asianmukaisuustarkastuksen (laillisuustarkastuksen) ta-
voitteena on tarkastusviraston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tarkastaa,
onko tarkastuksen kohteena olevassa asiakokonaisuudessa toimittu lain-
sdddannon, muun alempitasoisen séédntelyn ja viranomaisten antaman oh-
jeistuksen mukaisesti. Laillisuustarkastus pyrkii selvittimadn sddnndsten
noudattamisen lisdksi, onko toiminta jérjestetty talousarvion sekd hyvén
hallinnon periaatteiden mukaisesti.
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Laillisuustarkastus standardien tarkoittamana toimintona ei tarkoita pel-
késtddn toiminnan lainmukaisuuden selvittimistd, vaan tarkastukseen si-
sdltyy myds toiminnan asianmukaisuus, joka voidaan hallinnossa tulkita
erilaisten lainsddddntdd alempitasoisten ohjeiden ja maérdysten sekd hy-
véan hallinnon periaatteiden noudattamiseksi. Tavoitteena on tuottaa tietoa
padtoksentekijoille siitd, onko lakeja ja muita sddnnoksid noudatettu ja
onko sddntelylld saavutettu halutut tulokset.

Tarkastusvirastossa laaditaan valtiontalouden ja kansantalouden strate-
gisista riskeistd riskianalyysi, joka ohjaa tarkastusviraston suunnittelua ja
tarkastusviraston toimintayksikdiden yksityiskohtaisempien riskianalyysi-
en ja suunnitelmien valmistelua. Laillisuustarkastuksista laaditaan erilli-
nen riskianalyysi aihealueittain yhdistdmalla eri alueiden analyysejd. Eril-
listen laillisuustarkastusaiheiden valinnan kriteereind ovat asian taloudel-
linen merkitys, olennaisuus ja riski.

Laaditun riskianalyysin perusteella tarkastusvirasto péétti kohdistaa lail-
lisuustarkastuksen sotainvalidien laitoshuollon kustannusten korvaami-
seen.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuksen tavoite ja laajuus

Tarkastuksen tavoitteena oli antaa kohtuulliseen varmuuteen perustuva

kannanotto seuraavista asioista:

1. Onko sotainvalidien laitoshuolto ja osa-aikainen laitoshuolto korvattu
sdddosten ja ohjeiden mukaisesti?

2. Onko korvausprosessin sisdinen valvonta asianmukaisesti jarjestetty?

Ensimmadinen tavoite on jaettu kolmeen osatavoitteeseen:

1. Onko korvauksia maksettu vain niistd sotainvalideista, jotka sotilas-
vammalain mukaan ovat oikeutettuja valtion korvaamaan laitoshuol-
toon tai osa-aikaiseen laitoshuoltoon?

2. Onko korvauksia maksettaessa noudatettu valtion talousarviota?

3. Onko Valtiokonttori hallinnoinut korvauksia sdéddosten mukaisesti?

Tarkastuksen tavoitteena oli antaa yleiskannanotto siitd, onko korvausten

hallinnoinnissa toimittu olennaisilta osin sddddsten ja ohjeiden mukaisesti.
Laillisuutta ja asianmukaisuutta arvioitiin erityisesti seuraavien saados-

ten noudattamisen perusteella:

— sotilasvammalaki (404/1948)

— asetus sotilasvammalain  erdiden sddnnOsten  soveltamisesta

(1117/1985)

— laki valtion talousarviosta (423/1988)

— asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

— laki julkisista hankinnoista (348/2007) (hankintalaki)

— arpajaislaki (1047/2001).
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2.2 Tarkastuskohde

Sotainvalideille myonnettévistd korvauksista sdddetddn sotilasvammalais-

sa (404/1948). Lain 6 §:ssd sdddetddn, mitd korvattavaan sairaanhoitoon

siséltyy. Siihen kuuluu 6 §:n 1 momentin mukaan

1. ladkédrin antama tai madrdama tarpeellinen hoito, taikka, jollei sellaista
hoitoa ole saatavissa, koulutetun sairaanhoitajan antama tai muu tar-
peellinen hoito

2. ladkarin madraamat ladkkeet seki tarpeelliset puhdistusaineet ja sidos-
tarvikkeet

3. tarpeellisten tekojidsenten ja muiden apuneuvojen sekd apuvélineiden
hankkiminen omaksi tai kaytettdviksi sekd niiden korjaaminen, uusi-
minen ja kdytén opettaminen, silloin kun se olosuhteisiin katsoen on
kohtuullista

4. harkinnan mukaan opaskoiran antaminen sokean kaytettavéksi.

Lain 6 §:sséd sdddetddn myOs muun muassa matkakulujen, asuntoon kuu-
luvien vélineiden ja laitteiden sekd asumispalveluiden korvaamisesta.
Lain 6 §:n 5 momentissa sdddetddn, ettd sen mukaan kuin valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn, korvataan sairaanhoitona my0s méaardaikainen
ladkérintarkastus, tyd- tai toimintakyvyn palauttamista tai séilyttdmista
tarkoittava kuntouttaminen sekd laitoksessa annettu huolto tai osa-
aikainen huolto. Laitoksessa annettu huolto ja osa-aikainen huolto ovat si-
ten osa sotainvalideille korvattavaa sairaanhoitoa.
Sotilasvammalain erdiden sddnndsten soveltamisesta annetun asetuksen
(1117/1985) 4 §:sséd sdddetddn, ettd laitoshuolto ja osa-aikainen laitos-
huolto korvataan vahingoittuneelle tai sairastuneelle, jonka huoltamista
kotona ei vamman tai sairauden aiheuttaman terveydentilan pitkéllisen
heikentymisen takia voida pitdd kohtuullisena.
Laitoshuoltona pidetddn 4 §:n 2 momentin mukaan
1. hoitoa erityisessa laitoksessa
2. sosiaalihuoltolain 24 §:ssi tarkoitettua laitoshuoltoa
3. kunnan tai kuntayhtymén jarjestimdd ympéarivuorokautista hoitoa sai-
raansijalla siltd osin, kuin siitd voitaisiin perid maksu potilaan maksu-
kyvyn mukaan, sekd sairaansijalla annettavaa lyhytaikaista hoitoa,
jonka pédasiallisena tarkoituksena on lddkinnéllisen kuntoutuksen an-
taminen

4. ympdarivuorokautista tai osa-aikaista laitoshoitoa vastaavaa hoitoa
Ruotsissa.
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Sotainvalidi voi tulla valtion varoilla korvattavan laitoshuollon piiriin kah-
ta reittid. Sotainvalidi voi valita, hakeutuuko hdn kunnan tarjoamaan pit-
kéaikaiseen laitoshoitoon vai Valtiokonttorin kilpailuttamaan laitoshoi-
toon. Kunnan tarjoamasta laitoshuollosta ja sen kustannusten korvaami-
sesta sdddetddn sotilasvammalain 6 a §:ssd. Sotilasvammalain 6 a §:n
mukaan kunnalle tai kuntainliitolle, joka on jérjestidnyt edelld 6 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun palvelun tai 5 momentissa tarkoitetun kuntouttamisen
taikka laitoshuollon, korvataan vahingoittuneen tai sairastuneen hoidosta
kunnalle tai kuntainliitolle aiheutuneet kustannukset. Kustannukset kor-
vataan pykédlin 2 momentin mukaan terveydenhuoltolain (1326/2010)
58 §:n mukaisesti. Terveydenhuoltolain 58 §:ssd sdddetddn potilaan koti-
kunnan vastuusta hoidon kustannuksista. Pykdldn 2 momentin mukaan
korvauksen on perustuttava tuotteistukseen tai siithen tuotehintaan, jolla
terveydenhuollon toimintayksikkd seuraa omaa toimintaansa tai jolla kun-
tayhtymaé laskuttaa jaisenkuntiansa.

Jos sotilasvammalain 6 §:ssd tarkoitettu korvaus laitoshuollosta, osa-
aikaisesta laitoshuollosta tai kuntoutuksesta suoritetaan tdmin palvelun
jarjestineelle laitokselle, voidaan korvaukseen 6 d §:n mukaan kayttda
my0ds Raha-automaattiyhdistyksen tuottoa valtion talousarvioon tarkoitus-
ta varten varatun méériarahan rajoissa.

6 d § liséttiin sotilasvammalakiin vuonna 1998 (776/1998). Lakimuutos-
ta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 88/1998) taustoitetaan sotilas-
vammalain sddnnoksid myds yleisemmin. Hallituksen esityksen mukaan
sotilasvammalain alkuperdisend 1&htSkohtana on ilmeisesti ollut ajatus, et-
td laissa tarkoitetut korvaukset suoritetaan rahana sotainvalidille itselleen.
Kéytinndssd ndin menetellddn elinkoron ja muiden jatkuvaluonteisten
korvausten osalta. Hallituksen esityksen mukaan kirjoitetun lain sdannok-
set korvausten hakemis-, myontdmis- ja maksamismenettelystd eivit so-
vellu hyvin lain 6 §:n nojalla sairaanhoitona korvattaviin palveluihin. Néin
ollen etenkin laitoshoito- ja kuntoutuskustannusten korvausjarjestelma pe-
rustuu hallituksen esityksen mukaan suurimmaksi osaksi vakiintuneeseen
hallintokédytdntoon seké Valtiokonttorin sotilasvamma- ja veteraaniasi-
at -yksikon (aiemmin tapaturmavirasto) ja sotainvalidien sairas- ja veljes-
koteja ylldpitdvien yhteisdjen vélisiin sopimuksiin. Vain siltd osin kuin
palvelun jirjestdjand on kunta tai kuntayhtymd, sotilasvammalain séén-
nokset kustannusten korvaamisesta ovat hallituksen esityksen mukaan
varsin kattavat.

Vuonna 1992 (494/1992) sotilasvammalakiin sisdllytettiin 6 b ja 6 ¢ §:t,
joissa sdddetddn kunnalle tai kuntayhtymaélle maksetusta korvauksesta. Jos
6 b §:ssd mainitun korvauksen saamiseksi on annettu virheellisid tai har-
haanjohtavia tietoja tai salattu tietoja ja tdmé on vaikuttanut korvauksen
mydntdmiseen, tapaturmavirasto voi 6 ¢ §:n mukaan perid korvauksen tai
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liikkaa saadun osan siitd takaisin 50 prosentilla korotettuna 16 prosentin
vuotuisine korkoineen ennakon maksuvuotta seuraavan helmikuun 1. péi-
vistd lukien.

Vastaavaa sdénnosté, joka koskee korvauksen saamiseksi annettujen tie-
tojen oikeellisuutta ja mahdollisuutta takaisinperintdén, ei siis ole muilla
palveluiden tuottajilla, kuten sairas- ja veljeskodeilla.

Tarkastuksen kohteena ovat sotainvalidien laitoshuollosta ja osa-
aikaisesta laitoshuollosta sairas- ja veljeskodeille maksetut korvaukset,
joista sdddetddn sotilasvammalaissa ja jotka pddosin on rahoitettu rahape-
litoiminnan tuottoihin perustuvasta talousarvioméariarahasta. Muille kun-
toutuslaitoksille ja kunnille maksettuja korvauksia ja niitd koskevia me-
nettelyiti kéytetddn erédissd tapauksissa vertailupohjana.

2.3 Tarkastuskriteerit

Tarkastuksen tavoitteissa mainittuihin kysymyksiin on haettu vastausta
johtamalla lainsdadanndsté, erityisesti sotilasvammalaista (404/1948) sekd
valtion talousarviosta ja korvausten hallinnointiin Valtiokonttorissa muo-
dostuneista kaytannoistd keskeiset tarkastuskriteerit.

Kriteerit ovat siten jasennettdvissad sotilasvammalakiin, valtion talousar-
vioon ja Valtiokonttorin hankinta- ja sopimuskéytdntdihin perustuviin tar-
kastuskriteereihin.

Sotilasvammalaissa sdddetdén sotainvalidien laitoshuoltoon liittyen kor-
vattuun laitoshuoltoon oikeutetuista ja yleisesti laitoshuollon tasosta.

Jos sotilasvammalain 6 §:ssd tarkoitettu korvaus laitoshuollosta, osa-
aikaisesta laitoshuollosta tai kuntoutuksesta suoritetaan mainitun palvelun
jarjestdneelle laitokselle, voidaan korvaukseen lain 6 d §:n mukaan kayt-
td4 myos Raha-automaattiyhdistyksen tuottoa valtion talousarvioon tarkoi-
tusta varten varatun médriarahan rajoissa. 6 d §:44 on sovellettu niin, ettd
se koskee tiettyjd padosin 1980-1990-luvuilla valtion tuella rahoitettuja
sairas- ja veljeskoteja sekd Sotainvalidien Veljesliiton perustamia laitok-
sia.

Valtiokonttori hallinnoi sotilasvammakorvauksia. Sotainvalidien laitos-
huollon kustannusten korvaamisesta ei ole erityisid sdédoksid, vaan hal-
linnointi perustuu valtion talousarviossa esitettyihin menettelytapoihin ja
Valtiokonttorin soveltamiin muihin hallintokaytant6ihin.
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24 Tarkastusaineisto ja -menetelmat

Tarkastus toteutettiin analyyttisend tarkastuksena, avustusten hallinnointi-
prosessin tarkastuksena ja tapahtumatarkastuksena. Tarkastettava aineisto
perustuu pddosin sopimuskauteen 2011-2012. Analyyttisessd tarkastuk-
sessa hyodynnettiin Soveko-jirjestelméstd saatuja sotainvalidien laitos-
huoltoon liittyvid tietoja sekd Valtiokonttorista saatuja hinta- ja hoitopai-
vitietoja vuosilta 2010-2012. Vuoden 2010 tietoja kdytettiin vertailupoh-
jana, koska ne perustuivat edellisen sopimuskauden tietoihin. Tarkastuk-
sessa hyddynnettiin myds 14 sairas- ja veljeskodista saatuja hoitopéivitie-
toja vuodelta 2012. Lisdksi analyyttisessa tarkastuksessa hyddynnettiin
Valtiokonttorin kirjanpidon tietoja vuosilta 2010-2012.

Avustusten hallinnointiprosessin tarkastus toteutettiin asiakirja-analyy-
sien ja haastatteluiden avulla.

Tapahtumatarkastuksessa tarkastettiin 40 Valtiokonttorin antamaa lai-
toshuoltoa koskevaa maksusitoumusta. Tapahtumatarkastusta tiydennet-
tiin siten, ettd kolmessa sairas- ja veljeskodissa toteutettiin tarkastus, jo-
hon siséltyi hoitopdivéhinnoittelun perustana olevien laatutekijéiden tar-
kastus sekéd hoitopdivien seurantaa koskeva tarkastus.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on saatu Valtiokonttorilta 23.8.2013
paivitty palaute, sosiaali- ja terveysministerioltad 23.8.2013 pdivétty palau-
te sekéd valtiovarainministerioltd 22.8.2013 péivitty palaute, ja ne on otettu
huomioon lopullisessa tarkastuskertomuksessa.

Tarkastuksen suorittivat tilintarkastusneuvos, JHTT Pekka Ihalainen,
johtava tilintarkastaja Antti Hieta, johtava lainsdddidntdasiantuntija Kaj
von Hertzen ja johtava tilintarkastaja Jari Siirola. Tarkastusta ovat valvo-
neet tilintarkastusjohtaja, JHTT Véin6 Viherkoski ja tilintarkastuspaillik-
k6, JHTT Sami Kummila.
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3 Tarkastushavainnot

3.1 Sairas- ja veljeskotien asema
sotainvalidien laitoshuoltopalveluiden
tuottamisessa

Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta katsoi vuonna 1983, ettd vanhuu-
denhuolto oli muodostumassa keskeiseksi alueeksi, jotta sotavammoista
kérsivdn védestdon tarvitsemaa erityishuoltoa voitaisiin harjoittaa oikeu-
denmukaisesti, tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Sosiaali- ja terve-
ysministeri0 asettikin sotainvalidien sairaskotitydryhmin selvittimééan
alueellisten sairaskotien tarvetta ja rahoitusta. Mietinndissddn tyoryhma
katsoi, ettd tulevaa hoitoa ja kuntoutusta varten tulisi sairaskotijirjestel-
mad kehittdd niin, ettd sairaskodeissa olisi vdhintddn tuhat paikkaa. Vaa-
timus merkitsi noin 900 paikan lisdrakentamista. Hankkeita oli vireilld
toistakymmenté etupééssé niitd varten perustettujen sédtididen ja yhdistys-
ten aloitteesta. Tydryhméd esitti rahoitukseen kéytettdviksi Raha-
automaattiyhdistyksen voittovaroja ja laati hankkeille toteuttamissuunni-
telman.'

Yleensd hankkeiden rahoitus tuli kolmelta taholta: peruspddoma yhdis-
tyksiltd, kunnilta ja yksityisiltd, valtioneuvoston paatoksen mukaiset avus-
tukset Raha-automaattiyhdistykseltd sekd tavanomaiset, pitkdaikaiset ra-
kennuslainat pankeilta. Tapaturmavirasto maksoi pankkilainat véhitellen
hoitomaksuina pois, kun toiminta oli alkanut. Vuoden 1988 loppuun asti
tapaturmaviraston osuus perusrahoituksesta oli siten 60 prosenttia, Raha-
automaattiyhdistyksen 30 prosenttia ja perustajien 10 prosenttia. Vuonna
1989 alennettiin tapaturmaviraston osuus 40 prosenttiin ja Raha-
automaattiyhdistyksen osuus nousi 50 prosenttiin. Vuonna 1990 tapatur-
maviraston osuutta alennettiin edelleen 30 prosenttiin.’

Sairaskotien talous, laajennus- ja korjaussuunnitelmat, henkildlisdykset
ja jopa yksittdiset tavarahankinnat alistettiin toiminnan alettua tapaturma-
viraston hyvaksyttaviksi.

Sairaskotiverkko saatiin valmiiksi vuosina 1991-1992. Tarjolla oli til-
16in 1dhes 900 sairaskotipaikkaa 18 sairas- ja veljeskodissa. Sotainvalidien
Veljesliiton aiemmin perustamat laitokset tarjosivat lisdksi runsaat 700
paikkaa vaikeavammaisille. Sotainvalidien oman laitoskapasiteetin muo-

! Sosiaaliturvaa luomassa — Tapaturmaviraston historia 1917-1992.
? Sosiaaliturvaa luomassa — Tapaturmaviraston historia 191 —1992.
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dostivat vuonna 1946 toimintansa aloittanut Kaunialan sotavammasairaala
(nykyisin Kaunialan Sairaala), Kaskisaaren kuntoutumislaitos (1957—
2001), Kyyhkylédn invalidi- ja sairaskoti (1970), Pohjois-Karjalan sairas-
koti (1978) seki lisalmen Veljeskoti (1982). Ulkopuolisina laitoksina ta-
paturmaviraston historiikissa mainitaan Punkaharjun kuntoutussairaala ja
Oulun Diakonissalaitoksen sairaskoti.’

Sairas- ja veljeskodeissa on tapahtunut lukuisia organisatorisia muutok-
sia 2000-luvulla. Sotainvalidien Veljesliitto on tehnyt omistusjérjestelyja
Vantaan kaupungin kanssa Kaunialan Sairaalasta ja Mikkelin kaupungin
kanssa Kyyhkyldn kuntoutuskeskuksesta. Vuonna 2012 Rovaniemen Vel-
jes-sairaskotisdétid ja Invalidiliitto ry perustivat Lapin Kuntoutus Oy:n,
johon sairas- ja veljeskodin toiminta siirtyi. Vetrea Terveys Oy on hank-
kinut omistukseensa kolme sairas- ja veljeskotiverkostoon kuuluvaa lai-
tosta.

Mahdollisten omistusjérjestelyjen tekeminen helpottuu 1.6.2013 voi-
maan astuneella raha-automaattiavustuslain ~ (1056/2001, muutos
366/2013) muutoksella. Lain 9 §:ssd sdddetty sellaisen kiintedn omaisuu-
den, rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston, jonka hankintaan,
rakentamiseen tai perusparannukseen avustusta on myonnetty, kayttotar-
koituksen mukainen kéyttdaika on laskenut 30 vuodesta 20 vuoteen avus-
tuksen myontdmisestd. Kéytdnnossd tdmi tarkoittaa sitd, ettd kaikkien
1980—1990-luvuilla raha-automaattiavustuksilla rahoitettujen sairas- ja
veljeskotikiinteistdjen kiyttorajoitteet ovat poistuneet.

Valtiokonttori on vuonna 2011 myontdnyt Vetrea Terveys Oy:lle luvan
laajentaa sotainvalideille ja veteraaneille suunnatut palvelut Vetrea Terve-
ys Oy:n kolmeen sivutoimipisteiseen. Lupa tuli voimaan 1.1.2012 alkaen.

Lupapédtoksessd todetaan, ettd Vetrea Terveys Oy sitoutuu esitykses-
sddn 28.11.2011 tuottamaan sivutoimipisteissd samansisdltdistd palvelua
sotainvalideille ja veteraaneille kuin vuoden 2011-2012 Vetrea Terveys
Oy:n tarjousasiakirjoissa on mddritelty. Edelleen lupapditoksessad tode-
taan, ettd Valtiokonttorin edustajan ja Vetrea Terveys Oy edustajan véli-
sesséd puhelinkeskustelussa 14.12.2011 on sovittu, ettd sivutoimipisteiden
palveluvalikoima késittdd samat palvelut kuin Valtiokonttorin ja Vetrea
Terveys Oy:n vélisessd hankintasopimuksessa vuosille 2011-2012 on
maidritelty. Lupapditoksen mukaan Valtiokonttori sitoutuu maksamaan
Vetrea Terveys Oy:lle sivutoimipisteissa tuotetusta palvelusta Vetrea Ter-
veys Oy:n kanssa solmitun hankintasopimuksen perusteella vahvistetun
hinnan.

? Sosiaaliturvaa luomassa — Tapaturmaviraston historia 1917-1992.
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Valtiokonttorista saadun tiedon mukaan Valtiokonttori paattdd aina ta-
pauskohtaisesti, voiko palveluntuottaja tuottaa sotainvalidien ja veteraani-
en palveluja toiminnan muuttuessa tai laajentuessa. Tapauskohtainen péa-
toksenteko vaarantaa palveluja tuottavien laitosten tasapuolisen kohtelun.

Vuonna 2013 Vetrea Terveys Oy laajensi toimintansa Kotkaan.
4.4.2013 péaivityssé tiedotteessa todetaan, ettd Vetrea Terveys Oy:n pda-
omistaja Terveysrahasto Oy on sosiaali- ja terveydenhuollon rahoittami-
seen erikoistunut yhteiskuntavastuullisesti toimiva kokonaan suomalainen
padomasijoitusrahasto. Rahaston sijoittajina ovat tiedotteen mukaan Sitra,
yhdeksédn yhteiskuntavastuullista jarjestod (muun muassa Kirkon keskus-
rahasto, Kulttuurirahasto ja Sotainvalidien Veljesliitto) sekd nelja koti-
maista vakuutusyhtiotd. Rahasto tukee tiedotteen mukaan suomalaisen
terveydenhuoltojarjestelmén rakennemuutosta edistimalld jarkevien toi-
mintamallien kéayttod. 18.4.2013 paivityssd tiedotteessa puolestaan tode-
taan, ettd Osuuskunta KPY on ostanut Vetrea Terveys Oy:n osake-
enemmiston 17.4.2013. Tiedotteen mukaan KPY omistaa kaupan jilkeen
93,6 prosenttia yhtion osakekannasta. Edelleen tiedotteen mukaan Terve-
ysrahasto Oy luopuu omistuksestaan kokonaan ja yrityksen toimiva johto
omistaa jatkossa 6,4 prosenttia osakkeista.

Sotainvalidien sairas- ja veljeskodit kuuluivat vuoteen 1994 saakka val-
tion toimichtosopimusjérjestelmiin ja saivat kustannusperusteisen valtion
korvauksen kayttokustannuksiinsa. Sotainvalidien sairas- ja veljeskotien
erityisasemalle ei ole ollut vuodesta 1994 alkaen endd perustetta, kun ne
toimivat itsendisind laitoksina kuten muutkin laitoshuoltopalveluja tuotta-
vat kuntoutuslaitokset.

Vetrea Terveys Oy:n esimerkki osoittaa, ettd sairas- ja veljeskotien eri-
tyisaseman voivat saada myos ne yksikot, jotka jonkin sairas- ja veljesko-
din omistava yhteisd perustaa. Jirjestely vairistdd kilpailuasetelmaa sai-
ras- ja veljeskotien ja muiden kuntoutuslaitosten kesken.

Oulunkylédn kuntoutussairaalan juhlakirjan mukaan Oulunkylén sairas-
kotisdétion hallitukseen nimetty tapaturmaviraston edustaja jattdytyi pois
hallitustydskentelystd kilpailutuksen kdynnistyttyd. Vuonna 2010 kaytanto
jélleen muuttui, ja Valtiokonttori nimesi edustajansa sdétion hallitukseen.
Syyni tdhin oli se, ettd Oulunkylén kuntoutussairaalalle haluttiin in house
-asema suhteessa Helsingin kaupunkiin. Koska Valtiokonttori on vield
toistaiseksi suurin palvelujen ostaja, in house -asema ei olisi Valtiokontto-
rista saadun tiedon mukaan ollut Oulunkylén kuntoutussairaalalle mahdol-
linen ilman Valtiokonttorin mukana oloa hankintayksikkond, jolla on hal-
lituspaikka. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri liittyi hankintayk-
sikdksi myohemmin. Hankintayksikot voivat hankkia palveluja in hou-
se -rakenteessa olevalta sidosyksikoltdédn kilpailuttamatta.
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Valtiokonttori toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa, ettd jotta Oulunkyldn kuntoutussairaalan in house —jérjestely
Helsingin kaupungin kanssa on mahdollinen, Valtiokonttorin tiytyy vield
toistaiseksi suurimpana palvelujen ostajana olla Oulunkylén kuntoutussai-
raalan hankintayksikkd, miké toteutetaan osallistumalla hallitustyoskente-
lyyn. Mikéli Valtiokonttori ei olisi Oulunkylidn kuntoutussairaalan hankin-
tayksikkd, lausunnon mukaan Oulunkyldn kuntoutussairaalan tuotoista
vain 10 prosenttia voisi muodostua Valtiokonttorin asiakkaista. Lausun-
non mukaan Oulunkyldn kuntoutussairaalan Valtiokonttorin asiakkaista
muodostuvien tuottojen jaddessd alle 10 prosentin Valtiokonttori luopuu
in house —jérjestelysta.

Valtiokonttorilla on my6s paikka Invalidisddtio Ortonin valtuuskunnas-
sa, joka on ldhinné keskusteleva ja neuvoa antava elin. Valtiokonttorista
saadun tiedon mukaan in house -asemaa koskevia valmisteluja on menos-
sa kolmessa muussa sairas- ja veljeskodissa. Mikili niiden in house -
asema toteutetaan, se edellyttdd Valtiokonttorin mukaan joksikin aikaa
myo0s Valtiokonttorin edustusta ndiden uusien yksikoiden hallitukseen. Pe-
rusteluina jérjestelyille on se, ettd Valtiokonttori on tukemassa sairas- ja
veljeskoteja muutoksessa. In house -asema on Valtiokonttorista saadun
tiedon mukaan hyvé tapa kytked sairas- ja veljeskoti kiintedksi osaksi
kunnan toimintaa, koska Valtiokonttorin rooli tulee ajan myd6ta koko ajan
viahenemain.

Valtiokonttorin edustusta sairas- ja veljeskotien hallintoelimissad voidaan
pitdd kilpailuasetelman kannalta kyseenalaisena.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta an-
tamassaan lausunnossa, etti sotainvalidien sairas- ja veljeskotiverkosto on
rakennettu valtaosin julkisin varoin ja valtioneuvosto on hyviksynyt in-
vestointiavustukset osana kunkin vuoden avustusten jakoa. Tdméan vuoksi
lausunnon mukaan valtiovallalla on ollut erityinen intressi varmistaa lai-
tosten rooli ja tuleva kdyttd osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
verkostoa.

Valtiokonttori toteaa puolestaan tarkastuskertomusluonnoksesta anta-
massaan lausunnossa, ettd hallitusohjelmassa painotetaan sairas- ja vel-
jeskotien asemaa vanhuspalvelujen kehittdmisessa.
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3.2 Sotilasvammalain noudattaminen

3.2.1 Tyokyvyttdmyysasteeseen perustuva kustannusten
korvaaminen

Jos vahingoittuneen tai sairastuneen tyokyvyttomyysaste on vahintddn
kymmenen sadalta, hdnelle annetaan sotilasvammalain 8 §:n mukaan elin-
korkoa. Tydkyvyttdomyysasteella tarkoitetaan laissa lukua, joka osoittaa,
minkd verran vahingoittuneelle tai sairastuneelle jddneen vajavuuden
yleensd on katsottava véhentdvin mahdollisuuksia selviytyd eldmaissa.
Tyokyvyttomyysasteen ohella kiytetd&in my0s ilmaisua haitta-aste.

Elinkorkopéétds luo perustan sotilasvammalain mukaisille korvauksille.
Korvattavat etuudet lisddntyvét haitta-asteen noustessa.

Vuonna 1971 (180/1971) sotilasvammalain 6 §:44n lisattiin ensimmai-
sen kerran sddnnds, joka mahdollisti laitoshuollon kustannusten korvaami-
sen myds sellaisessa tapauksessa, jossa laitoshuollon tarve johtui muusta
kuin korvatusta vammasta tai sairaudesta. Haitta-asteen tuli tédlloin olla
vahintddn 30 prosenttia. 1.1.2008 voimaan tulleella muutoksella
(1399/2007) haitta-asteen alaraja laskettiin 25 prosenttiin ja 1.1.2013 voi-
maan tulleella muutoksella (901/2012) 20 prosenttiin.

Sadnnos laitoshuollon korvaamisesta jaksoittaisesti sellaisissa tapauksis-
sa, joissa laitoshuollon tarve johtuu myo6s muusta kuin korvatusta vam-
masta tai sairaudesta, on lisétty sotilasvammalakiin ensimmaéisen kerran
vuonna 2005 (906/2005). Talloin sdddettiin, ettd vahingoittuneelle tai sai-
rastuneelle, jonka tyokyvyttdmyysaste on 25 prosenttia, voidaan korvata
laitoksessa annettua huoltoa enintddn kymmenen viikkoa vuodessa.
Pysyvin laitoshuollon korvaamisen edellytyksené oli télldin 30 prosentin
haitta-aste. Vuonna 2006 (990/2006) haitta-astetta alennettiin saatamalla,
ettd sellaiselle vahingoittuneelle tai sairastuneelle, jonka tyokyvyttomyys-
aste on vihintdin 20 prosenttia mutta vihemmén kuin 30 prosenttia, voi-
daan korvata laitoksessa annettua huoltoa enintéén kymmenen viikkoa tai
osa-aikaista huoltoa enintddn 70 pdivda vuodessa. 1.1.2008 voimaan tul-
leella muutoksella (1399/2007) sddnnds muutettiin oheiseen muotoon:
”Samoin edellytyksin voidaan vahingoittuneelle tai sairastuneelle, jonka
tyokyvyttdmyysaste on 20 prosenttia, korvata laitoksessa annettua huoltoa
enintddn kymmenen viikkoa tai osa-aikaista huoltoa enintdén 70 paivdi
vuodessa.”

1.1.2013 voimaan tulleella muutoksella (901/2012) jaksottaisesta kor-
vaamisesta luovuttiin ja alin haitta-aste pysyvédn laitoshoitoon pédisemi-
seksi laskettiin 20 prosenttiin riippumatta siitd, aiheutuuko laitoshoidon
tarve korvatusta vammasta tai sairaudesta.
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Valtiokonttorin oppaan (Sotilasvammalain mukaiset korvaukset) mu-
kaan my06s 10-15 prosentin invalidi voi saada maksusitoumuksen laitos-
hoitoon, jos pitkdaikaisen laitoshoidon tarve johtuu nimenomaan korva-
tusta vammasta tai sairaudesta.

Sotilasvammalain perusteella myoOnnetddn sotainvalidien ja ennen
1.1.1991 asepalveluksessa vammautuneiden ja sairastuneiden sekd heidin
omaistensa sotilasvammakorvaukset. Rauhan aikana vuosina 1948-1990
asevelvollisuutta suorittaecssaan vammautuneita tai sairastuneita kutsutaan
sotilasinvalideiksi.

Tarkastusta varten Valtiokonttorista saatiin aineisto, josta kayvit ilmi
kesdkuussa vuonna 2013 maksettavana olleet sotilasvammalain mukaiset
elinkorot. Elinkorkopdétoksen saajia oli yhteensd 7 083, ja heistd 115:114
oli kaksi pddtosti. Aineistosta eliminoitiin pois myShdisempi paatos.

Aineistosta ei kdy ilmi, onko kyseessd sotainvalidi vai sotilasinvalidi.
Tarkastusta varten erottavana tekijand kéytettiin vuosilukua siten, ettd
vuonna 1926 tai sitd ennen syntyneet luokiteltiin sotainvalideiksi ja myd-
hemmin syntyneet sotilasinvalideiksi. Jako on ainoastaan suuntaa antava,
koska sotainvalideiksi luetaan esimerkiksi sodan seurauksena vamman
saaneet lapset.

Syntyméajan perusteella tehdyn jaottelun mukaan sotainvalideja olisi
4 782 ja sotilasinvalideja 2 301. Oheisessa taulukossa on esitetty ajankoh-
ta, jolloin sotainvalidille on ensimmaéisen kerran myonnetty elinkorko eli
todettu vahintddn 10 prosentin haitta-aste.
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Taulukko 3. Vuonna 1926 tai sitd ennen syntyneiden ensimmaisen elinkorkopaatoksen
ajankohta vuoden 2013 kesdkuun maksatuksessa.

Elinkorkovuosikymmen Saajia %
1930 3 0,1 %
1940 1680 35,1 %
1950 351 7,3 %
1960 110 2,3%
1970 312 6,5 %
1980 1229 25,7 %
1990 611 12,8 %
2000 432 9,0 %
2010 54 1,1%
Yhteensa 4782 100 %

Taulukosta voidaan paitelld, ettd 1980-luvulla tehtiin runsaasti elinkorko-
paatoksid. Kaiken kaikkiaan kesdkuussa 2013 elinkorkoa saaneista sotain-
valideista ldhes puolet olivat saaneet ensimmdisen elinkorkopditoksen
1980-luvulla tai sen jalkeen. Véhintdén 20 prosentin haitta-aste oli heisti
noin 60 prosentilla. Noin 15 prosentilla sotainvalideista haitta-aste oli 15
prosenttia ja 25 prosentilla haitta-aste oli 10 prosenttia.

Koska vdhimmaishaitta-aste Valtiokonttorin korvaamaan laitoshoitoon
padsemiseksi on jo kohtalaisen alhainen ja elinkorkop#dtoksid on tehty
ensimmadistd kertaa kymmenid vuosia vammautumisen tai sairastumisen
jélkeen, eika laitoshoidon tarpeen tarvitse johtua korvatusta vammasta tai
sairaudesta ndissd tapauksissa, on rajanveto korvaukseen oikeutetun so-
tainvalidin ja muun rintamaveteraanin vélill4 tulkinnanvarainen.

Valtiokonttori toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa, ettd Sotainvalidien veljesliitto jarjesti tapaturmaviraston avus-
tuksella 70 ja 80- luvulla ns. haravointeja eri puolilla Suomea ja 90- luvun
alussa my0s Virossa. Lausunnon mukaan haravoinneilla, joista tiedotettiin
ndkyvisti, pyrittiin tavoittamaan ne veteraanit, jotka vield olisivat oikeu-
tettuja sotilasvammakorvaukseen. Haravointien johdosta sotilasvamma-
korvausta saavien maird kasvoi huomattavasti. Edelleen lausunnossa to-
detaan, ettd ensikertaisia korvaushakemuksia tulee veteraaneilta edelleen-
kin (88 vuonna 2012), mutta aika harvat niistd johtavat elinkorkoon oike-
uttavaan sotilasvammakorvaukseen. Lisdksi lausunnossa todetaan, ettd
varmasti on my0s jokunen veteraani, joka ei ole katsonut tarpeelliseksi
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korvauksen hakemista, mutta heiddn méirinsi on todenndkoisesti hyvin
pieni.

Taulukossa 4 on puolestaan esitetty kesédkuussa 2013 elinkorkoa saaneet
sotilasinvalidit syntyméivuosikymmenen perusteella. Suurin osuus on
1930-luvulla syntyneilld, mutta yli puolet on 1940-luvulla tai sen jalkeen
syntyneitd. Valtion korvaama laitoshoito sotilasinvalideille sdilyy siten
korvausmuotona vield pitkddn. Vahintddn 20 prosentin haitta-aste oli heis-
td noin 56 prosentilla. Noin 16 prosentilla sotilasinvalideista haitta-aste oli
15 prosenttia ja noin 28 prosentilla haitta-aste oli 10 prosenttia.

Mikaili Valtiokonttorin korvaaman laitoshoidon perusteena olevaa hait-
ta-astetta lasketaan edelleen nykyisestd 20 prosentista, maksuttomaan lai-
toshoitoon péédsee yhd useampi sotilasinvalidi. Sen sijaan muilla rintama-
veteraaneilla kuin sotainvalideilla ei ole oikeutta Valtiokonttorin korvaa-
maan laitoshoitoon. Vuoden 2013 wvaltion talousarviossa esitetyn arvion
mukaan vuoden 2013 lopussa sotainvalidien mééra olisi 4 312 ja sotilas-
invalidien 2 227. Sosiaali- ja terveysministerion ja Valtiokonttorin tarkas-
tuskertomusluonnoksesta antamissa lausunnoissa esitettyjen ennusteiden
perusteella sotilasinvalidien méaard ylittiisi sotainvalidien mairidn vuonna
2018. Lainvalmisteluasiakirjojen perusteella eduskunta ei ole saanut laki-
muutosten perustaksi riittdvad tietoa sotilasvammalain mukaisen laitos-
huollon edunsaajista ja lakimuutosten taloudellisista vaikutuksista pitkalld
aikavalilla.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta an-
tamassaan lausunnossa, ettd sotilasvammalain edunsaajia ovat sodissa
vammautuneet sotainvalidit ja vuoteen 1990 saakka asevelvollisuuttaan
suorittaessaan vammautuneet ns. sotilasinvalidit. Muut rintamalla Suomen
sotien aikana palvelleet veteraanit (rintamaveteraanit) eivédt lausunnon
mukaan ole oikeutettuja sotilasvammalain mukaiseen laitoshoitoon. Edel-
leen lausunnossa todetaan, ettd rintamaveteraanien korvausjarjestelma kat-
taa eldkkeiden lisdksi ainoastaan kuntoutuspalvelut ja ettd rintamaveteraa-
nien laitoshoito on kuntien jérjestdmisvastuun piirissa.

Valtiokonttori on tarkastuskertomusluonnoksesta antamansa lausunnon
mukaan ehdottanut valtakunnalliselle rintamaveteraaniasiain neuvottelu-
kunnalle, ettd jatkossa laitoshuoltoon, kunnallisiin avopalveluihin ja mui-
hin etuuksiin oikeuttavien prosenttirajojen laskeminen 20 prosentista ei
koskisi sotilasinvalideja. Lausunnon mukaan neuvottelukunnan esitykses-
sd veteraanimédrarahojen lisdtarpeista vuoden 2014 talousarvioon on esi-
tetty sotainvalidien prosenttirajan laskemista 15 prosenttiin kunnallisissa
avopalveluissa. Prosenttirajan laskeminen ei lausunnon mukaan koskisi
sotilasinvalideja eikd heitd ole myoskddn esityksen kustannusarviossa
otettu huomioon.
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Taulukko 4. Vuonna 1927 tai sen jalkeen syntyneet, joille on maksettu elinkorkoa ke-
sdkuussa 2013.

Syntymavuosikymmen Saajia %
1920 178 7.7 %
1930 823 35,8 %
1940 494 21,5%
1950 423 18,4 %
1960 361 15,7 %
1970 21 0,9 %
1980 1 0,0 %
Yhteensa 2301 100 %

3.2.2 Korvattavat hoitomuodot ja toimintakykykuokat

Sotilasvammalaissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa sotilasvammalain
erdiden sdanndsten soveltamisesta sdddetddn laitoshuollosta ja osa-
aikaisesta laitoshuollosta. Valtiokonttori kayttdd asiakirjoissaan myds ké-
sitteitd laitoshoito ja osa-aikainen laitoshoito.

Osa-aikaisella laitoshoidolla tarkoitetaan hoitoa pdivésairaalassa. Hoito
pdivisairaalassa toteutetaan maanantaista perjantaihin kuusi tuntia paivis-
sd.

Valtiokonttori on ottanut kéytto6n myos intervallihoitomuodon ja anta-
nut 22.6.2010 paivityn ohjeen intervallityyppisen laitoshuollon soveltami-
sesta (dnro 51/31/2010). Vuoden 2012 loppuun voimassa olleen sotilas-
vammalain mukaan sellaiselle vahingoittuneelle tai sairastuneelle, jonka
tyokyvyttdmyysaste on 20 prosenttia, voitiin korvata laitoksessa annettua
huoltoa enintddn kymmenen viikkoa tai osa-aikaista huoltoa enintdén 70
pdivdd. Kymmenen viikon laitoshoito téllaisissa tapauksissa toteutettiin
aina intervallihoitona. Intervallihoito on ollut vaihtoehtona myos sellaisil-
le sotainvalideille, joiden haitta-aste olisi mahdollistanut myos pysyvéan
laitoshoidon.

Ohjeen mukaan intervallityyppinen laitoshuolto on tukimuoto, jonka
avulla edistetdén ja tuetaan sotainvalidien kotona asumista ja siirretdén
mahdollista pysyvén laitoshoidon tarvetta. Jotta palveluntuottaja voi las-
kuttaa Valtiokonttoria intervallihoidolle sovitun hoitomaksun mukaisesti,
intervallihoidon tulee laatuvaatimusten lisdksi tdyttdd seuraavat kriteerit:
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1. Kotona asuminen ja laitoksessa olo vuorottelevat invalidille tehdyn
yksil6llisen hoitosuunnitelman mukaisesti.

2. Mikdli jo laitoshoidossa olevan invalidin hoito muutetaan intervalli-
hoidoksi, hoidon alkamisaika on méériteltdvé hinelle tehtavéssa yksi-
161lisessd suunnitelmassa. Mainittu suunnitelma on sdilytettava laitok-
sessa Valtiokonttorista mahdollisesti tehtdvai tarkastusta varten.

3. Jos invalidi on yhtdjaksoisesti laitoshoidossa véhintdén 10 viikkoa,
tdmén ylimenevilti ajalta maksetaan vain normaali laitoshuollon hoi-
topdivimaksu, ei intervallihoidolle sovittua maksua. Laitoskuntoutus-
aikaa ei lasketa téssé laitoshoitoajaksi.

Edelliseen sopimuskauteen verrattuna uutena korvattavana hoitomuotona
vuosille 2011-2012 liséttiin saattohoito. Valtiokonttorin tarjouspyyntdasi-
kirjojen mukaan saattohoitopdétdstd edellyttdvét hoitoneuvottelut. Hoito-
neuvotteluissa kdydéén 1dpi potilaan sairauteen ja sen hoitoon liittyvét asi-
at, eri hoitovaihtoehdot ja tulevaisuuden nédkymat seké tehddan hoidon lin-
jauksiin liittyvét paatokset. Hoitoa koskevat paitokset tekee potilaan hoi-
dosta vastaava ladkéri yhteisymmarryksessa potilaan tai hinen edustajansa
kanssa.

Laitoshoidosta maksettavan korvauksen suuruuteen vaikuttaa olennai-
sesti toimintakykyluokka. Toimintakykyluokat ja niiden méérittiminen
kayvat ilmi Valtiokonttorin tarjouspyyntdasiakirjoista. Toimintakykyluo-
kassa I kyseessd on tdysin autettavan hoito, toimintakykyluokassa II te-
hostettu hoito ja toimintakykyluokassa IIl valvottu hoito. Esimerkiksi
toimintakykyluokkaan I kuuluvat tarjouspyyntodasiakirjan mukaan ne asi-
akkaat, jotka ovat paivittdisissd toiminnoissaan ldhes toimintakyvyttomid
ja tarvitsevat selviytydkseen usein kahden, jopa kolmen hoitajan apua.
Avuntarvetta ilmenee ldhes kaikissa piivittdisissd toiminnoissa, esimer-
kiksi pukemisessa, ruokailussa ja vuoteessa liikkumisessa. Nédiden asiak-
kaiden liikkuminen on tiysin tai ldhes tdysin autettavaa, tai he voivat olla
vuodepotilaita. Edelleen toimintakykyluokkaan I kuuluvat asiakkaat eivit
juuri kykene sosiaaliseen kommunikaatioon ja heilli voi olla vaikeita
psyykkisid ongelmia. Asiakkaalla voi olla vaikea-asteinen dementia. Li-
sdksi he tarvitsevat fyysisen hoidon liséksi paljon henkistd tukea ja huo-
mioita. Néilld asiakkailla on useimmiten suuri sairaanhoidollisen tai 14a-
ketieteellisen avun tarve, joka voi johtua esimerkiksi sellaisesta vaikeasta
psyykkisesti tai somaattisesta sairaudesta, joka vaatii jatkuvaa intensiivis-
td seurantaa tai hoitoa. Viliaikaisesti toimintakykyluokkaan I voidaan siir-
td4 myoOs sellainen asiakas, jolla on vahintddn viikon kestidvéa erittidin suuri
sairaanhoidollisen, lddketieteellisen tai sosiaalisen avun tarve. Saattohoi-
dossa oleva asiakas kuuluu toimintakykyluokkaan I.
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Vuosia 2011-2012 koskevan tarjouspyynndn mukaan esimerkiksi toi-
mintakykyluokkaan I sijoitetaan ne asiakkaat, joilla
1. RAVA-jirjestelmélld arvioituna indeksin arvot ovat 3,50-4,02 tai
2. MMSE-pisteet ovat alle 12 tai
3. on erittdin suuri sairaanhoidollisen tai lddketieteellisen avun tarve.

Asiakkaiden sijoittamiseksi toimintakykyluokkiin on siten sovellettu seka
tdsmallisid mittareita ettd sanallista arviointia.

Vuonna 2011 vahvistettujen hintojen mukaan korvaus toimintakykyluo-
kassa II on noin 17 prosenttia korkeampi kuin toimintakykyluokassa III ja
vastaavasti toimintakykyluokassa I noin 36 prosenttia korkeampi kuin
toimintakykyluokassa III. Sairas- ja veljeskoti péadttdd itse, mihin toimin-
takykyluokkaan sotainvalidi kulloinkin sijoittuu.

Seki intervallihoitomuodon ettd saattohoitomuodon kiyttoon ottaminen
ovat osoituksia siitd, ettd Valtiokonttori luo ilman lainsdddannollistd pe-
rustaa hallinnollisia kiytdntdjé ja soveltaa korvauksen suuruuteen vaikut-
tavia ehtoja pelkéstéén itse antamansa ohjeen tasoisella oikeusnormilla.

Valtiokonttori toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa, ettd intervallihoito ja saattohoito ovat laitoshoidon eri muotoja,
jotka perustuvat asiakastarpeeseen.

Oheisessa taulukossa on esitetty vuosilta 2010 ja 2012 hoitopdivadmaérat
palvelulajeittain ja toimintakykyluokittain.
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Taulukko 5. Sairas- ja veljeskotien hoitopdivimaarat palvelulajeittain ja toimintakyky-
luokittain vuosina 2010 ja 2012.

Palvelulaji 2012 % 2010 %
3a Pysyva/maaraaikainen laitoshoito | 121858 60,6 % 153218 65,1 %
3a Pysyva/maaraaikainen laitoshoito Il 72629 36,1 % 75789 322 %
3a Pysyva/maaraaikainen laitoshoito Il1 6616 3,3% 6 356 2,7 %
3a Yhteensa 201103 100,0% 235363 100,0 %
3b Intervallihoito | 9493 20,5% 9439 18,6 %
3b Intervallihoito 11 27223 588% 29717 58,7 %
3b Intervallihoito 11 9544 20,6 % 11 502 22,7 %
3b Yhteensa 46260 100,0 % 50 658 100,0 %
8 Paivasairaala | 686 51 % 569 3.4 %
8 Paivasairaala Il 4903 36,6% 5 805 34,7 %
8 Paivasairaala Ill 7822 583 % 10 343 61,9 %
8 Yhteensa 13411 100,0 % 16 717 100,0 %
3c Saattohoito 4 867 0

Kaikki yhteensa 265 641 302 738

3.2.3 Vuoden 2012 hoitopaivatietoja koskeva tarkastus

Tarkastus koski vuonna 2012 voimassa olleita maksusitoumuksia, jolloin
voimassa oli sotilasvammalaki ja sithen tehdyt muutokset 31.12.2012
saakka.

Tarkastettu konekielinen aineisto sisilsi 14 sairas- ja veljeskodin tiedot,
jotka muodostivat 89 prosenttia vuonna 2012 sairas- ja veljeskodeille
maksetuista laitoshoidon ja osa-aikaisen laitoshoidon korvauksista.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd laitoshuollon kustannusten
korvaamisessa on noudatettu sotilasvammalaissa edellytettyd 25 prosentin
haitta-astetta. Tarkastetussa aineistossa ei ollut yhtddn sellaista tapausta,
jossa pitkdaikaista laitoshoitoa olisi korvattu haitta-asteen ollessa alle 25
prosenttia, jolloin laitoshoidon tarpeen olisi tullut johtua nimenomaan
korvatusta vammasta tai sairaudesta.

Jaksottaista laitoshuoltoa tai osa-aikaista laitoshuoltoa korvattiin 20 pro-
sentin haitta-asteen omaaville sotainvalideille enintddn 10 viikkoa tai 70
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paivad vuodessa aivan yksittdisid muutaman paivén ylityksid lukuun otta-
matta.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd sairas- ja veljeskodit ovat
intervallihoidon jaksoissa péddosin noudattaneet Valtiokonttorin ohjetta,
mutta tarkastettuun aineistoon siséltyy myos useita yli 70 pdivan yhtdjak-
soisia intervallihoitojaksoja, pisimmillddn 168 paivdd. Intervallihoidon
hoitopéivihinta on toimintakykyluokan mukaan 3—-5 prosenttia korkeampi
kuin pyvén laitoshoidon hoitopdivahinta.

Saattohoitomuodon kdytdssd on suuria laitoskohtaisia eroja. Osa laitok-
sista ei ole sijoittanut tdhidn hoitomuotoon lainkaan asiakkaita, kun taas
enimmillddn saattohoidon osuus laitoshoidon ja osa-aikaisen laitoshoidon
kokonaishoitopdivamaédristd on ollut 8 prosenttia vuonna 2011 ja vuonna
2012 vastaavasti 12 prosenttia. Saattohoidon hinta on ollut sopimuskau-
della 10 prosenttia korkeampi kuin hoitopdivin hinta pysyvéssd laitos-
hoidossa toimintakykyluokassa I, joten hoitomuodon maéirittimiselld on
ollut olennainen kustannusvaikutus. Valtiokonttori onkin tdsmentényt
saattohoitomuodon edellytyksid sopimuskaudelle 2014-2015.

Vaikka toimintakykyluokan I osuus onkin vdahentynyt vuoteen 2010 ver-
rattuna 4,5 prosenttiyksikkodd, osassa sairas- ja veljeskodeista osuus on
kasvanut. Toimintakykyluokan I osuus kasvoi yhdekséssé laitoksessa suu-
rimmillaan 45,3 prosenttiyksikkod. Vastaavasti osuus pieneni enimmillddn
30,4 prosenttiyksikkod. Erot ovat laitoksittain suuria, joten on oletettavaa,
ettd toimintakykyluokan maéirittelyissd on sairas- ja veljeskotikohtaisia
eroja.

Valtiokonttorista saadun tiedon mukaan se seuraa toimintakykyluokkien
prosentuaalista jakautumista palveluntuottajakohtaisesti ja kiinnittdd audi-
toinneilla huomiota asiakkaiden sijoittamiseen eri toimintakykyluokkiin.

Toimintakykyluokka ja mahdolliset muutokset tulisi dokumentoida sel-
keasti laitoksen asiakastietojarjestelmédn, jotta mahdolliset muutokset ja
niiden perustelut ovat vaivatta jaljitettavissa.

Sotilasvammalain 6 §:n mukaan sairaanhoito on annettava tarpeettomia
kustannuksia vilttden, vahingoittuneen tai sairastuneen tilaa kuitenkaan
vaarantamatta. Kéytdnnossd sddnndstd ei noudateta, vaan peruslaatutason
ylittdvastd laadusta maksetaan korkeampaa hintaa.
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3.3 Valtion talousarvion noudattaminen

3.3.1 Valtion korvaus sotainvalidien laitosten
kayttékustannuksiin

Raha-automaattiyhdistyksen tuottoihin perustuvat korvaukset sotainvali-
dien laitoshuollosta on budjetoitu valtion talousarviossa momentille
33.50.52 (Valtion korvaus sotainvalidien laitosten kayttdkustannuksiin,
siirtomaérdraha 2 v). Vuonna 2012 mééariraha oli 65 207 000 euroa, ja se
on sdilynyt samansuuruisena vuodesta 2008 alkaen, jolloin sotilasvamma-
lakia muutettiin siten, ettd 25 prosentin haitta-asteen omaavien sotainvali-
dien valtion korvaamaa laitoshuolto-oikeutta laajennettiin niin, ettd tarve
voi johtua my6ds muusta kuin korvattavasta vammasta tai sairaudesta.

Valtion vuoden 2012 talousarvion momentin 33.50.52 (kdyttdtarkoitusta
vastaava momentti vuosina 1994—1998 oli 33.22.55 ja vuosina 1999-2008
33.92.55) selvitysosassa todetaan, ettd sotainvalidien laitosten perustamis-
kustannukset sekd niistd vuonna 2012 aiheutuvat lainojen lyhennykset ja
korot rahoitetaan ylldpitdjayhteisdjen padsdantdisesti 10 prosentin oma-
vastuuta lukuun ottamatta Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista myon-
nettivilld avustuksilla. Vastaava teksti on ollut kyseisten momenttien sel-
vitysosassa vuodesta 1994 lihtien, vaikka sairas- ja veljeskotien erillinen
perustamiskustannusten sekd niistd aiheutuvien lainojen lyhennysten ja
korkojen rahoittaminen on kéytinnossa paittynyt jo 1990-luvun lopussa.
Valtiokonttorista saadun tiedon mukaan kyse on vanhasta tekstistd, ja se
on tarkastuksen kuluessa poistettu valmisteltaessa vuoden 2013 talousar-
viota.

Erillinen momentti Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen kdyttdmisesté
sotainvalidien laitosten kdyttokustannusten korvauksiin on otettu valtion
talousarvioon  vuonna 1999.  Mahdollisuus  kéyttdd  Raha-
automaattiyhdistyksen tuottoja sotilasvammakorvauksiin sisdllytettiin so-
tilasvammalakiin ~ 1.11.1998 voimaan tulleella s&ddosmuutoksella
(776/1998). Sitd ennen osana valtion sddstoohjelman toimeenpanoa asias-
ta sdddettiin viliaikaisesti vuodeksi kerrallaan. Sotilasvammalain alkupe-
rdisessd 6 d §:ssd sdddettiin, ettd jos 6 §:ssd tarkoitettu korvaus laitoshuol-
losta, osa-aikaisesta laitoshuollosta tai kuntoutuksesta suoritetaan maini-
tun palvelun jirjesténeelle laitokselle, voidaan korvaukseen kdyttdd myos
Raha-automaattiyhdistyksen tuottoa valtion talousarvioon tarkoitusta var-
ten varatun méérarahan rajoissa. Edelleen alkuperdisessd 6 d §:ssd sdddet-
tiin, ettd Valtiokonttori jakaa 1 momentissa tarkoitetun méérarahan.

1.1.2013 voimaan tulleella sdddosmuutoksella (901/2012) kayttotarkoi-
tusta laajennettiin koskemaan myos avohuollon kustannuksiin kunnalle tai
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kuntayhtymaélle suoritettavaa korvausta. Samalla 6 d §:n 2 momenttia
muutettiin siten, ettd Valtiokonttori maksaa 1 momentissa tarkoitetut kor-
vaukset, joten maiérdrahan jakamisen sijasta sdddetdin korvauksen mak-
samisesta. Hallituksen esityksen (112/2012 vp) mukaan kyseessé on valti-
ontalouden sdistojen aikaansaamiseksi toteutettava budjettitekninen, pal-
velujen rahoitustapaa koskeva lainmuutos.

Valtion vuoden 1999 talousarviosta lihtien momentin selvitysosan teksti
on ollut harhaanjohtava, koska selvitysosassa viitataan perustamiskustan-
nusten ja niistd aiheutuvien lainojen lyhennysten ja korkojen rahoittami-
seen Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta myonnettdvilld avustuksilla.
Kyseinen momentti on kuitenkin ollut ainoa valtion talousarviossa ollut
momentti, jolle sotainvalidien laitosten kustannusten korvauksia on budje-
toitu, eika siltd ole maksettu lainojen lyhennyksié tai korkoja.

Vuoden 2012 talousarviossa momentin 33.50.52 paitdsosassa todetaan,
ettd médrirahaa saa kédyttda arpajaislain (1047/2001) 22 §:n 2 momentin ja
sotilasvammalain (404/1948) 6 d §:n nojalla sotainvalidien kuntoutus- ja
hoitolaitosten kayttokustannuksiin suoritettavan valtion korvauksen mak-
samiseen. Kaytdnnossd on kuitenkin toimittu vuodesta 1994 alkaen niin,
kuten momentin 33.50.52 selvitysosassa todetaan, etti korvaus kéyttokus-
tannuksiin suoritetaan hoitopdivd- ja hoitokdyntikertahinnoista tehtévéin
sopimuksen perusteella.

Momentin nimike sekd padtososan ja selvitysosan tekstit ovat ristirii-
dassa keskenidédn, eikd momentin todellinen kiyttd vastaa médirdrahan
kayttotarkoitusta, silld hoitopéivéhinnoittelussa ei eritelld kdytto- ja péa-
omakustannuksia. Sairas- ja veljeskotien toiminnan ylijidmélld on rahoi-
tettu vuoden 1994 jilkeen myds investointeja, vaikka momentin kaytto-
tarkoitus ei sité salli.

3.3.2 Sairas- ja veljeskotien erityisasema

Sotilasvammalain 6 d §:n sanamuodosta ei voida pédtelld, etti Raha-
automaattiyhdistyksen tuotoista voitaisiin maksaa korvauksia vain sairas-
ja veljeskodeille, vaan pykildssd sdddetddn mainitun palvelun jarjesté-
neesté laitoksesta. Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista on maksettu kor-
vauksia ainoastaan 23 laitokselle, jotka Valtiokonttori on luokitellut sai-
ras- ja veljeskodeiksi.

Vuoden 1993 talousarviossa oli erillinen momentti valtion korvauksiin
sotainvalidien kuntoutus- ja hoitolaitosten kayttokustannuksiin. Vuoden
1994 talousarviossa nimike muutettiin nykyiseksi mutta edelleen momen-
tin paitososan perusteluissa todettiin ainoastaan, ettd méiédrarahaa saa kéyt-
tdd sotilasvammalain nojalla sotainvalidien kuntoutus- ja hoitolaitosten
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kayttokustannuksiin suoritettavan valtion korvauksen maksamiseen. Vuo-
den 2003 talousarviosta ldhtien momentin péaédtdsosan perusteluissa viita-
taan arpajaislain (1047/2001) 22 §:n 2 momenttiin ja sotilasvammalain 6 d
§:4an.

Vuoden 2007 talousarviossa kayttotarkoitusta laajennettiin siten, ettd
madrdrahaa saa kayttdd myos neuvontapalvelutoimintaan suoritettavan
valtion korvauksen maksamiseen. Korvauksia neuvontapalvelutoiminnas-
ta on maksettu vuosittain noin 1,6 miljoonaa euroa 23 veljeskodille ja yh-
delle muulle kuntoutuslaitokselle.

Vuoden 2008 talousarviossa kéyttotarkoitusta laajennettiin edelleen si-
ten, ettd médrdrahaa saa kdyttdd my0s 25 prosentin sotainvalideille muis-
sa yksityisissd hoitolaitoksissa jérjestetystd laitoshoidosta suoritettavan
korvauksen maksamiseen. Muutokseen liittyi my0s se, ettd hallitus antoi
talousarvioesitykseen liittyvédn esityksen laiksi sotilasvammalain muutta-
misesta siten, ettd 25 prosentin haitta-asteen omaavien sotainvalidien val-
tion korvaamaa laitoshuolto-oikeutta laajennettiin 1.1.2008 Iukien.

Vuoden 2009 talousarviossa momentin kéyttdtarkoitusta laajennettiin
edelleen siten, ettd midrdrahaa saa kdyttdd my0s sairas- ja veljeskotien tu-
levaisuuteen varautumisen tukemiseen yhteistyossd Valtiokonttorin ja so-
siaali- ja terveysministerion kanssa laaditun vision mukaisesti.

Kyseinen momentin kiyttdtarkoituksen laajennus liittyi vuonna 2009
kdynnistettyyn sairas- ja veljeskotien tulevaisuushankkeeseen. Hankkeen
vuonna 2012 julkaistussa loppuraportissa todetaan, ettd sairas- ja veljesko-
tien ensisijaisen asiakaskunnan véhetessd Valtiokonttori on yhdessé sosi-
aali- ja terveysministerion kanssa kdynnistdnyt sairas- ja veljeskotien tule-
vaisuuteen suuntautumisen tukemishankkeen (SOVE-tulevaisuushanke),
jonka avulla sairas- ja veljeskodeille pyritdén 16ytdméén uusi rooli tervey-
denhuollon palvelujirjestelméssd. Tulevaisuushankkeen toteutuksesta
maksettiin vuosina 2009-2013 asiantuntijapalvelukuluina yhteensd 2,2
miljoonaa euroa. Momentin kéyttotarkoituksen laajennus koskemaan
myd0s sairas- ja veljeskotien kehittimishanketta ei ole arpajaislain 22 §:n 2
momentin sddnnostd vastaava kéyttotarkoitus raha-automaattiavustusten
tuotolle, silld kyse ei ole sotilasvammalain mukaisesta korvauksesta.

Myos momentin kéyttd neuvontapalvelutoimintaan suoritettavan valtion
korvauksen maksamiseen on arpajaislain 22 §:n 2 momentin vastainen.

Valtiovarainministerid on tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan
lausunnossa todennut, ettd momentin kéyttdtarkoituksen laajennusta arvi-
oitaessa tullaan kysymykseen siitd, mitd sotilasvammalain mukaisella lai-
toshuollolla, osa-aikaisella laitoshuollolla tai kuntoutuksella tarkoitetaan.
Lausunnon mukaan momentin kéyttdtarkoitusta laajennettaessa on tulkin-
tana ilmeisesti ollut kuntoutustoiminnan késite laajana kokonaisuutena
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siten, ettd sen on katsottu voivan sisdltdd my0s esimerkiksi neuvontapal-
velutoimintaa.

Neuvontapalvelutoiminnan korvaaminen on kidytinnossa lisdtuki sairas-
ja veljeskodeille, ja se korostaa niiden erityisasemaa. Sotainvalidi hakee
Valtiokonttorin korvaamaan laitoshuoltoon lomakkeella, jossa mainitaan
laitoksen nimi. Sotainvalidi voi valita haluamansa laitoksen, jolla on so-
pimus Valtiokonttorin kanssa, mutta neuvontapalveluun osoitetulla
korvauksella sairas- ja veljeskodit voivat halutessaan ohjata asiakkaita
omiin laitoksiinsa.

Valtiokonttori toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa, ettd neuvontapalvelutyontekijoiden tehtdvind on huolehtia so-
tainvalidien etuuksien ajantasaisuudesta. Edelleen lausunnossa todetaan,
ettd neuvontapalvelutyontekijan tyd on itsendistd ja irrallaan sairas- ja vel-
jeskodin muusta toiminnasta.

Lisattdessd 6 d § sotilasvammalakiin todettiin hallituksen esityksessi
(HE 88/1998), etté laitoksille maksettavan korvauksen suuruus méardytyy
nykyisin tarjouskilpailun perusteella. Valtiokonttori kilpailuttaa hallituk-
sen esityksen mukaan laitokset ja tekee niiden kanssa sopimukset, joissa
sovitaan laitoksille maksettavat hoitopédivdhinnat. Laitokset sitoutuvat tar-
joamaan tarvittavat palvelut sopimuksissa maiéritellyilld hinnoilla. Tar-
jouskilpailulla on hallituksen esityksen mukaan pyritty hillitsemaén laitos-
ten hoitopdivikustannusten nousua sekd huolehtimaan kuntoutus- ja lai-
tospalvelujen laatuun liittyvisté tavoitteista. Tarjouskilpailua on sovellettu
vuodesta 1994 alkaen. Sitd ennen sotainvalidien sairas- ja veljeskodit kuu-
luivat hallituksen esityksen mukaan valtion toimichtosopimusjérjestel-
maédn ja saivat kustannusperusteisen valtion korvauksen kayttokustannuk-
siinsa.

Siirryttdessd kilpailutukseen rahoitettiin valtion talousarviosta hoitopéi-
vistd maksettujen korvausten ohella edelleen my0s perustamiskustannuk-
sia. Rahoitusmalli kdy ilmi esimerkiksi tapaturmaviraston ja Tampereen
sotainvalidien veljeskotisdétion (nykyisin Tammenlehvisiatio) 11.2.1994
allekirjoitetusta sopimuksesta, jonka mukaan tapaturmavirasto korvaa lai-
tokselle — valtion talousarviossa viraston kadyttoon osoitettujen méaéraraho-
jen rajoissa — sotilasvammalain (404/48) 6 §:n mukaisesta laitoshuollosta
ja kuntoutuksesta aiheutuneet kiyttotalouskustannukset sovittujen yksik-
kohintojen ja toteutuneiden hoitopéivien ja kéyntikertojen perusteella. So-
pimuksessa on my0s ehto, jonka mukaan tapaturmavirasto korvaa liséksi
laitoksen rakentamiseen otettujen lainojen korko- ja kuoletuskustannuksis-
ta enintddn kuusikymmentd (60) prosenttia laskettuna tapaturmaviraston
hyvéksymistd rakentamisen kokonaiskustannuksista. Valtion sddstoohjel-
man mukaisesti Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista maksettujen perus-
tamiskustannusten osuutta lisdttiin ja tapaturmaviraston osuutta pienennet-
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tiin. Tammenlehvésdation sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaa sdation ko-
konaan omistama Tammenlehvikeskus Oy, josta saadun tiedon mukaan
Valtiokonttorin (tapaturmavirasto) maksama perustamiskustannusten ra-
hoitus paittyi hoitopéivéhinnoitteluun siirryttiessé ja lainojen lyhennykset
ja korot, yhteensd noin 2,5 miljoonaa euroa, maksoi Raha-
automaattiyhdistys vuosina 1993—1998.

Laitokset ovat asteittain siirtyneet rahoitettaviksi Ra-
automaattiyhdistyksen tuottoihin perustuvasta médrdrahasta. Hallituksen
esityksen (HE 88/1998) perusteluissa todettiin, ettd vuoteen 1995 asti lai-
tosten kulut rahoitettiin valtion talousarviossa momentille 33.22.55 (Val-
tion korvaus sotainvalidien laitosten kdyttokustannuksiin) varatulla méara-
rahalla. Vuoden 1996 talousarviossa kyseisen momentin méarérahaa vé-
hennettiin 130 miljoonalla markalla (21 864 430 euroa), ja vastaava sum-
ma laitosten kéyttokustannuksiin mydnnettiin Raha-automaatti-
yhdistyksen tuotosta momentilta 33.92.50 (Avustukset yksityisten sosiaa-
li- ja terveysalan yhteisdjen kustannuksiin). Kédytinnossé rahoitusjérjeste-
ly toteutettiin hallituksen esityksen mukaan siten, ettd yhdeksén laitoksen
kulut katettiin Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta saaduin varoin ja ta-
paturmavirasto (myShemmin Valtiokonttori) puolestaan suoritti entiseen
tapaan momentilta 33.22.55 korvaukset niiltdi osin kuin Raha-
automaattiyhdistyksen tuotosta maksettavat avustuserdt eivét niitd katta-
neet. Lopputilitykset vuoden 1996 koko toiminnan kustannuksista toimi-
tettiin hallituksen esityksen mukaan Valtiokonttoriin tarkastettaviksi, jol-
loin kokonaisvastuu jérjestelmén hallinnoinnista séilyi vuoden 1996 alka-
essa tapaturmavirastolla ja siirtyi loppuvuodesta Valtiokonttorille. Rahoi-
tusjérjestelyn tekninen muutos ei ole hallituksen esityksen mukaan vaikut-
tanut laitosten tai niitd ylldpitidvien yhteis6jen oikeudelliseen tai taloudel-
liseen asemaan.

Peruste, jolla yksittdisen laitoksen toiminta on rahoitettu nimenomaan
taltd momentilta, on epdselva.

Valtiokonttorin luokituksen mukaan alueellisesti kattavaan sairas- ja
veljeskotien verkostoon kuuluu nykyisin 25 laitosta, joista Vetrea Terveys
Oy omistaa kolme laitosta ja Tammenlehvikeskus Oy kaksi laitosta. Yksi
laitoksista on Oulun Diakonissalaitoksen sédtion omistama Sotainvalidien
Veljeskoti. Sen toiminta rahoitetaan kuitenkin momentilta 33.50.51 (Soti-
lasvammakorvaukset). Punkaharjun kuntoutussairaalaa késitellddn tapa-
turmaviraston historiikissa, kuten Oulun Diakonissalaitoksen veljeskotia-
kin, ulkopuolisena laitoksena, joka tdydensi sairas- ja veljeskotiverkkoa.
Myds Punkaharjun kuntoutussairaala, nykyisin Kruunupuisto, rahoitetaan
momentilta 33.50.51. Sille kuitenkin mydnnetéén erillinen méariraha so-
tainvalidien neuvontapalveluun, toisin kuin Oulun Diakonissalaitoksen
veljeskodille.
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Tarkastuksen perusteella on ilmeisté, ettd Raha-automaattiyhdistyksen
tuottoihin perustuvalta momentilta rahoitetaan paitsi ne sairas- ja veljes-
kodit, joiden perustamisrahoituksen valtio on korvannut 90-prosenttisesti,
myo0s Sotainvalidien Veljesliiton perustamat laitokset. Télle jaottelulle ei
ole valtion talousarvion tai korvauksen maksamisen kannalta perusteita.
Ne laitokset, jotka rahoitetaan momentilta 33.50.52, ovat joka tapauksessa
erityisasemassa muihin kuntoutuslaitoksiin verrattuna.

Erityisaseman saaneiden sairas- ja veljeskotien rahoitus on maksettu
Raha-automaattiyhdistyksen tuottoihin perustuvasta méériarahasta vuodes-
ta 1999 alkaen. Vuonna 2001 laaditussa toiminnantarkastuskertomuksessa
Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta (1/2001) todetaan, ettd
Valtiokonttorin mukaan ideana oli jakaa valtion talousarviossa sotainvali-
dien laitosten kdyttokustannuksiin tarkoitetut médrdrahat (340 miljoonaa
markkaa) oikeudenmukaisesti 24* sairaskodin kesken. Vaikka valtion
vuoden 1999 talousarviossa todetaankin, ettd tarjouskilpailulla pyritddn
hillitsemdén laitosten hoitopdiva- ja hoitokéyntikertahintojen nousua, ei
kyseessa ollut kilpailuttaminen vaan oikeudenmukainen méérarahan jako
sairas- ja veljeskotien kesken. Rahoitustapa, jota késitellddn tarkemmin
luvussa 3.4, ei ole olennaisesti muuttunut vuoden 2001 toiminnantarkas-
tuskertomuksen laatimisen jalkeen.

Vuoden 2012 talousarvion momentin 33.50.52 historia on siten moni-
vaiheinen. Valtiokonttori on omilla hallinnollisilla toimillaan vaikuttanut
sithen, ettd sairas- ja veljeskotien kéyttokustannuksia ei korvata vaan hoi-
topdivien tuottaminen ndennéisesti kilpailutetaan. Vuodesta 1994 alkaen
sairas- ja veljeskodit eivdt mydskéddn ole kuuluneet enédd valtion tydehto-
sopimusjérjestelmén piiriin. Sairas- ja veljeskotien erityisasema on kui-
tenkin sdilynyt ja kdytdnndssd vahvistunut viime aikoina Valtiokonttorin
toimenpitein. Sairas- ja veljeskotien nykyiselle erityisasemalle ei ole juri-
disia eiké taloudellisia perusteita.

Vuoteen 2012 saakka momentin 33.50.52 médirdrahaa on kéytetty vain
sairas- ja veljeskodeille mydnnettyihin korvauksiin. Mééraraha ei ole kui-
tenkaan riittdnyt, vaan sotainvalidien laitoshuollon kustannusten korvaa-
miseen on kdytetty myds momenttia 33.50.51 (Sotilasvammakorvaukset,
arviomddraraha). Vuonna 2012 sairas- ja veljeskodeille maksettiin korva-
uksia momentilta 33.50.51 noin 2,7 miljoonaa euroa.

* Lukuun sisdltyi Kaskisaaren kuntoutumislaitos, joka lakkautettiin vuonna 2001.
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3.4 Valtiokonttorin sopimusohjaus

3.4.1 Hankintalain soveltaminen terveydenhoito- ja
sosiaalipalveluihin

Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jiljempénd hankintalaki)
65 §:n mukaan liitteen B mukaisissa toissijaisissa hankinnoissa voidaan
EU-kynnysarvoista riippumatta kayttdd timén 9 luvun mukaisia menette-
lyja (niin sanotut kansalliset menettelytavat). Niihin liitteen B mukaisiin
toissijaisiin palveluhankintoihin kuuluvat myos terveydenhoito- ja sosiaa-
lipalvelut, joita myds sotainvalidien laitoshoitopalvelut ovat. Nykyinen
hankintalaki on tullut voimaan 1.6.2007, ja sitd on tullut soveltaa kaikkiin
tdmén pdivamidrin jilkeen aloitettuihin hankintamenettelyihin. Tervey-
denhoito- ja sosiaalipalveluista on huomattava kuitenkin, ettd niiden han-
kintalain soveltamisalan euroméérdinen alaraja on poikkeuksellisen kor-
kealla. Lain 15 §:n 2 kohdan nojalla terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen
hankinnat jadvit kokonaan lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos hankin-
nan kokonaisarvo jéid alle 100 000 euron. Hankintalain taustalla olevat
hankintoja koskevat EU-direktiivit eivét suurimmaksi osaksi koske toissi-
jaisia B-listan palveluja, silld niilld ei ole katsottu olevan yhteisdulottu-
vuutta.” Suomessa on kuitenkin paddytty kansallisesti sddtaméan naméikin
palvelut kilpailuttamisvelvollisuuden piiriin kuuluviksi, kuitenkin hankin-
talain III osan kevyempié niin kutsuttuja kansallisia menettelytapoja kayt-
téen.

3.4.2 Vuonna 2010 toteutettu kilpailutus

Laskennallisen hoitopdivihinnan mddrittdminen

Sotainvalidien ja rintamaveteraanien kuntoutuspalvelujen seké sotainvali-
dien laitoshoitopalvelujen hankinnassa hankittavan palvelun siséltd on
madritelty Valtiokonttorin laatuvaatimuksissa, joissa hankittava palvelu
on kuvattu. Tuotteistettuja palveluja ovat sotainvalidien ja veteraanien lai-
toskuntoutus sekd sotainvalidien laitoshoito ja intervallihoito, osa-
aikainen laitoshoito sekéd paivakuntoutus. Tarkastuksen piiriin ndistd pal-
veluista kuuluvat sotainvalidien laitoshoito ja intervallihoito sekd osa-
aikainen laitoshoito.

? Pekkala & Pohjonen (2010) s. 74.
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Vuonna 2010 toteutetun hankintamenettelyn tarjouspyynndssi todetaan
kohdassa “Hintatarjous ja hintojen muodostuminen”, ettd Valtiokonttorin
vahvistamaan hoitopéivihintaan vaikuttavia tekijoitd ovat palvelun laatu
(laatuvaatimukset ja pisteytys), hintatarjous seké kiytettidvissd oleva méaa-
raraha. Tarjouspyynnon kohdassa ”Valintaperusteet” puolestaan todetaan,
ettd Valtiokonttori valitsee palveluntuottajat kokonaistaloudellisesti edul-
lisimman vaihtoehdon mukaan. Kuntoutus- tai hoitolaitos hyvéksytidan
tarjouspyynndn mukaan palvelujen tuottajaksi, kun se tiyttdd Valtiokont-
torin palvelulle asettamat laatuvaatimukset vuosille 2011-2012. Jos palve-
luntuottaja ei tiytd laatuvaatimuksia, sen tarjous voidaan tarjouspyynnon
mukaan hylata.

Tarjouskilpailulomake perustuu laatuvaatimuksiin sekéd pisteytykseen.
Tarjouskilpailulomakkeessa laatuvaatimusten tdyttyminen tarkistetaan
kylld/ei-valintakysymyksilld. Laatuvaatimuksia ei pisteytetd. Laatuvaati-
musten liséksi tarjouskilpailussa on erillinen osio, joka pisteytetdin. Pis-
teitd on mahdollista saada pysyvéssd laitoshoidossa toimintakykyluokan
mukaan enimmillddn 116 tai 120. Pisteitd saa esimerkiksi laitoksen pie-
nestd koosta enimmillddn 14 pistettd, henkilostostd ammattiryhmittdin
suhteutettuna keskiméérdisiin asiakasméériin tai muulla perusteella
enimmilldén 59 pistettd sekéd asiakkaan hyvinvoinnin ja toimintakyvyn tu-
kemisesta enimmillddn 28 pistetta.

Tarjoukset ovat Valtiokonttorin mukaan vertailukelpoisia ja tarjoajia
kohdellaan tasapuolisesti tarjouskilpailussa. Tarjouspyynnon yhteydessa
palveluntuottajille toimitetaan laatuvaatimukset sekd pisteytyskriteerit.
Palveluntuottaja tietdd Valtiokonttorin mukaan tarkalleen, millaista palve-
lua Valtiokonttori edellyttdd, ja pystyy my0s laskemaan palvelulle timén
perusteella hinnan.

Hoitopaivéhintojen muodostaminen perustuu Valtiokonttorin mukaan
sairas- ja veljeskotien hintatarjouksiin. Hoitopdivéhinnat muodostetaan al-
la kuvatun laskentamallin mukaisesti.

Ensin selvitetddn, miké olisi Valtiokonttorin sairas- ja veljeskodeilta so-
tainvalideille hankkiman palvelun kokonaisarvo, mikili sairas- ja veljes-
kodeille maksettaisiin hintatarjouksien mukaiset hoitopdivéhinnat. Han-
kinnan arvioitu kokonaisarvo muodostuu eri palvelulinjojen palveluhan-
kinnoista: laitoshoito, intervallihoito, osa-aikainen laitoshoito, laitoskun-
toutus, péaivakuntoutus, avokuntoutus ja neuvontapalvelu. Seuraavaksi
lasketaan, mikd on kunkin palvelulinjan prosentuaalinen osuus hankitta-
van palvelun kokonaisarvosta.

Seuraavaksi lasketaan, kuinka paljon hankinnan kokonaisarvo oli edel-
liselld sopimuskaudella (hoitopéivéhinnat kertaa hoitopdivét). Hoitopaivi-
en médra pidetdédn koko laskennan ajan vakiona.
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Edellisen sopimuskauden palveluhankinnan kokonaisarvoa ja seuraavan
sopimuskauden arvioitua palveluhankinnan kokonaisarvoa verrataan toi-
siinsa ja lasketaan, montako prosenttia palvelun kokonaisarvo nousisi, jos
sairas- ja veljeskodeille maksettaisiin heidén tarjoamansa hoitopdivahin-
nat, kun hoitopédivien maara pysyisi vakiona.

Tamin jilkeen edellisen sopimuskauden hankinnan kokonaisarvoon
tehdddn kohtuulliseksi katsottu korotus. Korotus perustuu ennusteeseen
yleisen kustannustason noususta terveydenhuollon palveluntuottajilla seka
palveluntuottajien esittdmiin tarjoushintoihin. Valtiovarainministerid toi-
mittaa Valtiokonttorille ennusteen kustannuskehityksestd. Ndin muodos-
tettu hankinnan kokonaisarvo seuraavalle sopimuskaudelle jaetaan palve-
lulinjoille samassa suhteessa , mikd on kunkin palvelulinjan prosentuaali-
nen osuus hankittavan palvelun kokonaisarvosta silloin, jos palveluntuot-
tajille maksettaisiin heidén tarjoamansa hoitopéivahinta.

Seuraavaksi médritetddn sotainvalidien laitoshoidon hinnat: selvitetdén,
kuinka paljon korkeampi keskiméérin toimintakykyluokkaan II tarjottu
hinta on kuin toimintakykyluokkaan III tarjottu hinta ja kuinka paljon
korkeampi toimintakykyluokan I hinta on kuin toimintakykyluokan III
hinta. Palvelulinjan hoitopdivéhintoja laskettaessa 85 prosenttia palvelun
hankinnan arvosta muodostaa ns. laatuvaatimusten perusteella muodostet-
tu hoitopédivéhinta, joka on osa lopullista hoitopdivédhintaa. Hinta muodos-
tetaan toimintakykyluokkiin I, II ja III. Toimintakykyluokkien I ja II hin-
nat ovat yhtd monta prosenttia korkeampia kuin toimintakykyluokan III
hinta kuin hintatarjoukset ovat keskiméaérin olleet.

Palvelun hankinnan arvosta 15 prosenttia muodostuu pisteytyksen tuo-
masta lisdarvosta. Yhdelle pisteelle lasketaan sen tuoma lisdarvo hoitopéi-
vihintaan. Pisteen tuoma lisdarvo lasketaan samalla tavoin eri toimintaky-
kyluokkiin kuin laatuvaatimusten perusteella muodostettu hoitopéivéhinta.

Palveluntuottajan laatutasoa vastaava hoitopéivahinta lasketaan seuraa-
vasti: laatuvaatimusten arvo kertaa laatuvaatimusten tdyttymisprosentti
plus pisteen arvo kertaa pisteiden méaara.

Muiden kuntoutuslaitosten laskennallinen hoitopéivéhinta on saatu ker-
tomalla laitoksen laatupisteiden maéddrélld kunkin toimintakykyluokan
edelld kerrotulla tavalla sairas- ja veljeskotien tiedoista laskettu laatupis-
teen hinta.

Valtiokonttorin soveltaman hankintamenettelyn arviointi

Mikali palveluntuottajan laatutasoa vastaava hoitopdivahinta on suurempi
kuin hintatarjous, palveluntuottaja saa tarjoamansa hinnan. Muussa
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tapauksessa Valtiokonttori on valmis maksamaan palvelusta palveluntuot-
tajan laatutasoa vastaavan hoitopdivahinnan.

Tarjouspyynndssé ei ole tdsmallisesti ilmoitettu, miten hinta muodostuu.
Muuta kuin tarjouksiin perustuvaa hinnanmaéérittelyd voidaan pitédd han-
kintasddnnosten mukaiselle kilpailuttamismenettelylle vieraina.

Valtiokonttorin mukaan sairas- ja veljeskodit tekevit omat hintatarjouk-
sensa kustannusperusteisesti. Palvelulinjakohtaiset kustannuserot tulevat
huomioiduksi laskentamallin alussa, jossa hankinnan kokonaisarvo seu-
raavalle sopimuskaudelle jactaan palvelulinjoille samassa suhteessa, mika
on kunkin palvelulinjan prosentuaalinen osuus hankittavan palvelun ko-
konaisarvosta silloin, jos palveluntuottajille maksettaisiin heidén tarjoa-
mansa hoitopéivéhinta. Valtiokonttorin mukaan tdlld tavalla menetellen
kustannukset siirtyvét suoraan hoitopéivahintoihin edellyttden, ettd palve-
luntuottajat ovat osanneet hinnoitella tuotteensa oikein. Edelleen Valtio-
konttorin mukaan mitd korkeammat hintatarjoukset palvelulinjalla on, sitd
korkeammaksi hoitopdivéhinnat myds muodostuvat.

Tarkastuksessa selvitettiin pistokoemaisesti sairas- ja veljeskotien vuon-
na 2010 tekemien tarjousten kustannusperusteisuutta. Tarkastuskohteena
ollut laitos teki vuonna 2011 noin 424 000 euron ylijdidmén (tulos ennen
satunnaisia erid, tilinpaétossiirtoja ja veroja). Mikéli laitos olisi saanut
vuonna 2011 tarjoamansa hinnan, ylijaama olisi ollut noin 327 000 euroa
suurempi. Toisessa laitoksessa ylijidméa vuonna 2011 oli noin 216 000 eu-
roa, ja mikali laitos olisi saanut tarjoamansa hinnan, ylijaddma olisi ollut
noin 234 000 euroa suurempi. Kolmannessa laitoksessa ylijaddmé vuonna
2011 oli noin 112 000 euroa, ja mikili laitos olisi saanut tarjoamansa hin-
nan, ylijadma olisi ollut noin 148 000 euroa suurempi.

Valtiokonttori hylkdsi vuonna 2010 toteutetussa tarjouskilpailussa kuu-
si palveluntuottajaa, joista kolme hyléttiin puutteellisen laadun takia ja
kolme siksi, ettd palveluntuottajalla ei ollut valmiuksia tarjota palvelua
sopimuskauden alussa. Yhtdin sairas- ja veljeskotia tai olennaista méaéraa
laitoshoidon hoitopdivié tuottanutta kuntoutuslaitosta ei kuitenkaan hylat-
ty. Valtiokonttorin mukaan sotainvalidien ja rintamaveteraanien kuntou-
tus- ja hoitopalvelujen hankinnassa kilpaillaan laadulla eikd hinnalla. Pal-
veluntuottaja hyldtddn tarjouskilpailussa, mikili palvelun laatu ei ole riit-
tavaa.

Yleensd tarjouskilpailussa on riski tarjota liian korkeaa hintaa, mutta
Valtiokonttorin jarjestdimassa tarjouskilpailussa korkeakaan hintatarjous ei
ole ollut tarjoajalle riski, vaan laskennallisen hinnan vuoksi tarjoajan on
ollut edullista tehdd mahdollisimman korkea tarjous. Korkeasta tarjouk-
sesta on ollut seurauksena ainoastaan se, ettd tarjoaja on saanut Valtio-
konttorin méérittelemén laskennallisen hinnan. Laskennallisen hinnan alit-
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tavan tarjouksen tehneet laitokset sen sijaan kdrsivdt maltillisesta tarjouk-
sesta.

Hinnat hoitomuodoittain vaihtelevat sairas- ja veljeskodeittain huomat-
tavasti laskennallisen hoitopéivéhinnan vuoksi, silld sithen siséltyivit
15 %:n painotuksella laatupisteet, jotka vaihtelivat esimerkiksi pysyvéssa
ja méadrdaikaisessa laitoshoidossa toimintakykyluokassa I 54 pisteestd 116
pisteeseen. Hoitopdivin hinta vaihteli ndin ollen 211,50 eurosta 243 eu-
roon ja mediaanihinta oli 225,05 euroa. Tarkastuksessa verrattiin vuoden
2012 hoitopaivihintoja, joihin oli tehty vuoden 2011 hintoihin verrattuna
3,3 prosentin korotus.

Laitoksen koko kokonaishoitopdivilld mitattuna ei selitd hoitopdivin
hintaa. Tdma johtuu osittain siité, ettd laatupisteytyksessd on sekd pienid
ettd suuria laitoksia hyodyttavia kriteereitd. Esimerkiksi laitoksen pienestd
koosta voi saada maksimissaan 14 laatupistettd hoitopdivdd kohti, mika
merkitsi pienimmaéssa laitoksessa eli Tammenlehvikeskus Oy:n Honkalan
yksikossd noin 12 500 euroa vuositasolla. Toisaalta laatupisteiti sai myds
turvallisesta pihasta muistihiiridisille kaksi pistettd hoitopdivaéd kohti, mi-
ka merkitsi Honkalalle noin 1 800 euroa vuositasolla ja suurimmalle lai-
tokselle eli Kaunialan Sairaala Oy:lle noin 16 500 euroa.

Mediaanihinnan ylittineisiin 11 sairas- ja veljeskotiin siséltyi viisi pien-
td laitosta (SOVE-hankkeessa kéytetty luokittelu) ja kuusi suurta laitosta.
Vastaavasti mediaanihinnan alittaneisiin 12 veljeskotiin siséltyivit kaikki
viisi keskikokoista laitosta sekd kolme suurta laitosta ja nelja pienti laitos-
ta.

Valtiokonttori on todennut, ettd vaikka pisteytys onkin tasapuolinen,
euroiksi muutettuna pisteytys suosii isoja laitoksia. Tdten pienten laitosten
pisteet ovat Valtiokonttorin mukaan perusteltuja ja my0s elinehto pienille
palveluntuottajille.

Laatupisteitd maériteltdessd Valtiokonttori ei aina noudattanut tarjous-
pyynnon liitteend olevia pisteytyskriteerejd. Tarjouspyynnon liitteessd 3d
todetaan kohdassa 1 ’Laitoksen kokonaispaikkaluku”, ettd fyysisesti ja/tai
hallinnollisesti samaan kokonaisuuteen liittyvét yksikdt muodostavat yh-
dessd laitoksen. Liitteen mukaan laitoksen kokonaispaikkaluvuksi laske-
taan yksikdiden kaikki paikat. Tammenlehvékeskus Oy:66n kuuluva Hon-
kalan yksikkd on saanut kuitenkin laitoksen koosta maksimipistemééran.
Valtiokonttori perusteli pisteytysté siten, ettd matka Tampereelle on sen
verran pitkd, ettd Honkala ei saa niin paljon synergiactua Tampereesta
vaan sen tiytyy jarjestdd palvelut itse. Tammenlehvikeskus Oy:n vuoden
2011 toimintakertomuksessa todetaan kuitenkin, ettd Honkalan ladkéri-,
kuntoutus- ja hallintopalvelut tuotti Tammenlehvidkeskus Tampereelta.
Honkalan auditointiraportissa puolestaan todetaan, ettd Honkalalla on kay-
tettdvissd Tammenlehvikeskuksen monipuolinen henkilosto.
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Valtiokonttorin kerdémien tietojen mukaan keskimdardinen hoitopdiva-
kustannus pysyvissd ja mééraaikaisessa laitoshoidossa toimintakykyluo-
kassa I oli vuonna 2012 sairas- ja veljeskodeissa 227,88 euroa ja muissa
kuntoutuslaitoksissa 214,68 euroa. Keskimédirdinen hoitopéivéhinta sai-
ras- ja veljeskodeissa oli siten 6,1 prosenttia korkeampi kuin muissa kun-
toutuslaitoksissa.

Hintaero johtuu kéytdnndssa siitd, ettd muut kuntoutuslaitokset tekevit
maltillisempia tarjouksia kuin sairas- ja veljeskodit, jolloin niiden hoito-
paivahinnaksi tulee tarjoushinta eikd laskennallinen hinta. Vuonna 2010
jarjestetyssa kilpailutuksessa 14 kuntoutuslaitokselle muodostui pysyvén
ja mdirdaikaisen laitoshoidon hoitopéividhinnaksi tarjoushinta. Laskennal-
linen hinta olisi ollut usein huomattavasti korkeampi kuin tarjoushinta.
Suurimmillaan erotus oli 41,20 euroa eli 19 prosenttia matalampi kuin se
laskennallinen hinta, jonka kuntoutuslaitos olisi saanut, mikali olisi tehnyt
riittdvan korkean tarjouksen. Suurimmillaan kuntoutuslaitoksen menetys
liian maltillisesta tarjouksesta pysyvéssé ja médrdaikaisessa laitoshoidossa
toimintakykyluokassa I oli vuonna 2011 noin 79 000 euroa, kun verrataan
hintoja vuonna 2011 toteutuneisiin hoitopaiviin.

Pysyvissd ja maédrdaikaisessa laitoshoidossa muut kuntoutuslaitokset
kokivat yhteensé noin 194 000 euron menetyksen, kun tarjosivat alemman
hinnan kuin laskennallinen hinta. Kaikkiaan néitd kuntoutuslaitoksia oli
seitsemén. Kaikilla kuntoutuslaitoksilla menetys ei realisoitunut, koska
hoitopéivid vuonna 2011 ei kertynyt lainkaan pysyvissé tai méérdaikai-
sessa laitoshoidossa. Sairas- ja veljeskodeista menetyksen koki yksi laitos,
jonka euroméérdinen menetys vuonna 2011 oli 350 euroa.

Intervallihoidossa niin ikddn 14 muulle kuntoutuslaitokselle muodostui
hoitopéiviahinnaksi tarjoushinta, mutta se realisoitui menetyksend vain
kolmessa laitoksessa, koska hoitopéivid ei kyseisessd palvelulajissa vuon-
na 2011 kertynyt. Sairas- ja veljeskodeissa vastaavasti viidessd laitoksessa
edullisimmassa eli toimintakykyluokassa III muodostui hoitopaivéhinnak-
si tarjoushinta. Menetys realisoitui kolmessa laitoksessa, ja euroméérii-
nen menetys oli yhteensd noin 500 euroa. Muissa kuntoutuslaitoksissa
menetys realisoitui kahdessa laitoksessa, ja menetys laskennalliseen hin-
taan verrattuna oli yhteensé noin 5 400 euroa.

Valtiokonttori toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa, etti sairas- ja veljeskotien korkeampi hintataso johtuu sairas- ja
veljeskotien vallitsevasta korkeatasoisemmasta hoidon tasosta kuin muissa
kuntoutuslaitoksissa keskiméérin.

Valtiokonttorin vuosia 2011-2012 koskevaan hankintaprosessiin sisil-
tyy useita kilpailuttamisprosesseille epétavallisia piirteitd. Hankintalain 72
§:n 1 momentin mukaan tarjouksista on hyvaksyttiva se, joka on hankin-
tayksikon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin.
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Samassa momentissa sdddetddn vield, ettd palveluhankinnoissa vertailupe-
rusteena saadaan tietyin edellytyksin kéyttdd hankinnan toteuttamisessa
tarvittavaa tarjoajien soveltuvuuden vihimmaisvaatimukset ylittdvai laa-
dunhallintaa, pétevyyttd, kokemusta ja ammattitaitoa. Valtiokonttorin suo-
rittamassa kilpailutuksessa kuitenkin suurin osan tarjoajista tuli myos hy-
vaksytyksi. Tarjouspyynnossé olikin todettu hieman ristiriitaisesti toisaal-
ta, ettd palveluntuottajat valitaan kokonaistaloudellisen edullisuuden mu-
kaan, ja toisaalta, ettd hoitolaitos hyvéksytddn palvelun tuottajaksi, kun se
tayttdd Valtiokonttorin palvelulle asettamat laatuvaatimukset vuosille
2011-2012. Kaytannossa todellista kilpailua ja karsintaa ei muodostunut.

Valtionkonttorin tarjouspyyntd on ristiriitainen myos siksi, ettd siiné an-
netaan ymmartdd Valtiokonttorin laatuvaatimuksien olevan osa ostettavan
palvelun kuvausta, jolloin laatuvaatimukset alittaneet tarjoukset olisi tullut
hyldtd tarjouspyyntdd vastaamattomina. Hankintapaatoksessd taas oli to-
dettu edelld mainitun kanssa ristiriitaisesti, ettd mikili palveluntuottaja ei
taytd kaikilta osin laatuvaatimuksia, vaikuttaa se palveluntuottajan pe-
rushintaan alentavasti. EU-kynnysarvot alittavia hankintoja ja B-listan
palveluhankintoja koskevassa hankintalain III osassa asiasta sdddetdin 71
§:n 2 momentissa. Sen mukaan tarjouskilpailusta tulee sulkea pois sellai-
nen ehdokas tai tarjoaja, jolla ei ole teknisid, taloudellisia tai muita edelly-
tyksid hankinnan toteuttamiseksi.

Hankintalain 69 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan tarjouspyynndssi on
oltava mainittuna tarjousten voimassaoloaika. Yleensa tarjousten edellyte-
tddn olevan sitovia ja voimassa johonkin tiettyyn pdivéin asti, joka on riit-
tdvin kaukana hankintaprosessin viemiseksi loppuun asti. Valtiokonttorin
hankintaprosessissa tarjouspyynnossd ei edellytetty tarjouksilta mitdén
tiettyd voimassaoloaikaa. Kun Valtiokonttori oli tehnyt asiassa hankinta-
pdétoksen ja ldhetti tarjoajille hankintapddtoksen sekd hankintasopimuk-
sen, niissd oli Valtiokonttorin kilpailutuksen tuloksena kullekin tarjoajalle
ja kullekin hoitotyypille vahvistettu hinta. Vield hankintasopimuksen vah-
vistamisen yhteydessé tarjoajalla oli kuitenkin mahdollisuus jattda joiden-
kin tarjoamiensa palvelumuotojen hinta rastittamatta ja niin ilmoittaa, ett-
ei se haluakaan palvelua endi tarjota tarjoamallaan tai kilpailutusproses-
sissa muodostuneella hinnalla. Ndin ollen Valtiokonttori ei tdssd kilpailu-
tusprosessissa edellyttinyt, ettd tarjoajat olisivat sitoutuneita tarjouksiinsa
tai kilpailutusprosessin tuloksiin.

Julkisten hankintojen yleisiin periaatteisiin kuuluu niin sanottu tinkimi-
sen kielto. Tatd periaatetta ei ole kirjattu hankintalakiin. Oikeuskirjalli-
suudessa se on kuitenkin vakiintunut.® Tinkiminen tarkoittaisi, ettd

% Ks. esim. Pekkala & Pohjonen (2010) s. 425.
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hankintayksikkd pyytéisi tarjoajaa alentamaan hintaansa heikentdmaétta
vastaavasti tarjottua tuotetta tai palvelua tai ettd tarjoaja alentaisi jalkika-
teen omaa tarjoustaan. Eri asia on, jos hankinnan kohdetta samalla supis-
tetaan vastaavasti. Tinkimisen kiellon taustalla on komission ja neuvoston
aikanaan antama yhteinen lausuma, jossa hinnasta neuvotteleminen lopul-
listen tarjousten antamisen jilkeen katsotaan kielletyksi menettelyksi
avoimessa ja rajatussa menettelyssd. ~ Alkuperdinen lausuma on koskenut
vain hankintadirektiivin piiriin kuuluvia hankintoja, joita siis eivit ole lu-
ettelon B palvelut. Valtiokonttorin hallinnoimassa kilpailutuksessa Val-
tiokonttori tarjoaa niille tarjoajille, joiden tarjous on ollut kilpailutuksessa
muodostuvaa hintaa korkeampi, mahdollisuutta tulla mukaan hankintaan
kilpailutuksen tuloksena muodostuvalla hinnalla. Témé voidaan n&hdi
erddnlaisena tinkimisena.

Valtiokonttorin kilpailuttamismalli ei perustu hankintalainsddaddnnon
soveltamiseen, vaan kyseessd on pikemminkin kéytettivissd olevien méaa-
rarahojen allokointi sairas- ja veljeskodeille. Palvelulajeittain muodoste-
taan laskennallinen hinta, joka maksetaan palvelun tuottajalle, jos se on
alhaisempi kuin laitoksen tarjoama hinta. Jos laitoksen tarjoama hinta on
alhaisempi, maksetaan laitoksen tarjoama hinta. Menettelyssd ei kohdella
tarjoajia tasapuolisesti. Jos laitos tarjoaa laskennallista hintaa alempaa
hintaa, se saattaa saada pienemméin korvauksen kuin samat laatupisteet
omaava laitos, joka on tehnyt tarjouksen kalliimmalla hoitopdivahinnalla.
Menettelytavasta, kuten muistakin hankintamenettelyn puutteista, huo-
mautettiin vuonna 2001 julkaistussa tarkastusviraston toiminnantarkastus-
kertomuksessa Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta (1/2001),
joten on ilmeistd, ettd Valtiokonttorin soveltama menettelytapa on ollut
tiedossa ainakin osalla tarjoajista. Tarjouspyynndssd todetaan tiltd osin
vain, ettd Valtiokonttorin vahvistamaan hoitopdivahintaan vaikuttavia te-
kijoitd ovat palvelun laatu (laatuvaatimukset ja pisteytys), hintatarjous se-
ka kaytettdvissd oleva mééraraha. Se, miten hintatarjous kiytdnndssd vai-
kuttaa, ei kdy ilmi.

Valtiokonttorin maksama korvaus laitoshoidosta ei siten perustu mark-
kinahintaan eikd toteutuneisiin kustannuksiin vaan laskennallisiin perus-
teisiin, joita ovat aiemmin toteutuneet hoitopéivét, tarjoushinnoista johde-
tut keskimédiréiset erot eri toimintakykyluokkien kustannuksille ja kaytet-
tdvissd oleva méériraha, jota korotetaan yleistd kustannustasoa vastaavas-
ti.

Vuonna 2001 julkaistussa toiminnantarkastuskertomuksessa todettiin
tarkastusviraston kannanottona, ettd tarkastusviraston késityksen mukaan

" Ks. esim. Pekkala & Pohjonen (2010) s. 212—213.
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vuonna 1994 toteutetun uudistuksen toteutuksessa on painottunut enem-
mén sairaskotien ylldpidon turvaaminen sindnsd kuin kokonaistaloudelli-
sesti edullisten ja laadukkaiden palvelujen turvaaminen sotainvalideille.
Nyt tehdyn tarkastuksen perusteella késitys on edelleen vahvistunut.

Tarkastusvirasto edellytti vuoden 2001 raportissaan myds, ettd Valtio-
konttori jirjestdd ensi tilassa sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen kilpai-
luttamisen hankintalaissa edellytetylld tavalla ja mahdollisimman tehok-
kaasti. Ndin my0s turvataan sotainvalideille parhaat mahdolliset palvelut
kaytettdvissd olevien méadrdrahojen puitteissa. Edelleen tarkastusvirasto
edellytti, ettd sosiaali- ja terveysministerion tulee ohjaavana viranomaise-
na osaltaan varmistua palvelujen kilpailuttamisen tavoitteiden toteutumi-
sesta ja hankintalain noudattamisesta.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd Valtiokonttorin hankinta-
menettelyt eivit ole olennaisesti kehittyneet vuoteen 2001 verrattuna.

Valtiokonttori toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa korostaneensa eri yhteyksissi, ettd kyseessé ei ole hankintalain
mukainen aito kilpailutus, vaan palvelujen hankinta, jonka osalta noudate-
taan hankintalakia soveltuvin osin. Lausunnossa todetaan, ettd Valtiokont-
tori on sidottu valtion talousarviossa olevaan méérdrahaan, joka asettaa
ylarajan palveluista maksettavalle hinnalle, ja Valtiokonttori ilmoittaa
toimivansa aina olemassa olevan médrdrahan puitteissa. Edelleen lausun-
nossa todetaan, ettd tarjouskilpailussa palveluntuottajan tulee saavuttaa
tietty laatutaso, jotta se hyvéksytdén palveluntuottajaksi, ja palveluntuotta-
jan hoitopéivihinta on riippuvainen hoidon tasosta. Lausunnon mukaan
mitd korkeatasoisempaa ja kattavampaa hoitoa palveluntuottaja tarjoaa, si-
td korkeampaan hoitopéividhintaan palveluntuottaja on oikeutettu. Menet-
tely on lausunnon mukaan sama oli kyseessé sairas- ja veljeskoti tai muu
palveluntuottaja. Edelleen lausunnossa todetaan, ettd kustannuksiin perus-
tuva hoitopdivahinnoittelu ei kannustanut palveluntuottajia tehostamaan
toimintaa taloudellisemmaksi. Lisdksi lausunnossa todetaan, ettd Valtio-
konttorin nidkemyksen mukaan vuonna 1994 kiyttoonotetulla uudella
hankintatavalla on sdistetty valtion varoja verrattuna aikaisempaan toi-
mintatapaan ja tehostettu laitosten toimintaa. Lausunnossa todetaan myds,
ettd Valtiokonttorin palveluiden hankintamenettely takaa sotainvali-
diasiakkaille korkeatasoiset hoito- ja kuntoutuspalvelut, joihin he erityis-
lainsdddannon mahdollistamina ovat oikeutettuja.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa puolestaan tarkastuskertomusluon-
noksesta antamassaan lausunnossa, ettd tarkastuksen ldhtokohtana ei ole
riittdvasti huomioitu sitd, ettd sairas- ja veljeskotiverkosto rakennettiin ai-
kanaan turvaamaan sodissa vammautuneiden sotainvalidien kuntoutus ja
vanhuudenhuolto. Niilld on siten lausunnon mukaan ollut jo alusta l&htien
erityisasema sotainvalidien huollossa. Lausunnon mukaan sotainvalidien
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ja veteraanien erityisetuudet ovat kokonaisuus, johon valtion talousarvios-
sa on varattu vuonna 2013 yhteensd runsaat 300 miljoonaa euroa. Vete-
raanihuollon tarkoituksena on lausunnon mukaan ollut turvata sotainvali-
deille ja veteraaneille asianmukainen hoito, kuntoutus ja vanhuudenturva.
Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan Valtiokonttorin sovel-
tama hoitopaivéikorvausten kilpailuttamismalli voidaan néistd 1dhtokohdis-
ta katsoa tarkoituksenmukaiseksi.

3.4.3 Sopimuskaytannot

Valtion vuoden 1994 talousarviossa momentin 33.22.55 (Valtion korvaus
sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin) selvitysosassa todetaan uusi
kaytintd, jonka mukaan korvaus kayttokustannuksiin suoritetaan hoito-
pdivdhinnoista tehtdvén sopimuksen perusteella. Selvitysosaan liitettiin
seuraavina vuosina teksti, jonka mukaan tarjouskilpailulla pyritdan hillit-
semddn laitosten hoitopdivd- ja hoitokdyntikertahintojen kustannusten
nousua sekd huolehtimaan kuntoutus- ja laitoshuoltopalveluiden laatuun
liittyvistd tavoitteista.

Tapaturmaviraston joulukuussa 1993 sairas- ja veljeskodeille lahetta-
massd tarjouspyyntokirjeessd (dnro 28/442/93, 2.12.1993) puolestaan to-
detaan, ettd sotainvalidien kuntoutus- ja hoitolaitosten tulosohjaukseen
siirtyminen vuoden 1994 alusta lukien edellyttdé laitosten kayttokustan-
nusten korvausmenettelyn muuttamista. Kirjeessd todetaan, ettd tapatur-
mavirasto tekee laitosten kanssa sopimukset, joissa vahvistetaan hoitopéi-
vid ja -kdyntikertoja koskevat korvausten markkamiirit. Edelleen tode-
taan, etti sotilasvammalain 6 §:n mukaisesta laitoshuollosta ja kuntoutuk-
sesta laitoksille maksetaan korvaukset sovittujen yksikkohintojen ja toteu-
tuneiden hoitopdivien ja -kdyntikertojen perusteella. Kirjeessd todetaan
myds, ettd sopimuksessa méairiteltyjen korvausehtojen lisiksi laitoksella ei
ole oikeutta saada mitdin muuta yliméérdistd korvausta tapaturmavirastol-
ta kdyttotaloutensa kulujen kattamiseen.

Oulunkylédn kuntoutussairaalan juhlakirjassa todetaan vuonna 1994
kayttoon otetusta tulosohjauksesta, ettd tehdyisti tarjouksista neuvoteltiin
useaankin otteeseen ja lopulta neuvottelujen tuloksena saadut hinnat vah-
vistettiin. Esimerkiksi vuotta 1996 koskevassa kirjeessd (dnro 9/43/95,
21.12.1995) tapaturmavirasto totesi, ettd yhteensd 94 palveluntuottajaa
toimitti tarjouksensa méérdajassa ja ettd suurinta osaa tarjotuista hinnoista
ei valitettavasti voitu hyviksyé sellaisinaan. Kirjeen liitteend ovat tapa-
turmaviraston kullekin laitokselle vahvistamat hinnat ja muut ehdot. Kir-
jeessd todetaan, ettd mikdli ndma ehdot poikkeavat tarjouksesta, laitoksen
tulee ilmoittaa midrdaikaan mennessd, hyviksyyko se tapaturmaviraston
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vahvistamat ehdot. Vuonna 1996 (dnro 5/43/96, 16.12.1996) asiakirjan ot-
sikkona on “’Palvelujen hintojen vahvistus/vastatarjous”.

Valtiokonttori ei endé kiyté ilmaisua ”vastatarjous” hankintamenettelys-
sddn. Valtiokonttori ldhetti viimeisimméssd vuonna 2010 toteutetussa
hankintamenettelyssddn laitoksille hankintasopimuksen, jonka mukaan
Valtiokonttori ostaa sopimuksessa mainittuja palveluja palveluntuottajan
rastilla hyviksytyiksi merkitsemilldén hinnoilla. Jos hinnat poikkeavat tar-
jotuista hinnoista, kyse on edelleen asiallisesti vastatarjouksesta.

Tapaturmaviraston kéyttdma ilmaisu “tulosohjaus” kuvaa hyvin vuonna
1994 aloitettua ohjausmallia. Vaikka laitoksilta pyydettiin hoitopdivahin-
noista tarjouksia, aidosta kilpailutuksesta ei ollut kuitenkaan kyse. Mallia
sovellettiin kokeiluluontoisesti jo vuonna 1993 erdissi sairas- ja veljesko-
deissa.

Valtion vuoden 1993 talousarviossa paitettiin vield, ettd valtion korva-
uksen piiriin saa hyvéksyd vuonna 1993 viisi uutta henkildd. Vuoden 1994
alusta kumottiin yksityisten valtionapulaitosten toimiechtosopimuslaki, laki
yksityisten valtionapulaitosten sopimusvaltuuskunnasta ja laki toimiehto-
sopimuksen vaikutuksesta valtionapuun niihin myéhemmin tehtyine muu-
toksineen, ja sen jidlkeen valtio ei endd puuttunut sairas- ja veljeskotien
henkildstomaériin.

Vuonna 1994 (dnro 4/02/94, 18.3.1994) tapaturmavirasto ldhetti sairas-
ja veljeskodeille kirjeen, jossa todetaan, ettd sotainvalidien laitosten tu-
losohjaukseen siirtyminen vuoden 1994 alusta lukien edellyttdd tapatur-
mavirastolta laitosten ohjaus- ja valvontamenettelyn muuttamista. Kysei-
sessd kirjeessd tapaturmavirasto ilmoitti paattineensd olla soveltamatta
useita antamiaan ohjeita, esimerkiksi laitosten kdyttokustannuksia koske-
vaa ohjetta, ateriakorvausohjetta, palveluasuntojen vuokria ja ulkopuolisil-
ta perittidvid vuorokausihintoja.

Vuonna 1994 laadittuun sopimukseen sisdltyy kuitenkin ehto, etti tapa-
turmavirastolla on oikeus valvoa laitoksen toimintaa ja ettd laitos sitoutuu
luovuttamaan laitoksen toiminnan tarkastukseen tarvittavat asiakirjat ja
muut tiedot tapaturmaviraston edustajille sekd varaamaan mahdollisuuden
osallistua laitoksen hallintoa hoitavan toimielimen kokouksiin.

Tulosohjaukseen siirtymisen ensimmadisind vuosina tapaturmavirasto ja
myShemmin Valtiokonttori ottivat kantaa myds laitoksen mahdollisen yli-
jéddmén kéyttdmiseen. Vuonna 1994 (dnro 28/442/93, 11.2.1994) tapatur-
mavirasto edellytti, ettd laitoksen tulee rahastoida puolet ylijadmastd. Yh-
destd neljdsosasta ylijadmasta sai padttad laitoksen omistaja, ja yhden nel-
jisosan kéytostd paittdisi kyseisen kirjeen mukaan tapaturmavirasto.
Vuonna 1996 tapaturmavirasto ilmoitti kirjeellddn (dnro 5/01/96,
10.6.1996), ettd laitosten ei tarvitse palauttaa vuoden 1995 ylijadmas ja et-
td alijadmadisen tuloslaskelman tapauksessa laitoksen tulee itse huolehtia
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alijidmain kattamisesta. Edelleen kirjeesséd todetaan, ettd valtion kannalta
on tirkedd, ettd viranomaisella on mahdollisimman oikea kisitys siitd, mi-
td valtion rahoituksella tehdéddn ja saadaan aikaan ja keiden hyviksi varoja
kéaytetdén. Tapaturmavirasto ptti talloin pyytda laitoksilta selvitysté sii-
td, miten varsinaisesta toiminnasta kertyneitd ylijadmid vuosilta
1993—1995 on sithen mennessd kéytetty. Vuonna 1997 Valtiokonttori il-
moitti sairas- ja veljeskodeille kirjeellddn (5.9.1997), ettd laitokset saavat
pdittdd vuonna 1996 syntyneen ylijddmén kaytostd. Kirjeen mukaan yli-
jaama on laitosten tilinpddtdsten mukaan padsddntdisesti rahastoitu joko
tappiontasaus- ja uusinvestointirahastoon tai kehittdmis-, koulutus- ja kor-
jausrahastoon. Kirjeessd Valtiokonttori edellytti, ettd rahastoitujen varojen
kéyttd ohjataan péddasiassa laitosten toiminnan uudelleen suuntaamiseen,
koska sotainvalidien ja heiddn omaistensa ja rintamaveteraanien maéri
viahenee merkittdvasti vuosituhannen vaihteen jilkeen. Valtiokonttori suo-
sitteli kirjeessddn, ettd tappiontasauksiin ja vuosikorjauksiin kdytetddn
noin 30 prosenttia rahastojen midrdstd sekd tulevaisuuden ennakointiin
tarvittaviin kehittimishankkeisiin sekd uusinvestointeihin kéytetddn noin
70 prosenttia rahastojen méérasti. Lisédksi laitosten tuli laatia rahastojen
kayttod varten sddnndt. Tulosohjaukseen siirtymisen myoti valtion korva-
ukset sairas- ja veljeskodeille kattoivat siten paitsi laitoksen kayttdkustan-
nukset myos korjaus- ja uusinvestoinnit.

Valtiokonttorin ja palveluntuottajan vélinen hankintasopimus vuodelta
2010 on hyvin pelkistetty. Siiné todetaan ainoastaan, ettd Valtiokonttori ja
tdssd sopimuksessa mainittu palveluntuottaja ovat sopineet, ettd Valtio-
konttori ostaa tdssd sopimuksessa mainittuja palveluja palveluntuottajan
rastilla hyvéksytyiksi merkitsemillddn hinnoilla 1.1.2011 alkaen. Sopi-
muksessa todetaan liséksi, ettd se on voimassa 1.1.2011-31.12.2012 ja et-
td vuoden 2011 ja 2012 palvelut toteutetaan samoilla sopimusehdoilla,
kuitenkin niin, ettd vuodelle 2011 vahvistettuja hintoja tarkistetaan vuo-
delle 2012 enintdén yleisen kustannustason nousun mukaisesti. Liséksi
sopimuksessa Valtiokonttori pidittdd option jatkaa sopimusta vuodelle
2013.

28.10.2010 paivityssd hankintapdatoksessd (dnro 39/31/2010) todetaan,
ettd Valtiokonttori soveltaa kuntoutus- ja hoitopalvelujen kilpailuttamises-
sa julkisia palveluhankintoja koskevia sddnnoksid seké julkisten hankinto-
jen yleisid sopimusehtoja palveluhankinnoissa (JYSE 2009 PALVELUT).
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3.5 Korvausprosessin sisainen valvonta

3.5.1 Valtiokonttorin maksusitoumusmenettely

Sotilasvammalain 20 §:n mukaan laissa mainitut korvausasiat kasittelee
ensimmadisend asteena valtion tapaturmatoimisto. Tapaturmavirasto lak-
kautettiin ja tehtévét siirrettiin Valtiokonttorille vuonna 1996.

Valtiokontorin 23.9.2011-31.12.2012 voimassa olleen tydjérjestyksen
19 §:ssd madrdtadn, ettd Valtiokonttorissa péétettdvét asiat ratkaistaan
esittelystd, ellei ty6jarjestyksessd tai sen nojalla ole toisin maarétty. Edel-
leen 19 §:ssd madritadn, ettd toimialan johtaja voi oman toimialansa osal-
ta madratd, mitkd asiat tydjarjestyksessd mainituin rajoituksin voidaan rat-
kaista ilman esittelya. Esittelysti ratkaistaan kuitenkin aina yli 3 000 eu-
ron méirdiset palvelun ja tavaran hankintaa koskevat paitokset sekd vas-
taavan suuruiset maksullista toimintaa koskevat myyntisopimukset.

Valtiokonttorin vakuutustoimialan sisdisen tydjarjestyksen 12 §:ssd
madritddn, ettd vakuutustoimialan vakuutuspalvelut-linjan sekd vahin-
gonkorvauspalvelut-linjan yksittéisid korvauksia ja muita etuuksia koske-
vat asiat voidaan ratkaista ilman esittelya.

Valtiokonttori allekirjoittaa palvelutuottajien kanssa hankintasopimuk-
sen muun muassa laitoshuollon palvelujen tuottamisesta. Sopimuksessa
maidritellddn palveluille hinta ja sovitaan muista ehdoista. Yksittdisen so-
tainvalidin laitoshuollon tarpeen arviointi sotilasvammalain 6 §mn 5 mo-
mentin mukaisesti ratkaistaan maksusitoumuksella, ja sen allekirjoittaa
korvausratkaisija tai vastaavalla ammattinimikkeelld toimiva henkil6 il-
man esittelyd. Hankintasopimuksella tuotetaan oikeus jérjestdd laitoshuol-
topalvelu, mutta maksusitoumuksella valtio sidotaan yksildityyn menoon,
josta voi aiheutua vuositasolla yli 90 000 euron kustannukset ja jonka kus-
tannukset ovat vuosittain toistuvia. Maksusitoumuksen antamiseen liitty-
vit menettelytavat ovat asiakkaan ja palvelun tuottavan laitoksen kannal-
ta joustavia, mutta niitd ei voida pitdd sisdisen valvonnan kannalta asian-
mukaisina.

Valtiokonttori toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa, ettd korvauskésittelijat voivat tarvittaessa pyytda konsultaatio-
apua asiantuntijalddkareiltd sekd juristeilta. Lausunnossa todetaan liséksi,
ettd ottaen huomioon asiakkaiden korkean idn védrin perustein myonnetyt
maksusitoumukset ovat epidtodennikdisia.

Sotilasvammalain erdiden sddnndsten soveltamisesta annetun asetuksen
(1117/1985) 4 §:ssé sdddetddn, ettd laitoshuolto ja osa-aikainen laitoshuol-
to korvataan vahingoittuneelle tai sairastuneelle, jonka huoltamista kotona
el vamman tai sairauden aiheuttaman terveydentilan pitkéllisen
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heikentymisen takia voida pitdd kohtuullisena. Valtiokonttori on sovelta-
nut sdédnnostd luomalla pysyvin laitoshoidon rinnalle intervallityyppisen
laitoshoitomuodon.

Valtiokonttori antaa maksusitoumuksen laitoshuollosta aiheutuvia kus-
tannuksia varten joko toistaiseksi, médrdajaksi tai jaksoittaisena enintdin
24 viikoksi vuodessa. Jaksoittaisena annettu maksusitoumus on muotoiltu
niin, ettd se on voimassa enintddn tietyn viikkoméirin ajan kalenterivuo-
sittain.

Jaksoittaisena annettava hoito on tarkoitus kohdistaa sellaisille invali-
deille, jotka asuvat kotonaan eivitkd vield ole pysyvén laitoshoidon tar-
peessa mutta joiden toimintakyky on siind méiérin heikentynyt, etti he tar-
vitsevat runsaasti palveluja tai omaisen antamaa hoitoa selviytydkseen ko-
tonaan.

Tarkastuksen perusteella ei nadyttdisi olevan selkedd linjausta siitd, kuin-
ka pitkéksi ajaksi jaksoittaista laitoshoitoa myonnetéén.

Maksusitoumus jaksoittaiseen laitoshoitoon on kéytinndssd voimassa
sithen saakka, kunnes maksusitoumus annetaan jaksoittaisena aiempaan
verrattuna useammaksi viikoksi tai maksusitoumus annetaan toistaiseksi,
miké merkitsee pysyvaa laitoshoitoa.

Sotainvalidilla voi olla maksusitoumus yhtd aikaa sekd jaksoittaiseen
laitoshoitoon ettd osa-aikaiseen laitoshoitoon. Sotainvalidilla voi olla peri-
aatteessa yhtd aikaa maksusitoumus useampaan kuin yhteen laitokseen.
Péillekkdisid maksusitoumuksia voidaan pitdé sisdisen valvonnan kannal-
ta ongelmallisina.

3.5.2 Hankintamenettelyyn liittyva laadunvarmistus

30.4.2010 piivatyssd tarjouspyynnossd todetaan kohdassa “Valintaperus-
teet”, ettd Valtiokonttori valitsee palveluntuottajat kokonaistaloudellisesti
edullisimman vaihtoehdon mukaan. Kuntoutus- tai hoitolaitos hyvéksy-
tadn palvelujen tuottajaksi, kun se tdyttdd Valtiokonttorin palvelulle aset-
tamat laatuvaatimukset vuosille 2011-2012. Jos palveluntuottaja ei tayta
laatuvaatimuksia, sen tarjous voidaan hylatd. Edelleen tarjouspyynnoén
kohdassa Tarjouskilpailun rakenne” todetaan, ettd laatuvaatimukset méa-
rittdvit kuntoutuksen ja hoidon perustason. Jokaisen palveluntuottajaksi
hyvéksyttavan tulee tdyttda Valtiokonttorin laatuvaatimukset.
Tarjouspyyntoon sisdltyvissé liitteessd “Laitoshoidon ja osa-aikaisen
laitoshoidon késitteet” (liite 3—4b) todetaan kuitenkin kohdassa “Laatu-
vaatimus”, ettd laitoshoidon ja osa-aikaisen laitoshoidon laatuvaatimukset
ovat Valtiokonttorin méérittelemé perustaso hoidon laadulle. Valtiokont-
tori tarkistaa laatuvaatimusten tdyttymisen vuosittain tarjouskilpailu-
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lomakkeella. Mikéli palveluntuottajan tuottaman hoidon laatu jaa merkit-
tédvésti alle perustason, palveluntuottaja voidaan jattdd hyviksyméttd hoi-
topalvelun tuottajaksi. Tayttdessdin laatuvaatimukset palveluntuottaja saa
tietyn perushinnan, joka on kaikille palveluntuottajille sama. Mikali palve-
luntuottaja ei tdytd kaikilta osin laatuvaatimuksia, vaikuttaa se palvelun-
tuottajan perushintaan alentavasti.

Kéaytanndssd on sovellettu edelld mainitussa liitteessd mainittua menet-
telyd, jonka mukaan perushintaa on alennettu, jos laatuvaatimukset eivit
ole tdyttyneet. Vuonna 2010 toteutetussa menettelyssd sairas- ja veljesko-
deista yksi hyviksyttiin tuottajaksi, vaikka se tdytti laatuvaatimuksista
toimintakykyluokasta riippuen 95,5-96,1 prosenttia. Vastaavasti muista
kuntoutuslaitoksista laatuvaatimukset eivit tdyttyneet kokonaan 14 laitok-
sessa. Yhtddn tarjoajaa ei hylatty sen takia, ettd laatuvaatimukset eivit ole
kaikilta osin tdyttyneet. Kolme tarjoajaa hyléttiin sen sijaan siksi, ettd ne
eivit olisi olleet toiminnassa vield 1.1.2011.

Valtiokonttori toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa, ettd jos laatuvaatimukset tayttyvit alle 90 prosenttisesti, laitos
hylataan.

Jos laatuvaatimukset eivét ole tiyttyneet kokonaan, perushinnasta kor-
vataan se osuus, jonka verran laatuvaatimukset ovat tiyttyneet. Laskennal-
lisen perushinnan médrdytymisessd, mikéli laatuvaatimukset eivit tdyty
kaikilta osin, jokaisella puuttuvalla osalla on samansuuruinen euroméaéarai-
nen vaikutus. Vuoden 2011 laitoshoidon hinnan maéraytymisesséd toimin-
takykyluokassa I yksittdisen tdyttyméttoméan laatuvaatimuksen vaikutus
on siten 1,83 euroa.

Laatuvaatimusten tdyttyminen on tulkittava myos siten, ettd jos palvelun
tuottaja ei tdytd ilmoittamaansa yksittdistd laatuvaatimusta, sen euromaé-
rdinen vaikutus pysyvéssé tai médrdaikaisessa laitoshoidossa toimintaky-
kyluokassa I on vuoden 2011 hintatasolla 1,83 euroa kutakin hoitopdivad
kohti. Vuonna 2012 hoitopéivahintoihin on tehty 3,3 prosentin korotus.

Sotilasvammalain 6 ¢ §:ssd on sdddetty seuraamuksista, mikédli kunnat
ovat laissa sdddetyn korvauksen saamiseksi antaneet virheellisid tai har-
haanjohtavia tietoja tai salanneet tietoja ja tdmi on vaikuttanut korvauksen
myontdmiseen. Sddnndksen mukaan tapaturmavirasto voi perid korvauk-
sen tai litkaa saadun osan siitd takaisin 50 prosentilla korotettuna. Vastaa-
vaa sdidnnoOstd sairas- ja veljeskotien ja muiden kuntoutuslaitosten toimit-
tamien tictojen oikeellisuudesta ja riittivyydestd ei sotilasvammalaissa
ole.

Vakiomallisessa palvelujen hintatarjouksessa vuonna 2010 todetaan, et-
td “Tarjoamme Valtiokonttorin ja kuntien ostettavaksi palvelujamme seu-
raavan erittelyn mukaisesti yksikkdhinnoin vuonna 2011. Sitoudumme
samalla Valtiokonttorin tarjouspyyntokirjeen 30.4.2010 lomakkeiden
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perusteella antamiimme vastauksiin, jotka médrittelevét palvelujemme si-
séllon ja laadun.”

28.10.2010 paivityssd hankintapditoksessd (dnro 39/31/2010) todetaan,
ettd Valtiokonttori soveltaa kuntoutus- ja hoitopalvelujen kilpailuttamises-
sa julkisia palveluhankintoja koskevia sddnnoksid sekd julkisten hankinto-
jen yleisid sopimusehtoja palveluhankinnoissa (JYSE 2009 PALVELUT).

Julkisten hankintojen yleisissd sopimusehdoissa palveluhankinnoissa on
esimerkiksi kohta 2.7 Sopimussakko, jolla tarkoitetaan sopijapuolten erik-
seen sopimaa sakkoa, jonka palveluntuottaja on velvollinen suorittamaan
tilaajalle sopijapuolten erikseen maéérittelemissd sopimusrikkomustilan-
teissa. Edelleen kohdassa 5 Palvelun laatu ja siind esiintyvat virheet tode-
taan alakohdassa 5.1, ettd palvelun on koko sopimuskauden ajan vastatta-
va sitd, mitd on sovittu, ja ettd palvelun on myds vastattava palvelun sisél-
16sté, suorituksesta tai muista palvelun laatuun liittyvistd seikoista tilaajal-
le annettuja tietoja.

Palvelun tarjoaja sitoutuu siten tarjouksessa ja hankintasopimuksen al-
lekirjoituksella siihen, ettd tuotettujen palvelujen laatu vastaa koko sopi-
muskauden sitd, mitd on sovittu. Julkisten hankintojen yleisissd sopi-
musehdoissa palveluhankinnoissa sopimusasiakirjojen patevyysjérjestys
on seuraava, ellei toisin ole sovittu: 1. Sopimus, 2. Tarjouspyynto, 3. Jul-
kisten hankintojen yleiset sopimusehdot (JYSE 2009), 4. Tarjous.

Tarjouspyynnon liitteessd oleva maininta, ettd Valtiokonttori tarkistaa
laatuvaatimusten tdyttymisen vuosittain tarjouskilpailulomakkeella, on
virheellinen ja liittyi aikaan, jolloin tarjouspyynnét tehtiin vuosittain.
Koska vuonna 2010 toteutettu tarjouskilpailu koski vuosia 2011-2012 ja
Valtiokonttori kaytti lisdksi hankintasopimukseen sisdltyneen option, ei
Valtiokonttori tarkistanut laatuvaatimusten tdyttymistd tarjouskilpailulo-
makkeella kolmeen vuoteen.

Olennainen merkitys hoitopdivdhintaa korottavissa pisteissd on henki-
16ston tydajankédytolld suhteessa laitoshuollon keskimddrdisiin asiakas-
mairiin. Vuonna 2012 hoitopéivit ovat keskimiirin vihentyneet, joten jos
henkildsto ei ole vihentynyt samassa suhteessa, tydaikaa on ollut kaytet-
tavissé asiakasta kohti enemman. Useissa sairas- ja veljeskodeissa Valtio-
konttorin rahoittamat hoitopdivdmadrit ovat kuitenkin kasvaneet, joten
tydaikaa on ollut kiytettdvissd asiakasta kohden vihemmain, ellei henki-
16stomédrda ole lisdtty. Namé ovat kuitenkin selvitettdvissd vain tydajan-
seurannan avulla, eikd néitd ole sopimuskauden aikana tarkistettu. Se, ettd
tietoja ei vuosittain pyritd tarkistamaan, viittaa siihen, ettd laatuvaatimuk-
set ovat ldhinné hinnan mééritysvaiheessa olennaisia. Ne tdydentivit siten
méérirahan laskennallisin perustein tapahtuvaa allokointia.

Valtiokonttori toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa, ettd se tarkistaa henkiloston méidrdn ja laadun auditoinneilla.
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Mikali henkiloston méérd/laatu ei vastaa tarjousasiakirjoissa luvattua, lau-
sunnon mukaan Valtiokonttori voi laskea hintoja kesken sopimuskauden.

Peruslaatuvaatimukset muodostavat Valtiokonttorin maardamésta las-
kennallisesta hoitopédivdhinnasta 85 prosenttia. Loput 15 prosenttia muo-
dostuu samassa lomakkeessa selvitettdvistd laadun lisépisteistd, joita on
laitoshoidon osalta mahdollista saada toimintakykyluokituksen mukaan
enintddn 116 tai 120. Yhden laatupisteen hinnaksi muodostui vuonna 2010
toteutetussa hankintamenettelyssé laitoshoidossa kalleimmassa toiminta-
kykyluokassa 0,41401 euroa.

Sairas- ja veljeskotien tarkastuksessa kivi ilmi, ettd henkiloston tydajan
seurantaa Valtiokonttorin korvaamille palveluille ei ole, vaan henkiloston
mitoitus suhteessa asiakasmédrdén perustuu tarjousvaiheessa esitettyyn
arvioon.

3.5.3 Korvattavien laitoshuoltopalveluiden auditointi

Valtion talousarviossa momentin 33.50.52 (Valtion korvaus sotainvalidien
laitosten kiyttokustannuksiin, siirtomidriraha 2 v)® selvitysosassa on
vuodesta 2007 alkaen todettu, ettd kilpailutuksen ohella laadunkehittdmis-
ja auditointitoimin pyritddn hillitsemiin laitosten hoitopéiva- ja hoito-
kayntikertahintojen nousua sekd huolehtimaan kuntoutus- ja laitoshuolto-
palvelujen laatuun liittyvisté tavoitteista.

Kyseinen maininta auditoinnista on kdytdnndssid ainoa korvausproses-
siin liittyvd valvontavelvoite Valtiokonttorille, silld sdddoksid sotilas-
vammalaissa ei siltd osin ole.

Tarkastuksessa kéytiin ldpi kaikkien sairas- ja veljeskotien viimeisim-
mit auditointiraportit. Auditoinneista 15 kohdistui laitoskuntoukseen, viisi
laitoshoitoon ja kaksi sekd laitoskuntoutukseen ettd laitoshoitoon. Audi-
toinnit suoritti Valtiokonttori, Kela, NHG Audit Oy tai Valtiokonttori yh-
dessd Kelan tai NHG Audit Oy:n kanssa. Tehdyt auditoinnit ovat olleet
tekijastd riippumatta perusteellisia. Pddosa auditoinneista tehtiin vuosina
2007-2010. Vuonna 2011 alkaneella sopimuskaudella on auditoitu kaksi
sairas- ja veljeskotia. Kahdessa sairas- ja veljeskodissa Valtiokonttorin te-
kemad tai toimeksiantama auditointi oli tehty yli kymmenen vuotta sitten.
Auditointien véli oli keskimddrin seitsemédn vuotta. Neljd sairas- ja

¥ Kyseinen momentti ollut valtion talousarviossa vuodesta 2008 alkaen. Vuoden
2007 valtion talousarviossa vastaava momentti oli 33.92.55(Valtion korvaus so-
tainvalidien laitosten kdyttékustannuksiin, siirtomddrdraha 2 v).
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veljeskotia oli auditoitu vain kerran. Yhdessa sairas- ja veljeskodissa ei ol-
tu lainkaan auditoitu Valtionttorin hankkimia palveluita.’

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Valtiokontto-
1i toteaa auditoineensa vuosina 2011 ja 2012 kahden sairas- ja veljeskodin
ohella 10 muuta kuntoutuslaitosta. Lausunnon mukaan Valtiokonttori on
keskittdnyt auditoinnit muihin kuntoutuslaitoksiin, koska juuri paittyneen
SOVE-hankkeen aikana sairas- ja veljeskotien toimintaan oli kiinnitetty
erityistd huomiota.

Auditointiraporteissa mahdolliset huomautukset luokitellaan vakaviin ja
lieviin poikkeamiin. Vakavia poikkeamia raportoitiin viidessd laitoksessa.
Vuonna 2001 toteutetussa auditoinnissa huomautuksia ei luokiteltu niiden
vakavuuden perusteella. Lievid poikkeamia raportoitiin kaikissa laitoksis-
sa. Lievid poikkeamia raportoitiin vihimmillddn yksi ja enimmilldén kak-
sitoista ja keskimdérin seitseman.

Kahdessa tapauksessa vakavat poikkeamat johtivat korvauksen alenta-
miseen. Toisessa ndistd tapauksista auditoinnin perusteella palveluntuotta-
ja taytti Valtiokonttorin laatuvaatimukset sotainvalidien laitoshoidolle ja
intervallihoidolle toimintakykyluokassa I 90-prosenttisesti ja toimintaky-
kyluokassa II ja III 89-prosenttisesti. Lisdpisteytysosiossa palveluntuotta-
jan laitoshoidon ja intervallihoidon pisteet vdhenevét 13 pistettd. Valtio-
konttorin tekemén padtoksen mukaan (dnro 52/31/2010, 22.6.2010) palve-
luntuottajan vuoden 2010 laitoshoidon sekd intervallihoidon hinnat on
muodostettu védrin perustein. Pd4toksen mukaan hintojen alennus kohdis-
tui ajalle 1.1.2010-30.6.2010, ja se toteutettiin takautuvasti siten, ettd nyt
tarkistetut hinnat olivat voimassa 1.7.2010-31.12.2010. Vuoden 2011
alusta hinnat palautuivat vuonna 2010 allekirjoitetun sopimuksen mukai-
siksi.

Huomionarvoista padtoksessd on se, ettd Valtiokonttori toteaa hintojen
olevan véirin perustein muodostettuja eikd niin, ettd palveluntuottaja olisi
rikkonut palvelujen tuottamista koskevaa sopimusta. Menettelysti ei seu-
rannut hinnan alentamisen lisdksi muita seuraamuksia. Mikéli palvelun-
tuottajana olisi ollut kunta, olisi Valtiokonttori sotilasvammalain 6 ¢ §:n
mukaisesti voinut perid korvauksen tai liikaa saadun osan siité takaisin 50
prosentilla korotettuna ja siséllyttda sithen korkolain mukaisen koron. Ky-
seisessd tapauksessa auditointi ja sen perusteella tehty pddtds ajoittuivat
sithen, kun sairas- ja veljeskodissa oli tapahtunut omistajanvaihdos.

Kolmessa muussa auditoinnissa raportoitiin vakavista poikkeamista,
joilla todettiin olevan korvauksen perusteena olevien pisteiden alentumi-

? Kela auditoi sairas- ja veljeskodissa vuonna 2008 hankkimiaan palveluita.
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seen johtava vaikutus. Korvauksia ei kuitenkaan niissé sairas- ja veljes-
kodeissa alennettu.

Auditointiraportissa todetaan esimerkiksi, ettd raportissa esitetyt vakavat
poikkeamat liittyen virheellisesti ilmoitettuun erityistyontekijan osuuteen
sekd yksiloterapioiden ja -hoitojen puuttumiseen sotainvalidien ja rinta-
maveteraanien laitoskuntoutuksesta vihentdvéit palveluntuottajan tarjouk-
sessa saamia pisteitd 17 pistettd. Raportin mukaan siiné esitetyilld vakavil-
la poikkeamilla ei kuitenkaan ole alentavaa vaikutusta laitoskuntoutuksen
vuorokausihintaan. Edelleen raportissa todetaan, ettd palveluntuottajan tu-
lee kuitenkin seuraavalla sopimuskaudella kiinnittdd erityisesti huomiota
tarjouksessa lupaamansa toiminnan oikeellisuuteen, jotta molemminpuo-
linen luottamus séilyy laitoskuntoutuksen kuntoutusprosessissa.

Palveluntuottajia ei ole kohdeltu tasapuolisesti, koska tarjousvaiheessa
edelld mainitut puutteet olisivat alentaneet hoitopéiviahintoja. Olennaisena
puutteena voidaan pitéé sitd, ettd Valtiokonttorin auditointeihin ja muihin
valvontatoimiin liittyvit paatokset eivdt perustu sdédoksiin vaan Valtio-
konttorin soveltamiin kdytantoihin, jotka eivét ole olleet johdonmukaisia.

Valtiokonttori toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa, ettd auditoinnin tarkoituksena on tarkastaa, ettd palveluntuotta-
jan toiminta vastaa tarjousasiakirjoissa sovittua. Mikéli auditoinnilla ha-
vaitaan puutteita, palveluntuottajaa pyydetddn lausunnon mukaan korjaa-
maan toimintansa tarjousasiakirjoissa luvatulle tasolle. Edelleen lausun-
non mukaan hoitopdivdhinnan alentamiseen ryhdytddn vasta, kun asian
kuntoon saattamista voidaan pitdd palveluntuottajalle kohtuuttomana esi-
merkiksi kustannussyista.

3.54 Hoitopaivatietojen toimittaminen Valtiokonttorille

Valtiokonttori antaa vuosittain kuntoutus- ja hoitolaitoksille médrédyksen
hoitopdivien ja -kédyntikertojen ilmoittamisesta Valtiokonttorille (esimer-
kiksi 26.1.2011 D:nro 8/31/2011).

Maidrdyksessa todetaan, ettd palveluntuottajien tulee ilmoittaa valtion ta-
lousarvioon varatuista méériarahoista maksettavat hoitopdivit ja -kerrat
sekd myo0s tutkimusten lukuméirit Valtiokonttorille. Valtiokonttori kerda
madrdyksen mukaan kaikilta sopimusasiakkailtaan tiedot hoitopdivien
ja -kertojen lukumaédristd yhdenmukaisella lomakkeella. Maardyksen mu-
kaan palvelujen tuottajille lahetetdén vuoden alussa edellisen vuoden hoi-
topdivistd yhteenveto, ja sen hyviksyy ja allekirjoittaa palvelujen tuottajan
toimivaltainen henkil6.

63



Toimivaltainen henkild varmentaa siten allekirjoituksellaan, ettd annetut
tiedot ovat oikein. Lahetettivistd tiedoista kdyvat ilmi hoitopaivit palvelu-
lajeittain ja toimintakykyluokittain.

Maédrdyksen mukaan tiedot ldhetetddn Valtiokonttoriin kaksi kertaa
vuodessa. Sairas- ja veljeskodit toimittavat vastaavat tiedot kuitenkin Val-
tiokonttoriin kuukausittain. Sairas- ja veljeskodeille kuukausittain makset-
tavan ennakon suuruus médrdytyy kuukausittain toimitetun hoitopdivail-
moituksen perusteella. Sairas- ja veljeskotien muista kuntoutuslaitoksista
poikkeava tietojen toimittamistapa ei kdy ilmi edelld mainitusta méaarayk-
sestd.

Sairas- ja veljeskodit toimittavat liséksi asiakkaittain muutosilmoitukset,
joista kdyvét ilmi kaikki jaksoon siséltyvit tulo- ja ldhtopdivét seké sairaa-
lakd@ynnit ja kotilomat, jotka Valtiokonttori korvaa ohjeensa mukaisesti.
Tarkastetuissa sairas- ja veljeskodeissa muutosilmoitukset laadittiin viikon
tai kahden viikon vélein. Viikon vélein muutosilmoituksen tehnyt laitos
perusteli kdytiantdd 19.3.1992 péivitylla maardykselld Luettelo tiedoista,
joita laitosten tulee méérdajoin 1dhettdd tapaturmavirastolle”.

Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan sairas- ja veljeskodeilta
edellytettyjen tietojen toimittaminen perustuu vakiintuneeseen kaytantdon,
jossa on kuitenkin laitoskohtaisia eroja.

Valtiokonttori tallentaa muutosilmoitusten tiedot késin Soveko-
jarjestelmain, jolla Valtiokonttori hallinnoi sotilasvammakorvauksia. So-
veko-jarjestelmin tietoja ei kuitenkaan tdsmiytetd niihin tietoihin, jotka
sopimusasiakkaat toimittavat hoitopdivdlaskutusta varten, eikd se ilmei-
sesti olisi edes mahdollista, koska jarjestelmdédn tallentuu vain senhetkinen
tulo- ja lahtopaiva.

Hoitopaivilaskutusta varten Valtiokonttorin kerddma ja yllépitima tieto
on eritelty palvelulajeittain ja toimintakykyluokittain. Jotta voitaisiin var-
mistua tietojen olevan oikein myds henkildittdin, olisi vdhintddn kerran
vuodessa syytd pyytdd yhteenveto, josta kdyvéat ilmi henkil®ittdin jaksot
ja hoitovuorokaudet yhteensi eriteltyind palvelulajeittain ja toimintakyky-
luokittain.

Tarkastuksessa verrattiin asiakaskohtaisten tietojen tarkkuudella 14 sai-
ras- ja veljeskodin hoitopdivitietoja Valtiokonttorille toimitettuihin tietoi-
hin. Tiedoissa oli jonkin verran poikkeamia erityisesti palvelulajien sisél-
14, esimerkiksi pysyvi laitoshoito, eri toimintakykyluokkien viélilld. Siltd
osin kuin poikkeamia selvitettiin tarkemmin, todettiin jarjestelmésta tuote-
tun henkilGtasoisen yhteenvedon tietojen tismidvéan Valtiokonttorille toi-
mitettuihin tietoihin.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd Valtiokonttorille toimitetut
korvauksen perusteena olevat hoitopdivitiedot ovat olennaisilta osin
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luotettavia, mutta manuaalisesti kerdttyja ja yllapidettyjd tietoja on syytd
tdsmayttdd sairas- ja veljeskotien jarjestelmistd tuotettuihin raportteihin.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Korvausten maksaminen niistd sotainvalideista, jotka sotilasvammalain
mukaan ovat oikeutettuja valtion korvaamaan laitoshuoltoon tai osa-
aikaiseen laitoshuoltoon

Tarkastuksen ensimmdiisen tavoitteen ensimméiisend osatavoitteena oli
selvittda, onko korvauksia maksettu vain niistd sotainvalideista, jotka soti-
lasvammalain mukaan ovat oikeutettuja valtion korvaamaan laitoshuol-
toon tai osa-aikaiseen laitoshuoltoon.

Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd laitoshuoltoa ja osa-
aikaista laitoshuoltoa on korvattu vain niiden sotainvalidien osalta, jotka
ovat valtion korvaamaan laitoshuoltoon ja osa-aikaiseen laitoshuoltoon
oikeutettuja. Yksittdistapauksissa enintdén 20-prosenttisen tyokyvytto-
myysasteen omaavien sotainvalidien osa-aikaista laitoshuoltoa oli korvat-
tu muutamia paivid enemméin kuin sotilasvammalaissa on sdddetty.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentévina johtopaatoksini ja
suosituksina tarkastusvirasto esittdd seuraavaa.

Haitta-aste, jonka perusteella laitoshuollon kustannuksia on korvattu,
vaikka palvelun tarve johtuisi muustakin kuin korvatusta vammasta tai
sairaudesta, on médritelty ensimmadisen kerran vuonna 1971. Korvauksen
perustana oleva vihimmaishaitta-aste on portaittain alentunut 30 prosen-
tista 20 prosenttiin. Haitta-asteella tarkoitetaan sitd lukua, joka osoittaa,
minkd verran vahingoittuneelle tai sairastuneelle jddneen vajavuuden
yleensé on katsottava vihentdvin mahdollisuuksia selviytyd eldmissé. So-
tainvalidiksi tai sotilasinvalidiksi luokitellaan siten vahingoittunut tai sai-
rastunut, jonka haitta-aste on vdhintddn 10 prosenttia. Sotilasinvalidiksi
luokitellaan sellainen henkild, joka on vammautunut tai sairastunut ase-
velvollisuutta suorittaessaan vuosina 1948—-1990. Vuoden 2013 valtion ta-
lousarvioon siséltyneen arvion mukaan vuoden 2013 lopussa on 4 314 so-
tainvalidia ja 2 227 sotilasinvalidia. Kun otetaan huomioon, ettd vahim-
madishaitta-aste on jo kohtalaisen alhainen ja ettd elinkorkop#itoksid on
tehty kymmenid vuosia vammautumisen tai sairastumisen jilkeen eika lai-
toshoidon tarpeen tarvitse johtua korvatusta vammasta tai sairaudesta
ndisséd tapauksissa, on rajanveto korvaukseen oikeutetun sotainvalidin ja
muun rintamaveteraanin vélilla tulkinnanvarainen. Kaikki rintamaveteraa-
nit eivat valttimattd ole hakeneet elinkorkopaétdsté, vaikka olisivat ehkd
olleet sithen oikeutettuja. Mikéli valtion korvaaman laitoshoidon perus-
teena olevaa haitta-astetta lasketaan edelleen nykyisestd 20 prosentista,
maksuttomaan laitoshoitoon péddsee yhd useampi sotilasinvalidi. Sen
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sijaan muilla rintamaveteraaneilla kuin sotainvalideilla ei ole oikeutta val-
tion korvaamaan laitoshoitoon. Lainvalmisteluasiakirjojen perusteella
eduskunta ei ole saanut lakimuutosten perustaksi riittdvia tietoa sotilas-
vammalain mukaisen laitoshuollon edunsaajista ja lakimuutosten taloudel-
lisista vaikutuksista pitkélld aikavalilla.

Valtion talousarvion noudattaminen korvauksia maksettaessa

Tarkastuksen ensimmadisen tavoitteen toisena osatavoitteena oli selvittid,
onko korvauksia maksettaessa noudatettu valtion talousarviota.

Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd valtion talousarvio ei anna
eduskunnalle oikeita ja riittdvid tietoja sotainvalidien laitoshuollon kus-
tannusten korvaamisen perusteista.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentdviné johtopaétoksina ja
suosituksina tarkastusvirasto esittid seuraavaa.

Vuoden 2012 valtion talousarvion momentin 33.50.52 (Valtion korvaus
sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin, siirtomééraraha 2 v) selvi-
tysosassa todetaan, ettd sotainvalidien laitosten perustamiskustannukset
sekd niistd vuonna 2012 aiheutuvat lainojen lyhennykset ja korot rahoite-
taan yllapitdjayhteisdjen padsdantoisesti 10 prosentin omavastuuta lukuun
ottamatta Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista myonnettivilld avustuk-
silla. Vastaava teksti on momentin (kdyttotarkoitusta vastaava momentti
vuosina 1994—1998 oli 33.22.55 ja vuosina 1999-2008 33.92.55) selvi-
tysosassa ollut vuodesta 1994 ldhtien, vaikka sairas- ja veljeskotien erilli-
nen perustamiskustannusten sekd niistd aiheutuvien lainojen lyhennysten
ja korkojen rahoittaminen on kéytinnossd pédttynyt jo 1990-luvun lopus-
sa. Valtiokonttorista saadun tiedon mukaan kyse on vanhasta tekstistd, ja
se on tarkastuksen kuluessa poistettu valmisteltaessa vuoden 2013 talous-
arviota.

Vuoden 2012 talousarviossa momentin 33.50.52 péétdsosassa todetaan,
ettd méadrdarahaa saa kdyttda arpajaislain (1047/2001) 22 §:n 2 momentin ja
sotilasvammalain (404/1948) 6 d §:n nojalla sotainvalidien kuntoutus- ja
hoitolaitosten kayttokustannuksiin suoritettavan valtion korvauksen mak-
samiseen. Kdytdnnossd on vuodesta 1994 alkaen kuitenkin toimittu niin,
kuten momentin 33.50.52 selvitysosassa edelleen todetaan, ettd korvaus
kayttokustannuksiin suoritetaan hoitopdivd- ja hoitokdyntikertahinnoista
tehtdvén sopimuksen perusteella.

Momentin nimike sekd pédtdsosan ja selvitysosan tekstit ovat ristirii-
dassa keskenéddn, eikd momentin todellinen kéyttd vastaa médrdrahan
kayttotarkoitusta, silld hoitopdivahinnoittelussa ei eritelld kdytto- ja paa-
omakustannuksia. Sairas- ja veljeskotien toiminnan ylijidmélld on
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rahoitettu vuoden 1994 jilkeen myds investointeja, vaikka momentin
kayttotarkoitus ei sitd salli.

Sotainvalidien laitoshuollon kustannusten korvaamisesta muille kuin
kunnille ei ole erityisid sdénnoksid, vaan menettelytavat perustuvat valtion
talousarvioissa esitettyihin tietoihin ja Valtiokonttorin kulloinkin sovelta-
maan kéytdntdon. Valtion talousarvioissa esitettyjd tietoja ei vuodesta
1994 alkaen voida pitéé oikeina ja riittdvini, koska momentin perustelujen
pdétdsosan ja selvitysosan tekstit eivit vastaa nykyistd kdytantoa.

Valtion talousarvion momentilta 33.50.52 on rahoitettu sairas- ja veljes-
kotien laitoshoito- ja kuntoutustoimintaa Valtiokonttorin paattdmilld me-
nettelytavoilla. Peruste, jolla yksittdisen laitoksen toiminta on rahoitettu
nimenomaan tdltd momentilta, on epéselvd. Momentilta rahoitetaan niiden
1980- ja 1990-luvulla toimintansa aloittaneiden sairas- ja veljeskotien
toiminta, joiden perustamiskustannuksista valtio rahoitti 90 prosenttia. Li-
sdksi momentilta rahoitetaan niiden sairas- ja veljeskotien tai kuntoutus-
laitosten toiminta, jotka ovat alun perin olleet Sotainvalidien Veljesliiton
omistuksessa. Talle jaottelulle ei ole valtion talousarvion tai korvauksen
maksamisen kannalta perusteita. Ne laitokset, joiden toiminta rahoitetaan
momentilta 33.50.52, ovat joka tapauksessa erityisasemassa muihin kun-
toutuslaitoksiin verrattuna.

Erityisasemassa olevien sairas- ja veljeskotien asema on sdilynyt omis-
tajan vaihdoksesta huolimatta. Erityisaseman ovat saaneet myds sairas- ja
veljeskotien perustamat uudet laitokset. Valtiokonttorista saadun tiedon
mukaan Valtiokonttori pdéttdd aina tapauskohtaisesti, voiko palveluntuot-
taja tuottaa sotainvalidien ja veteraanien palveluja toiminnan muuttuessa
tai laajentuessa. Tapauskohtaisessa padtoksenteossa laitosten tasapuolinen
kohtelu vaarantuu.

Vuoden 2009 talousarviossa momentin kéyttdtarkoitusta laajennettiin
siten, ettd madrdrahaa saa kiyttdd myds sairas- ja veljeskotien tulevaisuu-
teen varautumisen tukemiseen yhteistyossd Valtiokonttorin ja sosiaali- ja
terveysministerion kanssa laaditun vision mukaisesti. Kyseinen momentin
kayttotarkoituksen laajennus liittyi vuonna 2009 kéynnistettyyn sairas- ja
veljeskotien tulevaisuushankkeeseen. Hankkeen vuonna 2012 julkaistussa
loppuraportissa todetaan, etti sairas- ja veljeskotien ensisijaisen asiakas-
kunnan vihetessd Valtiokonttori on yhdessi sosiaali- ja terveysministerion
kanssa kdynnistdnyt sairas- ja veljeskotien tulevaisuuteen suuntautumisen
tukemishankkeen (SOVE-tulevaisuushanke), jonka avulla sairas- ja vel-
jeskodeille pyritdan 16ytdméadn uusi rooli terveydenhuollon palvelujirjes-
telmissd. Tulevaisuushankkeen toteutuksesta maksettiin vuosina 2009—
2013 asiantuntijapalvelukuluina yhteensé 2,2 miljoonaa euroa. Momentin
kayttotarkoituksen laajennus koskemaan myds sairas- ja veljeskotien ke-
hittdmishanketta ei ole arpajaislain 22 §:n 2 momentin sddnnosta vastaava
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kayttotarkoitus raha-automaattiavustusten tuotolle, silld kyse ei ole soti-
lasvammalain mukaisesta korvauksesta.

Myds momentin kiyttd neuvontapalvelutoimintaan suoritettavan valtion
korvauksen maksamiseen on arpajaislain 22 §:n 2 momentin vastainen.
Neuvontapalvelutoiminnan korvaaminen on kadytdnndssa lisatuki sairas- ja
veljeskodeille, ja se korostaa niiden erityisasemaa. Korvauksia neuvonta-
palvelutoiminnasta on maksettu vuosittain noin 1,6 miljoonaa euroa 22
sairas- ja veljeskodille ja yhdelle muulle kuntoutuslaitokselle.

Valtiokonttorin hallinnoiman korvausprosessin sdddostenmukaisuus

Tarkastuksen ensimmdisen tavoitteen kolmantena osatavoitteena oli sel-
vittdd, onko Valtiokonttori hallinnoinut korvauksia sddddstenmukaisesti.

Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd Valtiokonttorin hallin-
noima korvausprosessi ei perustu keskeisiltd osin sdddoksiin vaan Valtio-
konttorin kulloinkin soveltamaan kaytdntoon.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentévina johtopaatoksini ja
suosituksina tarkastusvirasto esittdd seuraavaa.

Valtiokonttori ilmoittaa kilpailuttavansa sotainvalidien laitoshuoltopal-
velut kuten my0s kuntoutuspalvelut. Valtiokonttorin kilpailuttamismalli ei
perustu hankintalainsdddédnndén soveltamiseen, vaan kyseessd on pikem-
minkin kéytettdvissid olevien méddrdrahojen allokointi sairas- ja veljesko-
deille. Kaytdntd perustuu vuonna 2010 toteutetun menettelyn osalta edel-
lisen sopimuskauden hankinnan kokonaisarvoon, johon on tehty kohtuul-
liseksi katsottu korotus, vuoden 2009 toteutuneisiin hoitopiiviin, tarjouk-
siin perustuviin keskimédriisiin kustannuseroihin eri toimintakykyluokis-
sa, 89-103 kohtaa sisdltdvdan peruslaatutasokyselyyn sekd lisdpisteytyk-
seen, joka muodostaa 15 prosenttia hankinnan kokonaisarvosta. Palvelula-
jeittain on muodostettu laskennallinen hinta, joka maksetaan palvelun
tuottajalle, jos se on alhaisempi kuin laitoksen tarjoama hinta. Jos laitok-
sen tarjoama hinta on alhaisempi kuin laskennallinen hinta, maksetaan lai-
toksen tarjoama hinta. Menettelyssd ei kohdella tarjoajia tasapuolisesti.
Jos laitos tarjoaa laskennallista hintaa alempaa hintaa, se saattaa saada
pienemmén korvauksen kuin samat laatupisteet omaava laitos, joka on
tehnyt tarjouksen kalliimmalla hoitopéivahinnalla.

Menettelytavasta, kuten muistakin hankintamenettelyn puutteista, huo-
mautettiin vuonna 2001 julkaistussa tarkastusviraston toiminnantarkastus-
kertomuksessa Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta (1/2001),
joten on ilmeistd, ettd Valtiokonttorin soveltama menettelytapa on ollut-
tiedossa ainakin osalla tarjoajista. Tarjouspyynndssd todetaan tdltd osin
vain, ettd Valtiokonttorin vahvistamaan hoitopéivihintaan vaikuttavia
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tekijoitd ovat palvelun laatu (laatuvaatimukset ja pisteytys), hintatarjous
sekd kiytettdvissd oleva médrdraha. Se, miten hintatarjous kdytdnnossa
vaikuttaa, ei kéy ilmi.

Vuonna 2010 jérjestetyssa tarjouskilpailussa sairas- ja veljeskodit saivat
tarjoamansa hinnan vain poikkeustapauksissa. Tarjoushinnan euromaarai-
nen vaikutus vuonna 2011 oli vain noin 900 euroa, kun korvauksia sota- ja
sotilasinvalidien laitoshuollosta maksettiin niille vuonna 2011 yhteensd
noin 58 miljoonaa euroa. Sairas- ja veljeskotien korvaukset perustuivat si-
ten Valtiokonttorin méédrdédmiin laskennallisiin hoitopéivéhintoihin.

Valtiokonttorin maksama korvaus laitoshoidosta sairas- ja veljeskodeille
ei siten perustu markkinahintaan eikd toteutuneisiin kustannuksiin vaan
laskennallisiin perusteisiin, joita ovat aiemmin toteutuneet hoitopiivit,
tarjoushinnoista johdetut keskimiérdiset erot eri toimintakykyluokkien
kustannuksissa ja kéytettdvissd oleva maiiriraha, jota korotetaan yleistd
kustannustasoa vastaavasti.

Edelld mainitussa toiminnantarkastuskertomuksessa todettiin tarkastus-
viraston kannanottona, ettd tarkastusviraston kiasityksen mukaan vuonna
1994 toteutetun uudistuksen toteutuksessa on painottunut enemmaén sai-
raskotien ylldpidon turvaaminen kuin kokonaistaloudellisesti edullisten ja
laadukkaiden palvelujen turvaaminen sotainvalideille. Nyt tehdyn tarkas-
tuksen perusteella kisitys on edelleen vahvistunut.

Tarkastusvirasto edellytti vuonna 2001 raportoidussa toiminnantarkas-
tuskertomuksessa myds, ettd Valtiokonttori jérjestéd ensi tilassa sotainva-
lidien sairaanhoitopalvelujen kilpailuttamisen hankintalaissa edellytetylla
tavalla ja mahdollisimman tehokkaasti. Ndin myds turvataan sotainvali-
deille parhaat mahdolliset palvelut kiytettivissd olevien méérdrahojen
puitteissa. Edelleen tarkastusvirasto edellytti, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tulee ohjaavana viranomaisena osaltaan varmistua palvelujen
kilpailuttamisen tavoitteiden toteutumisesta ja hankintalain noudattami-
sesta.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd Valtiokonttorin hankinta-
menettelyt eivit ole olennaisesti kehittyneet vuoteen 2001 verrattuna.

Kilpailuttamisen perusteella méédrdytyvdn hinnan sijasta korvausten
madrdytyminen on asiallisesti hyvin ldhelld laskennallisin perustein
myonnettdvad valtionosuutta. Jos pidetiin tarkoituksenmukaisena maksaa
korvaukset valtionosuuksina, tulee siitd sdatdd asianmukaisesti lailla. Tal-
16in on kuitenkin otettava huomioon, ettd valtionosuuden perusteena ovat
todelliset kustannukset eiké kdytettdvissd oleva miériraha.

Sotainvalidi voi hakeutua Valtiokonttorin korvaamana joko kunnan jéir-
jestdmédn tai sairas- ja veljeskodin tai muun kuntoutuslaitoksen tarjoa-
maan laitoshoitoon. Laitoshoidon tehostamiseksi ja todellisen kilpailun li-
sdamiseksi tarkastusvirasto suosittelee selvitettiviksi sellaista mallia,
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jossa sotilasvammalain mukaisen laitoshoidon jérjestdjiksi sdddettdisiin
kunta, joka voisi tuottaa palvelut itse tai hankkia ne sairas- ja veljeskodeil-
ta tai muilta kuntoutuslaitoksilta. Valtio korvaisi esitetyssd mallissa ny-
kyiseen tapaan kunnille aiheutuneet kustannukset.

Korvausprosessin sisdisen valvonnan jdrjestiminen

Tarkastuksen toisena tavoitteena oli selvittdd, onko korvausprosessin si-
sdinen valvonta asianmukaisesti jarjestetty.

Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd korvausprosessin sisdisen
valvonnan jirjestdmisessd on tullut esiin sellaisia Valtiokonttorin hoita-
maan maksusitoumusmenettelyyn, hankintamenettelyn laadunvarmistuk-
seen, laitoshuoltopalveluiden auditointiin ja hoitopdivdseurantaan liittyvid
puutteita, joiden vuoksi Valtiokonttorin sekd sosiaali- ja terveysministeri-
On ohjaavana ministeriond on syytd ryhtyé asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentivind johtopaitoksina ja
suosituksina tarkastusvirasto esittdd seuraavaa.

Valtiokonttori allekirjoittaa palveluntuottajien kanssa hankintasopimuk-
sen muun muassa laitoshuollon palvelujen tuottamisesta. Sopimuksessa
madritellddn palveluille hinta ja sovitaan muista ehdoista. Yksittdisen so-
tainvalidin laitoshuollon tarpeen arviointi sotilasvammalain 6 §:n 5 mo-
mentin mukaisesti ratkaistaan maksusitoumuksella, jonka allekirjoittaa
korvausratkaisija tai vastaavalla ammattinimikkeelld toimiva henkil6 il-
man esittelyd. Hankintasopimuksella tuotetaan oikeus jérjestii laitoshuol-
topalvelu, mutta maksusitoumuksella valtio sidotaan yksildityyn menoon,
josta voi aiheutua vuositasolla yli 90 000 euron kustannukset. Mak-
susitoumuksen antamiseen liittyvdt menettelytavat ovat asiakkaan ja pal-
velun tuottavan laitoksen kannalta joustavia, mutta niiti ei voida pitda si-
sdisen valvonnan kannalta asianmukaisina.

Palveluntuottaja sitoutuu tarjouksessa ja hankintasopimuksen allekirjoi-
tuksella siithen, ettd tuotettujen palvelujen laatu vastaa koko sopimuskau-
den sitd, mitd on sovittu. Tarjouspyynnon liitteessd oleva maininta, etti
Valtiokonttori tarkistaa laatuvaatimusten tdyttymisen vuosittain tarjous-
kilpailulomakkeella, on virheellinen ja liittyi aikaan, jolloin tarjouspyyn-
ndt tehtiin vuosittain. Koska vuonna 2010 toteutettu tarjouskilpailu koski
vuosia 2011-2012 ja Valtiokonttori kaytti lisdksi hankintasopimukseen si-
siltyneen option, ei Valtiokonttori tarkistanut laatuvaatimusten tdyttymis-
té tarjouskilpailulomakkeella kolmeen vuoteen.

Olennainen merkitys hoitopdivdhintaa korottavissa pisteissd on henki-
16ston tydajankéytolld suhteessa laitoshuollon keskimddrdisiin asiakas-
madriin. Vaikka keskiméérin hoitopdivit ovat vuonna 2012 vihentyneet,
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ovat Valtiokonttorin rahoittamat hoitopaivamaarit useissa veljeskodeissa
kuitenkin kasvaneet, joten tyOaikaa on ollut kiytettdvissd asiakasta koh-
den vihemmén, ellei henkilostomaérdd ole lisdtty. Nama ovat kuitenkin
selvitettdvisséd vain tydajanseurannan avulla, eikd niité ole sopimuskauden
aikana tarkistettu.

Peruslaatuvaatimukset muodostavat Valtiokonttorin méadrddmastd las-
kennallisesta hoitopdivéhinnasta 85 prosenttia, ja loput 15 prosenttia
muodostuu samassa lomakkeessa selvitettivistd laadun lisépisteistd, joita
on laitoshoidon osalta mahdollista saada toimintakykyluokituksen mukaan
enimmillddn 116 tai 120. Yhden laatupisteen hinnaksi muodostui vuonna
2010 toteutetussa hankintamenettelyssd laitoshoidossa kalleimmassa toi-
mintakykyluokassa 0,41401 euroa.

Sairas- ja veljeskotien tarkastuksessa kévi ilmi, ettd seurantaa henkilds-
ton tydajan kohdistumisesta Valtiokonttorin korvaamille palveluille ei ole,
vaan henkildston mitoitus suhteessa asiakamiérddn perustuu tarjousvai-
heessa esitettyyn arvioon.

Valtion talousarviossa momentin 33.50.52 (Valtion korvaus sotainvali-
dien laitosten kayttokustannuksiin, siirtoméiriraha 2 v)'° selvitysosassa
on vuodesta 2007 alkaen todettu, ettid kilpailutuksen ohella laadunkehit-
tdmis- ja auditointitoimin pyritdén hillitseméén laitosten hoitopdivé- ja
hoitokdyntikertahintojen nousua sekd huolehtimaan kuntoutus- ja laitos-
huoltopalvelujen laatuun liittyvistd tavoitteista. Kyseinen maininta audi-
toinnista on kdytdnndssé ainoa korvausprosessiin liittyva valvontavelvoite
Valtiokonttorille, silld sdddoksid sotilasvammalaissa ei siltd osin ole.

Pédosa auditoinneista on tehty vuosina 2007—2010. Vuonna 2011 alka-
neella sopimuskaudella on auditoitu kaksi sairas- ja veljeskotia. Kahdessa
sairas- ja veljeskodissa auditointi oli tehty yli kymmenen vuotta sitten.
Auditointien véli oli keskimdirin seitsemén vuotta. Nelji sairas- ja veljes-
kotia oli auditoitu vain kerran. Yhdesséd sairas- ja veljeskodissa ei oltu
lainkaan auditoitu Valtionttorin hankkimia palveluita.Sairas- ja veljesko-
teihin kohdistuvia auditointeja ei ole tehty suunnitelmallisesti ja syste-
maattisesti. Tehdyt auditoinnit ovat olleet perusteellisia.

Auditointiraporteissa mahdolliset huomautukset luokitellaan vakaviin ja
lieviin poikkeamiin. Vakavia poikkeamia raportoitiin viidessa laitoksessa
ja lievid poikkeamia kaikissa laitoksissa. Lievid poikkeamia raportoitiin
vahimmillddn yksi, enimmillddn kaksitoista ja keskimiérin seitsemin.
Kahdessa tapauksessa vakavat poikkeamat johtivat korvauksen alentami-

10 Kyseinen momentti on ollut valtion talousarviossa vuodesta 2008 alkaen. Vuo-
den 2007 valtion talousarviossa vastaava momentti oli 33.92.55 (Valtion korvaus
sotainvalidien laitosten kdyttékustannuksiin, siirtomddrdraha 2 v).
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seen. Kolmessa muussa auditoinnissa raportoitiin vakavista poikkeamista,
joilla todettiin olevan korvauksen perusteena olevien pisteiden alentumi-
seen johtava vaikutus. Korvauksia ei kuitenkaan niissé sairas- ja veljes-
kodeissa alennettu.

Palvelutuottajia ei ole kohdeltu tasapuolisesti, koska tarjousvaiheessa
edelld mainitut puutteet olisivat alentaneet hoitopéiviahintoja. Olennaisena
puutteena voidaan pitéé sitd, ettd Valtiokonttorin auditointeihin ja muihin
valvontatoimiin liittyvét padtokset eivit perustu sdédoksiin, vaan Valtio-
konttorin soveltamiin kaytantoihin.

Vuonna 1992 sotilasvammalakiin sisdllytettiin 6 b ja 6 ¢ §:t, joissa sda-
detdédn kunnalle tai kuntayhtyméille maksetusta korvauksesta. Lain 6 ¢ §:n
mukaan, jos 6 b §:ssd mainitun korvauksen saamiseksi on annettu virheel-
lisid tai harhaanjohtavia tietoja tai salattu tietoja ja tdméd on vaikuttanut
korvauksen myontdmiseen, tapaturmavirasto voi perid korvauksen tai lii-
kaa saadun osan siité takaisin 50 prosentilla korotettuna korkolain 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaisine vuotuisine korkoineen.

Vastaavaa sddnnosté sairas- ja veljeskotien ja muiden kuntoutuslaitosten
toimittamien tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydestd ei sotilasvamma-
laissa ole. Hoitopdivien yhteenvedon allekirjoituksella laitos varmentaa,
ettd tiedot ovat méairillisesti oikein. Palvelutarjouksessa ja hankintasopi-
muksen allekirjoituksella laitos puolestaan sitoutuu siihen, ettd tarjoukses-
sa ilmoitetut laatuvaatimukset tayttyvit sekd peruslaatuvaatimusten etta li-
sdpisteytettyjen laatuvaatimusten osalta.

Sairas- ja veljeskotien sekd muiden kuntoutuslaitosten saamat korvauk-
set perustuvat Valtiokonttorille toimitettuihin tietoihin. Tarkastuksen pe-
rusteella voidaan todeta, ettd Valtiokonttorille toimitetut korvauksen pe-
rusteena olevat hoitopdivétiedot ovat olennaisilta osin luotettavia, mutta
manuaalisesti keréttyjd ja ylldpidettyjd tietoja on syytd tdsmayttdd sairas-
ja veljeskotien sekd muiden kuntoutuslaitosten jarjestelmistd tuotettuihin
raportteihin.

Korvauksen perustana olevien tietojen oikeellisuuden ja riittdvyyden
vaatimus olisi syytd sisdllyttdd sotilasvammalakiin my0s sairas- ja veljes-
kotien sekd muiden kuntoutuslaitosten osalta.
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