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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastusviraston kirje 8.8.2013 (171/52/2012)

Lausunto tarkastuskertomusluonnokseen Valtuuksien budjetointi, seuranta ja ra-
portointi

Valtiontalouden tarkastusviraston on kirjeelldan 8.8.2013 pyytanyt lausuntoa tarkas-
tuskertomusluonnokseen Valtuuksien budjetointi, seuranta ja raportointi. Liikenne- ja
viestintaministerid on kuullut lausuntoa valmistellessaan Liikennevirastoa ja toteaa lau-
suntonaan seuraavaa:

Liikkennehankkeiden budjetoinnin kehittédminen ja erityisesti valtuusmenettelyn aiheut-
taman hallinnollisen taakan keventaminen ja innovoinnin mahdollistaminen on ollut
useita vuosia esilla liikenne- ja viestintaministerion seka valtiovarainministerion valisis-
sa keskusteluissa. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tekemissaan tarkastuksissa
useana vuonna huomauttanut valtuuksien budjetointimenettelyistéd sekad valtuuskirjan-
pidon puutteista ja virheista.

Hallituksen vuoden 2013 |lisatalousarvioneuvottelujen yhteydessa sovittiin, et-
ta vaylahankkeiden valtuusmenettelyn kehittamisestd kaydaan periaatekeskustelu.
Tassa tarkoituksessa ja asian ratkaisemiseksi lilkkenne- ja viestintdministerion, valtiova-
rainministerion, valtiontalouden tarkastusviraston ja Valtiokonttorin edustajat kokoon-
tuivat 5.6.2013 kansliapaallikké Pursiaisen kokoonkutsumana. 5.6.2013 pidetysséa vir-
kamiestasoisessa kokouksessa sovittiin, etta liikennehankkeiden budjetointimenettelyn
kehittdminen tuodaan vuoden 2014 talousarvioehdotuksen budjettiriihikasittelyyn ja
asiasta pyritéan saamaan poytakirjamerkinta.

Yleisind huomioina tarkastuskertomusluonnoksesta liikenne- ja viestintdministeri6 tote-
aa seuraavaa:

Kertomusluonnoksessa on hallinnonaloja kasitelty siten, etta kirjanpitoyksikéiden tilin-
tarkastuksen yhteydessa tehdyista havainnoista on otettu keskeisia otteita. Sen sijaan
kertomusluonnoksessa ei ole otettu huomioon viraston taikka ministerion jo aiemmin
esittdmia kannanottoja tarkastusviraston ndkemyksista. Kannanotot olisi poimittavissa
esimerkiksi ministerion tilinpaatéskannanotoista, silla ministerion tulee ottaa huomioon
tarkastusviraston havainnot antaessaan kannanottojaan hallinnonalansa virastojen ja
laitosten tilinpaatoksesta. Tasta johtuen kertomusluonnos on enemmankin yksipuolinen
listaus tarkastuskertomuksista kuin aidosti valtuusmenettelyyn liittyvien ongelmien kar-
toittamisessa, niiden analysoinnissa sekda mahdollisten ratkaisuvaihtoehtojen hahmot-
tamisessa.

Kertomusluonnoksessa on rajattu tarkastuksen ulkopuolelle kokonaan valtuuksia sisal-
tavien talousarviomomenttien maararahojen kayttékysymykset. Ministerion mielesta
rajausta ei olisi pitanyt tehda eika tarkastella yksinomaan valtuuslausekkeita. Valtuus
on oleellinen osa momenttia ja sen kayttéa. Kysymys on ensinnakin valtion talousarvi-
on vuotuisperiaatteesta; miten voidaan sitoutua talousarviovuoden jalkeisiin menoihin
ja toisaalta miten momentin maararaha mitoitetaan. Valtuuden yhteydessa on tarkas-
teltava maararahalajia (arvio/kiinted/siirto) ja menon kohdentamisperustetta (mak-
su/suorite/suunnitelma). Lisdksi on otettava huomioon menon luonne: onko kyseessa
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valtion oman toiminnan tuottamiseen tarvittavan tuotannontekijan hankinnasta (kulu-
tusmeno/sijoitusmeno) vai valtion budjettitalouden ulkopuolelle mydnnettdvasta rahoi-
tuksesta kuten esim. valtionavusta.

Valtuutta ei tarvita lainkaan sitoumuksia varten, jos momentti on siirtomaararaha, jolle
varataan koko sen tarvitsema rahoitus yhdella kertaa samalle vuodelle. Menoja voidaan
maksaa niin kauan kuin siirtomadrarahaa on jaljella (enint. 3v). Momentti mitoitetaan
talléin suunnitelmaperusteisesti. Mikali momentin mitoitus tehd@an esim. suoriteperus-
teisesti tai maksuperusteisesti, tarvitaan valtuus sitoutumiseen.

Tarkastelun suppeus vaikuttaa myd6s valtuusseurantaan, silld talousarviokirjanpidossa
menon kohdentaminen on yhteydessa budjetointiin. Talousarviokirjanpidossa kirjauspe-
riaatteena on suoriteperuste/maksuperuste, mutta valtuusseurannassa kirjausperuste
on sitoumusperuste/suunnitelmaperuste. Valtuuden kaytdsta ei aiheudu aina vastaavia
menoja. Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 18 on todettu, ettd valtuusseurannassa
tulee noudattaa hyvaa kirjanpitotapaa. Talta osin vaatimus ei ole taysin oikeutettu, silla
valtuusseuranta ei ole kirjanpitoa. Nakemys “Valtuusseurannan yhteydessd seurataan
valtuuden kaytésta aiheutuvia menoja ja maararahatarpeita” pitéda osittain paikkansa,
mutta maararahatarpeita suunnitellaan todellisuudessa investointihankkeen etenemisen
myo6ta ja ennakoidaan tulevia toita, joita ei siis ole edes viela sidottu. Oleellista on, etta
investointi pysyy kokonaisvaltuudessa.

Kertomusluonnoksen johdannossa sivulla 11 todetaan, etta “Laillisuustarkastus pyrkii
selvittdémaan saanndsten noudattamisen lisdksi, onko toiminta jarjestetty valtion talo-
usarvion, hyvan hallinnon periaatteiden, toimintapolitiikan (tavoitteiden) seka rahoitus-
tai sopimusehtojen mukaisesti. Laillisuustarkastus standardien tarkoittamana toiminto-
na ei tarkoita pelkastadan toiminnan lainmukaisuuden selvittamistd vaan tarkastukseen
sisaltyy myds toiminnan asianmukaisuus, joka voidaan hallinnossa tulkita erilaisten
lainsaddantda alempitasoisten ohjeiden ja maaraysten noudattamiseksi. Tavoitteena on
tuottaa tietoa paatoksentekijodille siitd, onko lakeja ja muita sdanndksida noudatettu ja
onko saantelylla saavutettu halutut tulokset.” Laillisuustarkastuksen tarkastuskysymyk-
set koskivat pelkastaan laillisuusnakdkulmaa, mutta ei sitd, miten valtuusmenettely tu-
kee tuloksellista toimintaa. Talousarviolain 22§:n mukaan valtion varallisuutta on hoi-
dettava tuottavasti ottaen huomioon kayttétarkoitus. Tama tarkoittaa valtion vaylanpi-
totehtavien kannalta tuloksellista vaylanpitoa. LVMn hallinnonalalla on todennettavissa,
ettd talousarviolainsdddanndén mukainen valtuusmenettely ei johda valtion kannalta tu-
loksellisempaan lopputulokseen, vaan on enemmankin hallinnollinen taakka ja voi estaa
taloudellisen toiminnan.

Kertomusluonnoksessa on annettu hallinnonaloittain tiedot ainoastaan valtuuksien ko-
konaisma&aristd ja kuvattu VTV:n tilintarkastuskertomuksissa esitettyja mainintoja. Hal-
linnonalakohtaisia kuvauksia tulisi tdaydentaa, jotta muodostuisi kokonaiskuva siitg,
minkalaisia valtuuksia hallinnonaloilla on ja miten ao. momenttien budjetointikysymyk-
set on ratkaistu. Samalla valtuusmenettelyn ongelmakohdat tarkentuisivat ja kirkastui-
sivat. Kertomusluonnoksen perusteella ei saa kokonaiskuvaa valtuusmenettelyn ongel-
makohdista ja kehittamistarpeista. Tarkastuskertomukseen olisi hyva sisdllyttaa ana-
lyysia siitd, miten em. tapaukset on budjetoitu ja mita haasteita budjetoinnissa, maara-
rahojen kaytdssa seka valtuuksien seurannassa on ollut. Samalla tarkastuskertomus
tuottaisi lisdarvoa valtuuskirjanpidon saaddsten kehittamiseen.

Tarkasteltaessa kaikkien paaluokkien valtuusmenettelyitéd kayttékohteen mukaan voi-
daan erottaa kolmenlaisia kayttokohteita:

1) Valtion tehtdvien hoitamiseen liittyvia valtuuksia on etenkin seuraavilla hallin-
nonaloilla:

e sisdaasianministerio: ilma- ja vartioalusten hankinta

e puolustusministerid: puolustusmateriaalihankinnat

e liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala: vaylahankkeet.
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Kaikissa edellda mainituissa tapauksissa eduskunnalta haetaan valtuudet hankintoihin,
joiden toteuttaminen yleenséa kestaa useamman vuoden. Virasto joutuu tekemé&éan ul-
kopuolisten kanssa valtiota sitovat sopimukset hankinnasta, johon haetaan valtuudet.
Valtuudet ja niiden mitoitus ja maardrahavaikutus tulee otetuksi huomioon jo kehys-
prosessissa. Talousarvio laaditaan vahvistettuihin kehyksiin.

2) Valtion mydéntémiin avustuksiin liittyvia valtuuksia on erityisesti seuraavilla hallin-
nonaloilla:

e MMM:n paaluokka: maatalouden yms. tuet

e TEM:n paaluokka: yritystuet.

Silloin kun maararaha mitoitetaan maksatuspaatdsperusteisesti, tarvitaan valtuusme-
nettely, joka mahdollistaa avustuspaatdsten tekemisen. Momentille myénnetaan val-
tuus, jossa maaritelldan kuinka paljon ao. talousarviovuonna saa tehdd myontépaatok-
sia, joista aiheutuu valtiolle menoja tulevina vuosina. Avustusmomentit on budjettitek-
niikaltaan laadittu hyvin eri tavoin.

3) Kolmas ryhma muodostuu hallinnonalojen nk. tehtdvédkohtaisista momenteista, joilla
voidaan rahoittaa joko valtion omana ty6na tehtdvaa toimintaa tai antaa ulkopuoliselle
avustustyyppisesti rahoitusta. Tallaisia ovat:

e UM:n kehitysyhteistydmaararahat

e OKM:n paaluokassa Suomen Akatemian suorittama tutkimushankkeiden rahoitus

Liikenne- ja viestintdministerién mielesta olisi mahdollista kehittda valtuusmenettelya
sellaiseksi, etta se soveltuisi nykyista paremmin erityyppisiin kayttoékohteisiin. Aina ei
ole edes kysymys talousarviolain mukaisesta valtuudesta saada solmia sopimuksia tu-
levina vuosina menoja aiheuttaen. On my®és tilanteita, joissa eduskunta haluaa asettaa
momentin paatdésosassa ainoastaan rajaavan ehdon.

Liikenne- ja viestintdministerié ehdottaa, etta valtiontalouden tarkastusvirasto tédyden-
taisi tarkastuskertomusluonnostaan edella esitetylla tavalla ennen sen julkaisemista.

Ministerio on pyytanyt Liikennevirastolta kommentteja kertomusluonnoksesta. Viraston
kommentit ovat ministerién lausunnon liitteena.

a

aana Kuusisto
Talousjohtaja

S

o e ]
/ WA
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Neuvotteleva virkamies

Liitteet Liikenneviraston lausunto tarkastuskertomusluonnokseen, 19.8.2013

Jakelu Valtiovarainministerio
Liikennevirasto
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Kaukonen Saija

LVM/1397/02/2013

Tarkastuskertomusluonnos Valtuuksien budjetointi, seuranta ja raportointi: lausun-
topyynto

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytényt Liikennevirastoa antamaan lausuntonsa / kommentoi-
maan Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tarkastusraporttiluonnosta koskien valtuuksien bud-
jetointia, seurantaa ja raportointia.

Kertomusluonnoksen sivuilla 24-25 (4.1) kerrotaan yhteenvetohavaintoja valtuuksien budjetoinnista
LVM:n paaluokassa.
Kommentti: Liikennevirastolla ei ole uutta sanottavaa vuoden 2012 talousarvioesitysté kos-
kevaan 13 valtuushankkeen siirtoon momentilta 31.10.78 momentille 31.10.77. Tasta on
lausuttu jo aiemmin VTV:lle annetussa vastineessa (Liikennevirasto 2307/004/2013,
18.6.2013).

Luonnoksen sivulla 30 (4.2.4) kasitellaan bonusehtojen huomioon ottamista valtuuden maarassa.
Kommentti: Bonusehtoja on ollut Lilkennevirastossa kaytdssa: ne siséltyvat sopimuksiin ja
niiden vaikutus huomioidaan valtuuden kaytdssa. Aiemmin on ollut erilaisia kaytantgja:
useimmin valtuus sidottiin, kun bonus laukesi. Vuodesta 2011 lahtien on toimittu VTV:n ker-
tomusluonnoksessa esitetylld tavalla eli valtuus sidotaan kaytetyksi jo sopimuksentekohet-
kella. Myds menettely tapauksissa, joissa ehdot eivéat tayty eiké urakoitsija saa bonusta, on
luonnoksen mukainen.

Sivuilla 41-42 (5.3.4) kerrotaan Liikenneviraston valtuusseurannan havainnoista.
Kommentit:
Valtuuksien dokumentoinnin osalta on esiintynyt puutteita, vaikka Liikennevirastossa on oh-
jeistettu ja muistutettu kaikkien sopimusten ja sitoumusten mukaan ottamisesta. Taman
osalta on vield kehitettdvaa ja tarkennettavaa toimintatavassa.

Sampo-tiedonhallintajérjestelmaéan on yritetty saada ominaisuus valtuustietojen lukitsemi-
sesta tilinpaatdksen tietojen vahvistamisen jalkeen. Tama ei jarjestelméan toimittajan mu-
kaan ole mahdollista Liikenneviraston haluamalla tavalla. Kuitenkin edelleen mietitdan kei-
noja, jolla tata voitaisiin estaa (esim. kayttajille tulevat varoitus/huomautusilmoitukset).

Valtuustietojen muuttaminen jalkikateen ei ole tarkoituksellista vaan huolimattomuutta, jota
pyritdan poistamaan manuaalisesti tarkastamalla. Tietojen muuttaminen on yleensa riskina
vain lisatilauksia tehtdessa.
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Sivuilla 42-43 (5.3.5) kasitelldaan laajoja ja monimutkaisia sopimuskokonaisuuksia valtuusseuran-
nassa, ja esimerkkind kaytetdan Muurla-Lohja -elinkaarihanketta.
Kommentti: Muurla-Lohja-hankkeessa valtuuden (méaéra) sitominen indeksiin perustui yh-
teisesti sovittuun indeksikehitysarvioon. Indeksin kehitysta ei ole perusteltua arvioida yla-
kanttiin eik4 sité tietoisesti ole arvioitu alakanttiinkaan. Indeksisidonnaisuudessa tavoitteena
on riskien (my6s kustannus-) minimointi ja oletuksena on, ettd muutokset ovat aina mahdol-
lisia.

Sivulla 54 (6.2) kasitelldaan raportointia valtion keskuskirjanpitoon
Kommentti: Liikenneviraston valtuustietoja ei ole saatu toimitettua keskuskirjanpitoon kaikil-
ta osin maaraajassa. Viraston sisalla asiaan voidaan vaikuttaa siten, ett valtuusseurannan
kontrollit tehdaan jatkuvasti lapi vuoden. Nyt joissakin tapauksissa téhan tarkastus- ja tas-
maytystyoéhon ryhdytdan liian myohédisessa vaiheessa, jonka vuoksi aika on loppunut kes-
ken, kun korjattavaa onkin I6ytynyt oletettua enemman.

Antti Vehvildinen, paajohtaja

,5/»44/

Saija Kaukonen, johtava controller

Jakelu Tuija Paivérinta / LVM
Talous ja tulosohjaus -osasto
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Viite Valtiontalouden tarkastusviraston palautepyyntd 8.8.2013, 171/52/2012

asia  Tarkastuskertomusluonnos: Valtuuksien budjetointi, seuranta ja raportointi

Maa- ja metsatalousministerid toteaa, ettd tarkastus on tehty kattavasti ja ettei
kertomuksen tarkastushavaintoihin sisally ministerion osalta asia- tai tulkintavir-

heita.
Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio
Talousjohtaja Hannele Laihonen
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'i- OIKEUSMINISTERIO OM 10/05/2013

21.8.2013

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Tarkastuskertomusluonnos Valtuuksien budjetointi, seuranta ja raportointi

OIKEUSMINISTERION LAUSUNTO

Oikeusministeriolld ei ole huomautettavaa tarkastuskertomusluonnoksesta.

W il

Suunnittelupdillikkd ~ ~Miika Bnellman

Kiiyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Siihképostiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25 02951 6001 09 1606 7730 oikeusministerio@om. fi
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
PL 1119
00101 HELSINKI

Viite 16/202/2013

Asia Tarkastuskertomusluonnos Valtuuksien budjetointi, seuranta ja
raportointi

Lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
talousarvioon siséltyvien valtuuksien budjetoinnin olleen kokonaisuutena arvioituna
joiltain osin puutteellista.

Keskeisind syind arviolle todetaan, ettd kahdessa tapauksessa on kaytetty
valtuusmenettelyd vuokrasopimusten yhteydessd. Valtion talousarvion
laadintamiérayksen mukaan tavanomaiseen toimintaan lukeutuvassa toimitilojen
vuokrauksessa ei pitdisi kayttda

valtuusmenettelyd silloin, kun vuokramenot rahoitetaan toimintamenomomentilta.

1. Valtion yleissivistivét oppilaitokset

Vuoden 2012 talousarviossa momentilla 29.10.01 (Valtion yleissivistidvin koulutuksen
toimintamenot, siirtomdédrdraha 2 v) on myonnetty valtuus tehdé Jyvéskyldan
nidkdvammaisten koulun ja Haukkarannan koulun tilajérjestelyistd aiheutuvia
vuokrasopimuksia. Valtuudesta saa aiheutua valtiolle vuosittain enintddn 1 500 000
euron lisimenot vuoden 2014 jélkeen.

Kyseessd on vuonna 2015 valmistuva uudisrakennus, joka aiheuttaa poikkeuksellisen
suuren lisdyksen momentilta maksettaviin vuokramenoihin. Kun valtuus on hyvéksytty
valtioneuvostossa ja eduskunnassa, Opetushallitus voi valtion puolesta sitoutua
rakennushankkeen toteuttamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 katsoo etti kyseessé ei ole valtion talousarvion
laadintamiérayksessé tarkoitettu tavanomaiseen toimintaan lukeutuva toimitilojen
vuokraus. Kyseessd on pikemminkin suurehkoja valtion varoin rakennettavia tiloja,

Opetus- ja kulttuuriministerio Undervisnings- och kulturministeriet www.minedu.fi

Meritullinkatu 10, Helsinki | PL 29, 00023 Valtioneuvosto Sjstullsgatan 10, Helsingfors | PB 29, 00023 Statsradet Y-tunnus 0245872-8
Puh. 0295 3 30004 | kirjaamo@minedu.fi Tfn 0295 3 30004 | kirjaamo@minedu.fi FO-nummer 0245872-8
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niiden sijaintia ja laajuutta, koskeva valtakunnallinen ohjaus. Menettelya ei ole katsottu
laadintamiérdysten vastaiseksi myoskiin talousarvioesityksen jatkokasittelyssa.

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan edelleen, ettd jatkossa vastaavat vuokraerit
olisi syytd budjetoida ilman valtuusmenettelyd. Mikili ndin meneteltdisiin, tulisi opetus-
ja kulttuuriministerion mielestd talonrakennushankkeiden hyvéksymiselle olla
vaihtoehtoinen menettely valtion talousarviokasittelyssa esimerkiksi Senaatti-
kiinteistdjen momentilla 28.20.88 tai muulla tavoin. Nykyistd ohjeistusta tulisi joka
tapauksessa tdydentda.

Seurannan kannalta pysyviad euroméérdisia lisdvuokria siséltévit valtuudet ovat
ymmérrettidvisti ongelmallisia. Seurantaa voitaisiin néissd tapauksissa kehittia
esimerkiksi siten, ettd se kattaisi ajallisesti vain rakennuksen kayttdonottoa vilittomasti
seuraavat vuodet. Tdllin voitaisiin riittavélla tavalla todeta ettd hanke on ollut
laajuudeltaan ja tasoltaan sellainen kuin talousarviota hyviksyttidessd on ollut tarkoitus.

2. Museovirasto
Vuoden 2011 kolmannessa lisdtalousarviossa momentilla 29.80.04 (Museoviraston
toimintamenot, siirtomdirdraha 2 v) on myonnetty valtuus tehdd Kansallismuseon
kiinteistdd koskeva vuokrasopimus. Vuokrauksesta saa aiheutua valtiolle vuosittain
enintddn 1 900 000 euron menot sekd 1 400 000 euron lisdmenot vuoden 2012 jélkeen.
Kyseessd on Kansallismuseon kiinteiston hallinnan siirto Senaatti-kiinteistdille vuoden
2012 alusta lukien, joten tdssdkéédn tapauksessa ei ole kyse tavanomaiseen toimintaan

lukeutuvasta vuokrasopimuksesta.

Muilta osin opetus- ja kulttuuriministeriolld ei ole huomauttamista
tarkastuskertomusluonnokseen.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Johtaja Matti Vaisanen
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Hallintopoliittinen osasto/Norback
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SALASSA PIDETTAVA
Suojaustaso __IV__
JulkL (621/1999) 6 ja 9 §

Valtiontalouden tarkastusvirasto Lain(___/ ) §n__k

Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyyntd nro 171/52/2012 - 8.8.2013

Valtuuksien budjetointia, seurantaa ja raportointia koskevan valtiontalouden
tarkastusviraston laillisuustarkastuskertomuksen luonnos

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerié
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Valtiontalouden tarkastusvirasto on viitekirjeelld pyytényt puolustusministeriété anta-
maan lausunnon valtuuksien budjetointia, seurantaa ja raportointia koskevan valtionta-
louden tarkastusviraston laillisuustarkastuskertomuksen luonnoksesta. Puolustusminis-
terid toteaa asian johdosta lausuntonaan seuraavaa:

Yleista

Puolustusvoimien tilausvaltuudet ovat taloudellisesti hyvin merkittavia ja valtuus-
menettely on hyvin keskeinen ja tarpeellinen osa puolustusvoimien suunnittelujar-
jestelmaa. Taman vuoksi valtuuksien kayttdéa koskevien menettelytapojen tulee olla
selkeitd ja riidattomasti oikeita seka niita koskevan seurantatiedon oikeaa ja riitté-
vaa. Valtiontalouden tarkastusviraston edellyttamia toimenpiteitd puutteiden pois-
tamiseksi voidaan pitaa yleisesti ottaen asianmukaisina.

Valtiontalouden tarkastusviraston |dhestymistapa tarkastettavaan asiaan on jossain
maarin teoreettinen. Valtion virastoille myénnetaan talousarviossa hyvin monenlai-
sia valtuuksia eri kayttétarkoituksiin. Oikeudenmukaisen ja tasapuolisen vertailun
tekeminen naiden ja eri hallinnonalojen menettelyjen vélillda on haasteellista. VTV on
tarkastellut kaikkia valtuuksia samoilla teoreettisilla perusteilla, mika vaikuttaa puo-
lustusministerion hallinnonalan nakékulmasta kohtuuttomalta ottaen huomioon, etta
puolustusvoimien hankintoihin mydnnetyt tilausvaltuudet ovat muiden hallinnonalo-
jen valtuuksiin verrattuna usein sisélléltédan hyvin suuria ja erittdin monimutkaisia ja
niihin sisaltyvat hankinnat koskevat usein myds kehitysvaiheessa olevia asejarjes-
telmid tai muita tuotteita, minka vuoksi puolustusvoimien tilausvaltuuksiin kohdis-
tuu usein muutostarpeita esim. hankintojen viivastymisen tai muiden perusteiden
muuttumisen vuoksi. Tamé&n johdosta talousarviokdyténtdjen tulisi olla sellaisia,
etta tilausvaltuuksia voidaan tarvittaessa muuttaa joustavalla menettelylla kuitenkin
siten, ettd eduskunnan ehdoton budjettivalta sailyy.

Valtuuksien budjetointi

VTV pitdaa puolustusvoimien osalta yksittdisend merkittdvana puutteena sita, etts
talousarviossa on kaytetty momentilla 27.10.18. (Puolustusmateriaalihankinnat)
TTK-PROTO -tilausvaltuudessa valtuuslauseketta, jonka mukaan saa purkaa aiem-
min tehtyja sopimuksia seka sitoa uudelleen tilausvaltuuden varoja sitoumuksista
maksamatta olevaa vastaavasti. Noudatettu menettelytapa on soveltunut tutkimus

Kédyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 {09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland
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hyvdksyma talousarviokéytantd jo vuodesta 2007 alkaen. VTV kiinnitti tahan asiaan
huomiota vasta vuoden 2012 tilintarkastuksen yhteydessa.

- VIV ei hyvéaksy sitd, ettd talousarviovuoden p&atyttyd muutetaan aikaisemman
varainhoitovuoden talousarvioon siséltynytté valtuuslauseketta siten, ettd aiemmin
myonnetyn tilausvaltuuden maksatusaikaa pidennetaén. Kaytanndssa téhan on syy-
na lahinné hankintojen viivastyminen. Valtiovarainministerié ja eduskunta ovat
hyvaksyneet tdman talousarviokdytdnnén jo vuosien ajan, eika VTV ole kiinnittanyt
tdhan aiemmin huomiota. Nykyisin noudatettu menettelytapa on yksinkertainen
eika siind rikota eduskunnan budjettivaltaa. VTV:n kannanoton mukainen menettely
aiheuttaisi puolustusvoimien tilausvaltuuksien osalta huomattavan valtuuksien
uudelleenbudjetoinnista johtuvan byrokratian.

- VTV pitad hyvaksyttavana ratkaisuna puolustusvoimien valtuuksien osalta sitd, etta
indeksimenoihin varaudutaan erikseen vuotuisella mé&ararahalla, eivatkd indeksi-
menot sisally itse valtuuksiin. T&ll6in ei synny valtuuksien ylittymisriskid. VTV na-
kee kuitenkin t&lldin jonkinlaisena riskind sen, ettd momentin maariraha voisi ylit-
tya. Kaytannéssa tama riski on hyvin teoreettinen. Puolustusvoimien valtuuksien
osalta kaytetty indeksimenettely on liséksi yksinkertaisempi myds valtuusseuran-
nan kannalta.

Valtuusseuranta

- VTV toteaa puolustusvoimien valtuusseurannan olevan kokonaisuutena puutteellis-
ta. Valtuustietojen kerddmiseen PVSAP-jarjestelmaésta liittyy epdvarmuutta. Val-
tuusseurantaa vaikeuttaa se, ettd valtuussidontatositteisiin liittyvid muutoksia on
mahdollista tehda talousarviolain 10 §:n vastaisesti aikaisempien vuosien valtuus-
sidontatositteille. Néam& muutokset johtavat virheellisiin tietoihin valtuusseurannas-
sa. VTV:n kritiikkiad voidaan pitda talta osin aiheellisena. Puolustusministerié on
kiinnittanyt puolustusvoimien valtuusseurannan oikeellisuuteen huomiota jo useiden
vuosien ajan puolustusvoimille antamissaan tilinpdatéskannanotoissa.

- VIV suosittaa tarkastuksen perusteella pohdittavaksi Kieku-jérjestelman laajempaa
kayttéa valtuusseurannassa. Tdmé ei ole kuitenkaan ratkaisu puolustusvoimien
osalta, koska puolustusvoimat kayttéd omaa PVSAP-jérjestelmaansa eika tule otta-
maan Kiekua kayttéon.

- VTV toteaa tarkastuksen perusteella, etts esittelyn perusteella tehtiva hankintapaa-
tds merkitsee hankintalainsé&dannén piiriin kuuluvissa ja suuremmissa puolustus-
voimien hankinnoissa tosiasiallista sitoutumista valtion puolesta, ja valtuus katso-
taan kdytetyksi, kun hankintap&atés on tehty. Téma tulkinta on ristiriidassa sen
kanssa, kuinka asia on ymmarretty tdhén saakka puolustushallinnossa. Puolustus-
ministeri tekee esimerkiksi tietyn euromé&érén ylittavia hankintapaatoksid, mutta ko.
hankintaan tarkoitetut maararahat ja tilausvaltuudet on osoitettu puolustusvoimat -
kirjanpitoyksikélle. Puolustusministerién ndkemyksen mukaan menon sitoutumisen
tulisi tapahtua sen toimesta, jolla ko. maararaha tai valtuus on kaytettavissa.

Postiosoite Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerié Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
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Puolustusvoimat toimittaa vuosittain valtion tilinp&atéksen laadintaa varten Valtio-
konttorille valtuuksia koskevia tietoja. Puolustusvoimia koskevassa vuoden 2012
tilintarkastuksessa on todettu, etts valtuusseurantajérjestelman tietojen oikeelli-
suudesta ei tarkastuksessa ole voitu varmistua. Tamé johtuu puolustusministerion
kasityksen mukaan lahinna siité, ettd - kuten edell on todettu — valtuustietojen
kerdamiseen PVSAP-jarjestellmé&sts liittyy epdvarmuutta ja PVSAP-jarjestelméa mah-
dollistaa virheellisia kayténtéja puolustusvoimien valtuuskirjanpidossa.

s-posti, internet
e-post, internet
e-mail, internet
kirjaamo@defmin.fi
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Lahettaja: Aalto Jukka SM <Jukka.Aalto@intermin.fi>

Lahetetty: 26. elokuuta 2013 9:07

Vastaanottaja: Tervasmaki Pasi

Aihe: Lausuntopyynto tarkastuskertomuksesta koskien valtuuksien budjetointia,

seurantaa ja raportointia

Hei!
Sisaministeriolla ei ole huomautettavaa ko. tarkastuskertomusluonnokseen.

Terv. Jukka Aalto
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Twd- JA ELINHEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

Valtiontalouden tarkastusvirasto LAUSUNTO TEM/1801/00.07.02.01/2013

30.08.2013

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO
LAILLISUUSTARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSEEN VALTUUKSIEN BUDJETOINTI,
SEURANTA JA RAPORTOINTI

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytényt antamaan lausunnon
8.8.2013 paivatysta laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta
Valtuuksien budjetointi, seuranta ja raportointi (Dnro 171/52/2012).

Ty6- ja elinkeinoministerio ei esitd muutoksia tai teknisluonteisia
korjaus- ja tismennysehdotuksia tarkastuskertomusluonnokseen.

Ty6- ja elinkeinoministerion valtuusseurannan kehittamiseksi olisi
suotavaa, etta Valtiokonttori antaisi mahdollisimman pian uusitun
méaarayksen valtuusseurannasta.

Mikko Salmengj
henkilosto- jgallintojohatja

kY
Taina Véhimaflﬁz\
talouspaallikkd

136017
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PL 32 (Aleksanterinkatu 4) PB 32 (Alexandersgatan 4) P.0O. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)
00023 Valtioneuvosto » Puh. 010 606 000 00023 Statsradet « Tfn 010 606 000 FI-00023 Government * Tel + 358 10 606 000
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
(vain séhképostilla osoitteeseen
tilintarkastus@vtv.fi)

Viite

VTV:n lausuntopyyntd 171/52/2012 8.8.2013

Asia

Tarkastuskertomusluonnos: Valtuuksien budjetointi, seuranta ja raportointi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytédnyt ministeriéilté lausuntoa valti-

onhallinnon valtuusmenettelyja koskeneeseen tarkastuskertomusluonnok-
seen. Ulkoasiainministerit ilmoittaa, ettd havainnot ovat oikeita, ja niitd on
kasitelty tarkemmin tilintarkastuksen yhteydessa, joten ulkoasiainministeri-
6lla ei ole kertomusluonnoksesta lausuttavaa.

i rs—

Talousjohtaja Risto Hakoila
Liitteet -
Postiosoite Kanavakatu 3 B Vaihde Telefax
PL 176 +358-(0)295-350 000 +358-(0)9-629 840
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite: 171/52/2012 8.8.2013

Tarkastuskertomusluonnos Valtuuksien budjetointi, seuranta ja rapor-

tointi

Tarkastuksen aihe

Valtiokonttor

Statskontoret
StateTreasury

Valtiontalouden tarkastusvirasto on lahettanyt Valtiokonttoriin luonnoksen tar-
kastuskertomukseksi koskien valtuuksien budjetointia, valtuusseurantaa ja
valtuuksista raportointia ja pyytanyt antamaan siitd lausunnon.

Lausunto pyydettiin toimittamaan pdf-muotoisena séhkopostiosoitteeseen ti-
lintarkastus@vtv.fi 27.8.2013 mennessa. Teknisluonteiset korjaus- ja tas-
mennysehdotukset pyydettiin antamaan erillisené tiedostona. Lausumisajan
jalkeen Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa lopullisen tarkastuskertomuk-
sen ja julkaisee sen seka luonnoksesta annetut lausunnot lukuun ottamatta
teknisluonteisia korjauksia tarkastusviraston verkkosivustolla.

Tarkastusvirasto ilmoittaa, etta tarkastuskertomusluonnos ei ole julkisuuslain
(621/1999) 6 ja 9 §:n perusteella julkinen asiakirja. Tarkastuskertomusluon-
nos tulee julkiseksi asiakirjaksi, kun tarkastusvirasto on antanut asiaa koske-
van lopullisen tarkastuskertomuksen. Nain ollen Valtiokonttorin lausuntokaan
ei ole julkinen ennen tarkastuskertomuksen luonnoksen tuloa julkiseksi asia-
kirjaksi.

Valtiokonttorin lisdksi lausunto on pyydetty ulkoasiainministeriolta, oikeusmi-
nisteriolta, sisaasiainministeriolta, puolustusministeridlta, valtiovarainministe-
riélta, opetus- ja kulttuuriministeriolta, maa- ja metsatalousministeriolta, liiken-
ne- ja viestintdministeriolta, tyd- ja elinkeinoministeriolta, sosiaali- ja terveys-
ministeridlta seka ymparistoministeriolta. Tarkoitus on, etta lausunnonantajilla
olisi ndin mahdollisuus varmistaa, ettei kertomukseen sisélly asiavirheita seka
lausua nakemyksensa siina esitetyista tarkastusviraston kannanotoista.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus koski valtion talousarvion kasitte-
lyn yhteydessa myonnettyjen valtuuksien seka lakiin perustuvien valtuuksien
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budjetointia, valtuusseurantaa ja valtuuksista raportointia. Tarkastusviraston
kannanotot perustuvat vuosien 2011 ja 2012 tilintarkastuksen havaintoihin.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto antaa laillisuustarkastuskertomuk-
sen, joka lahetetddn ministeridille ja Valtiokonttorille seka tiedoksi eduskun-
nan tarkastusvaliokunnalle ja valtiovarain controller -toiminnolle.

Tarkastuksen jélkiseurannassa tarkastusvirasto tulee selvittdmaan, mihin toi-
menpiteisiin tarkastuskertomuksessa esitettyjen kannanottojen johdosta on

ryhdytty.

Valtiokonttori on samaa mieltd tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista
asioista ja toteaa, ettd tarkastuksessa on nostettu esille tarkeitd asioita. Val-
tiokonttori esittda erikseen seuraavat huomionsa tarkastuskertomusluonnok-
sen seuraavista kohdista:

Sivu 23

"Valtiokonttorista saadun tiedon mukaan valtuusseurannassa ei esiteté talo-
usarviomenoja eikd médarérahatarpeita sellaisista valtuuksista, joista puuttuvat
selkedt vuosirajoitteet. Taten vuokrasopimusvaltuudesta aiheutuvat talousar-
viomenot ja m&éardrahatarpeet tulisi esittdd valtuuslaskelman sijasta tilinpééa-
téslaskelmien liitteen 12 muissa sopimuksissa ja sitoumuksissa.”

Valtiokonttorin kasityksen mukaan valtuuksien budjetointi tulee tehda voimas-
saclevien saadosten mukaisesti eikd talousarvioon tule tarpeettomasti budje-
toida valtuudeksi esimerkiksi tavanomaiseen toimintaan liittyvien vuokra- tai
muiden vastaavien sopimusten teko-oikeutta (Talousarvion laadintamaarays
TM1101 kohta 7.13.3). Mikali vuokra- tai muu vastaava tavanomaiseen toi-
mintaan liittyvan sopimuksen teko-oikeus on kuitenkin otettu valtuudeksi talo-
usarvioon, tulee sitd seurata valtuusseurannassa. Valtuutta tulee seurata sen
lajisena, maaraisena ja muutoinkin sen mukaisena kuin se on valtuuslausek-
keessa ilmaistu.

Valtiokonttorin kasityksen mukaan kertomusluonnoksen tekstid vuokrasopi-
musvaltuuksien valtuusseurantakaytannésta pitaisi tasmentaa. Mikali valtuu-
den maara on valtuuslausekkeessa ilmaistu vain vuosittaisten talousarviome-
nojen maaran lisdyksena, eika sita ole rajoitettu valtuuden kaytén (esim. teh-
dyn vuokrasopimuksen) kokonaisuudessaan valtiolle aiheuttamien talousar-
viomenojen yhteismaaraan, seurataan valtuusseurannassa vain valtuuden
maaraa (valtuuslausekkeessa cleva vuosittainen menolisdys) ja kayttoa (teh-
dyn sopimuksen vuosittainen arvo). Valtuuden kaytén aiheuttamaa talousar-
viomenojen yhteismaaraa tai jakautumista eri vuosille ei seurata valtuusseu-
rannassa (sitd voi olla hankala maarittaa; kuinka monelta vuodelta menot
huomioidaan) eika se liene ollut tarkoituskaan téman kaltaisessa valtuuslau-
sekkeessa, koska valtuuden maaraa ei ole rajattu talousarviomenojen yh-
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teismaaralla. Valtuusseurantaan tallainen valtuus siséltyy vain sind vuonna,
jonka talousarviossa se on myonnetty.

Valtuusseurannan tiedot tulee esittda tilinpaatoksessa talousarvion toteutu-
malaskelman yhteydessa. Muilta osin sitoumuksista aiheutuvat talousar-
viomenot/maararahatarpeet tulee esittda tilinpaatoksen liitteessa 12. Edella
kuvatun kaltainen valtuus esitetdan valtuuden maaran ja kayton osalta talo-
usarvion toteutumalaskelman yhteydessa vain valtuuden myoéntévuoden tilin-
paatOksessa. Kaytosta aiheutuvat talousarviomenot ja maararahatarpeet esi-
tetdan tilinpaatoksen liitteella 12 niin valtuuden myontdvuoden tilinpaatokses-
sa kuin sen jalkeisissékin tilinpaatoksissa liitteen 12 laadintaperiaatteiden mu-
kaan. Valtiokonttori ohjeistaa tarvittaessa kirjanpitoyksikoita taman kaltaisten
valtuuksien tilinpaatoésraportoinnista.

Mikali esim. vuokrasopimusvaltuus on valtuuslausekkeessa ilmaistu siten, et-
ta siitéa ilmenee valtiolle aiheutuvien talousarviomenojen yhteismaaré (esim.
siten, ettd vuosittainen menolisays on rajattu tietylle maéralle vuosia), seura-
taan valtuutta valtuusseurannassa kuten muitakin valtuuksia.

Sivu 27

"Erityisesti ministerididen on valtuuksia budjetoidessaan otettava huomioon,
etté niiden kayttéa on voitava myds seurata. Seurattavuuden ja selkeyden
kannalta voi olla joskus perusteltua ottaa talousarvioon mieluummin kokonaan
uusi valtuus kuin muuttaa jotakin vanhaa valtuutta.”

Valtuuksien budjetointia ja valtuuslausekkeiden selkeyttéd on kasitelty myos
muualla kertomusluonnoksessa. Myds Valtiokonttorin mielestd selkeéat val-
tuuslausekkeet edistavat seurattavuutta ja talousarvion lapinakyvyytta.

Valtuuslausekkeen tulee sisaltda (vain) ne asiat, joiden mukaan valtuutta on
kulloinkin tarkoituksenmukaista rajata (esim. talousarviomenojen jakautumi-
nen eri vuosille, onko mahdollista kayttéda valtuutta valuuttamaéaraisen tai in-
deksiehtoisen sopimuksen tekemiseen jne.). Mikali kayttamatta jaanyt valtuus
tarvitaan uudelleen kayttéon joltain osin muutettuna, olisi useissa tapauksissa
selkeAmpadd myontaa talousarviossa kokonaan uusi valtuus valtuuden uusi-
misen sijaan.

Sivut 28-30

Tekstissa on esitetty erilaisia tapoja kasitella valtuuksiin liittyvia indeksiehtoja,
valuuttakurssimuutoksia ja korkoja. Nama erat vaikuttavat aina valtuuden kay-
tostd aiheutuvien talousarviomenojen/maararahatarpeiden maaraan, mutta
erien kasittely valtuusseurannassa riippuu siitd onko erat valtuuslausekkees-
sa siséllytetty valtuuteen vai rajattu valtuuden ulkopuolelle. Jos em. eria ei k-
sitella yhtenaisesti talousarviossa, ei valtuusseurantakaan tuota yhtenéista
tietoa nailta osin.

Valtiokonttori katsoo, ettd yhtendisten menettelytapojen edistamiseksi seka
oikeiden ja riittdvien tietojen tuottamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, etta
kaikki valtuuden kaytosta aiheutuvat talousarviomenot sisaltyisivat valtuuteen.
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Talloin valtuusseurannan tuottama tieto olisi yhdenmukaista ja valtuusseu-
rannan hoitaminen olisi yksinkertaisempaa, kun samoilla erilla olisi yhtenaiset
kasittelyperiaatteet kaikkien valtuuksien osalta.

Sivu 32
"4.2.7 Tarkastusviraston suositus

Tarkastusvirasto suosittelee, ettéd valtiovarainministerié ottaa luvussa 4 esite-
tyt tarkastushavainnot huomioon uudistaessaan valtion talousarvion laadin-
tamé&draystd. Erityisesti olisi suositeftavaa kiinnittdd huomiota indeksien ja
bonusehtojen kasittelyyn talousarviossa.”

Valtiokonttori on samaa mieltéd ja toteaa lisaksi, etta esitetyt tarkastushavain-
not pitaisi ottaa huomioon voimassaolevan talousarvion laadintamaarayksen
mahdollistamalla tavalla jo seuraavaksi laadittavissa talousarvioehdotuksissa.

Sivu 40

"Tarkastushetkelld voimassa olleessa valtuuskirjanpitoméérdyksessd anne-
taan kirfanpitoyksikén ratkaistavaksi valtuusseurannassa kayttdméanséa jarjes-
telmét ottaen huomioon valtuuksien lukumééré ja luonne. Tarkastuksen pe-
rusteella suositellaan pohdittavaksi Kieku-jérjestelmén laajempaa hyvéksi-
kéyttoé valtuusseurannassa. Kieku tulee ministeridissé ja virastoissa kayttéén
vuosien 2012-2016 aikana. Kieku-jdrjestelmén valtuusosiota voidaan pitdé
luotettavampana kuin esimerkiksi taulukkolaskennassa toteutettavaa valtuus-
seurantaa. Lisdksi Kieku-jérjestelmdstd voidaan tulostaa raportti, josta ilme-
nevét myds valtuuksien kédytdsté aiheutuneet talousarviomenot ja mééréraha-
tarpeet, jolloin raportointi keskuskirjanpitoon ja tilinpdétoslaskelmalla helpot-
tuu.”

Myos uudistettavassa valtuusseurantamaarayksessa on tarkoitus antaa Kir-
janpitoyksikolle valta ratkaista valtuusseurannassa kayttdmansa jarjestelma.

Kiekun kayttéonottoprojektissa selvitetdan kirjanpitoyksikon valtuusseurannan
nykytilanne, tarpeet ja mahdollisesti kaytdssa olevat nykyjarjestelmat sekéa
Kiekun valtuusseurannan soveltuvuus kirjanpitoyksikon tarpeisiin. Valtuusseu-
ranta ei ole pakollinen Kiekun toiminnallisuus ja kirjanpitoyksikén paatettavak-
si jaa, ottaako se Kiekun valtuusseurannan kayttdonsa vai jatkaako valtuus-
seurantaansa muilla tavoin. Kiekun valtuusseurantaa on suositeltu otettavaksi
kayttoon, mikali kirjanpitoyksikolla ei ole valtuuksien seurantaan erillista jar-
jestelmaa. Nykytoteutuksessa ei ole liittymia, joten tietoja ei voida siirtéaa
muista jarjestelmista.

Sivu 40

"Suoritetussa tarkastuksessa on todettu kaksi tapausta, joissa valtuuksiin liit-
tyvid asioita on osin hoidettu talousarviotalouden ulkopuolisessa organisaati-
ossa eli Suomen metsédkeskuksessa ja maakunnan liitoissa.”
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Valtiokonttori ehdottaa, etté talousarvion laadintamaaraykseen lisattaisiin koh-
ta, jossa edellytetdan valtuuslausekkeeseen sisallytettavaksi maininta toimi-
joista, jotka valtuutta kayttavat, ainakin niissa tapauksissa, joihin liittyy talous-
arviotalouden ulkopuolinen toimija. Tama maarittaisi valtuuden kaytosta paat-
tavan tahon ja nain ollen myés ajankohdan jolloin valtuustapahtuma (valtuu-
den kaytto, talousarviomeno, maararahatarve) otettaisiin valtuusseurantaan.

Sivu 48
*5.4.4 Tarkastusviraston suositus

Tarkastusvirasto suosittelee, ettd Valtiokonttori ottaa luvussa 5 esitetyt tarkas-
tushavainnot huomioon uudistaessaan valtuuskirjanpitomaéraysta.”

Uudistettavaan valtuusseurantamaaraykseen siséllytetaan tarkastuskerto-
muksen luvuissa 4 ja 5 kasiteltyja asioita.

Maarayksen uusiminen ei kuitenkaan korjaa valtuusseurannassa esiintyvia
ongelmatilanteita ja puutteita. Ne korjaantuvat kun talousarvion valtuuslau-
sekkeet kirjoitetaan selkeasti seka lakien ja maardaysten mukaisesti ja val-
tuusseuranta hoidetaan virastoissa asianmukaisesti.

Sivu 53

"Valtiokonttorin olisi tarpeen muistuttaa kirjanpitoyksikéitd siitd, etté kirjanpito-
yksikot huolehtisivat valtuustietojen toimittamisen ohella valtuustietojen rapor-
toinnista kirjanpitoyksikoiden tilinp&datoksissa.”

Asiasta mainitaan uudistettavassa valtuusseurantamaarayksessa. Valtiokont-
torin keskuskirjanpito on muistuttanut asiasta ja muistuttaa myos jatkossa
kaytannon valtuusseurantatyon yhteydessa.

Valtiokonttori on l&hettanyt erillisen tiedoston teknisluonteisista korjaus- ja
tasmennysehdotuksista.

Apulaisjohtaja Maileena Tervap
po—
Erikoistutkija QOuti Vanttinen
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite: Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyyntd 8.8.2013 (VTV 171/522012)

Laillisuustarkastuskertomusluonnos: Valtuuksien budjetointi, seuranta ja raportointi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt valtiovarainministeriglti lausuntoa val-
tuuksien budjetointia, seurantaa ja raportointia koskevasta laillisuustarkastuskerto-
musluonnoksesta. Tarkastusviraston mukaan valtuuksien budjetoinnissa ja seuran-
nassa el ole kokonaisuutena arvioiden noudatettu riittdvin kattavasti valtuuksia kos-
kevia sddnndksid ja madrdyksid. Tdma johtuu mm. kahden suuren kirjanpitoyksikon
— Puolustusvoimien ja Liikenneviraston — valtuusseurannassa havaituista puutteista.
Tarkastusviraston mukaan mydskién talousarvion valtuuslausekkeet eivit ole kaikil-
ta riittévén selkeitd. Puutteet koskivat mm. valtuuden kayttétarkoitusta Jja valtuuden
uusimista sekd valtuuden maéria tilanteissa, joissa madréan liittyy jokin indeksi.

Valtiovarainministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleistd

Valtiovarainministerién k#sityksen mukaan tarkastuskertomuksen havainnot ovat
valtaosin oikeita.

2. Momentin 25.01.50 valtuus

Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 21 viitattaneen vuoden 2011 kolmannessa lisi-
talousarviossa olleeseen, seuraavasti kuuluneeseen valtuuslausekkeeseen:

“Saamelaiskérdjét saa tehdd vuoden 2011 aikana Senaatti-kiinteistdjen kanssa
Saamelaiskulttuurikeskuksen uudisrakennusta koskevan vuokrasopimuksen, josta
aiheutuvien vuosittaisten menojen maara saa olla vuosina 2008 ja 2010 tehdyt
vuokrasopimukset mukaan lukien enintdén 1 481 000 euroa.”

Tarkastuskertomusluonnoksen mukaan tarkastuksessa on syntynyt kisitys, ettd val-
tuuslausekkeessa olisi tullut olla indeksichto, koska sellainen on Saamelaiskiirijien
(Ja Senaatin vilisessd) vuokrasopimuksessa. Valtiovarainministeri toteaa, etti tar-
koitus on ollut, ettd valtio sitoutuu valtuuden mydti vain indeksikorottoman vuokran

Valtiovarainministerio
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maddradn ja ettd vuosittaisia indeksikorotuksia vastaavat avustustarpeet arvioidaan
erikseen osana Saamelaiskérdjille mydnnettivin valtionavustuksen kokonaistasoa.

3. Muut lausumat

Tarkastuskertomusluonnoksen sivuilla 30-31 todetaan valtuuden uusimisesta seuraa-
vasti:

“Tarkastusviraston suorittamissa tilintarkastuksissa on tullut esiin valtuuksien
uusimiseen liittyvid menettelyja. Valtion talousarviosta annetun lain mukaan val-
tuus voidaan kilyttad vain sen varainhoitovuoden aikana, jolloin se on annettu.
Kéyttdmittd jaanyt valtuus voidaan uusia ainoastaan seuraavan vuoden talousarvi-
ossa. Uusittava madrd voi olla enintéén tilinpadtksen mukaan kayttdmatts jiéineen
maaran suuruinen. Jos valtuutta kuitenkin jad kdyttamatta eiki sitd ole uusittu seu-
raavan vuoden talousarviossa, on valtuus vanhentunut. Jos vanhentuneen valtuu-
den kéyttStarkoitus halutaan edelleen toteuttaa, on siti varten budjetoitava uusi
valtuus.”

Valtiovarainministerién mielestd tekstistd olisi selkeyden vuoksi hyvi kiyda ilmi, et-
td my0s uusittu valtuus on oikeudellisesti aina uusi valtuus. Valtuuden “uusiminen”
on ts. vain vakiintunut budjettitekninen ilmaisu. Niin ollen se, etti vuoden n talous-
arviossa mydnnetty valtuus uusitaan kdyttimitti jiineeltd osaltaan vuoden n+1 talo-
usarviossa, ei merkitse, etteiko vuoden n valtuus oikeudellisesti tarkastellen aina
“vanhentuisi” jo vuoden n lopussa (siirtoméaérirahan yhteydessi myonnettyd talous-
arviolain 10.2 §:n mukaista talonrakennushankevaltuutta lukuun ottamatta). Nyt teks-
tistd saattaa saada kuvan, ettd vuoden n valtuus ei olisi vanhentunut, jos se uusittu
vuoden n+1 talousarviossa.

Osastopéillikka,
budjettipaallikko Hannu Mikinen
o 75
VV Se T4
Neuvotteleva virkamies Niko Ijis

Valtiovarainministerio
- budjettiosasto (Ijis, Inha, Salmi)
- kehitys- ja hallintotoiminto (Nummikoski)
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

lausuntopyynténne 8.8.2013 nro 171/52/2012

Tarkastuskertomusluonnos Valtuuksein budjetointi, seuranta ja raportointi

Ympdristéministerio esittda lausuntonaan asiakohdan tarkastuskertomusluonnoksesta seuraavaa.

Kertomukseen on ansiokkaasti koottu valtion talousarviossa myonnettyjen ja lakiin perustuvien val-
tuuksien budjetointiin, valtuusseurantaan ja raportointiin liittyvid nakokohtia, nykyisid ongelmia ja
annettu niiden selkeyttdmiseen tahtaavia suosituksia. Ympéristoministerio pitdad suosituksia asian-
mukaisina, mutta esittdd toivomuksen, etteivat joidenkin virastojen erityispiirteisiin liittyvat yksittai-
set menettelyt johtaisi kaikkien osalta entistd tydladmpiin menettelyihin erityisesti valtuuksien kay-
ton ja niistd aiheutuvien menojen yksildéimisessa ja seurannassa.

Kertomusluonnoksesta ilmenee, ettd valtuuksia kdytetdan monenlaisissa yhteyksissi ja tilanteissa, ne
ovat ministeridissd ja virastoissa tulleet kdayttdon eri aikoina ja erilaisiin tarpeisiin, eikd samankaltai-
sillekaan valtuuksille ole tehty yhtendistamislinjauksia esimerkiksi budjetissa oleviin valtuuslausekkei-
siin liittyen. Valtuuksien suuruusluokat ja merkittdvyys vaihtelevat huomattavasti. Siadokset sinil-
laén ovat riittdvid, mutta valtuusseurannan ja raportoinnin toimintamalleja olisi tarpeen yhteniistii
mahdollisuuksien mukaan. Myés valtuuden uusimiseen tai uudelleenbudjetointiin liittyvissd menet-
telyissa on selkeyttdmisen tarvetta.

Valtuuksien lukumaara, laajuus, kdyttdjien lukuisuus seka niihin liittyvien sitomis/kéytto- ja maksatus-
tapahtumien mddrd ovat oleellisia indikaattoreita sille, millainen seuranta tai seurantajirjestelmi
niille on tarkoituksenmukainen. Kieku-jarjestelmédn kdyttdonoton myota sitd voitaneen hyddyntii
varsinkin vahdisempien valtuuksien sitomisen ja menotapahtumien rekisterdimisessa.

Ympdristoministerion hallinnonalalla on talla hetkelld varsin vahan valtuuksia kaytossa ja niiden bud-
jetointi ja seuranta ovat volyymiin niahden tarkastuskertomuksen mukaan asianmukaisia tilli hetkel-
la. Ministeri6 jakaa pddosan valtuuksista edelleen ldhinna Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten
kdyttéon, jolloin kdytto ja seuranta hajaantuvat, mika osaltaan tekee seurannan tydladmmiksi. Yksit-
tdisida valtuuksia on ollut mm. dljyntorjunta-alusten hankinnan yhteydessa. Tallaisissa yksittiisissa
isohkoissa hankinnoissa ilmenee usein hankaluuksia yhteen sovittaa valtuuden voimassaoloaika ja
hankintamenettelyn ja hankintapaatoksen vaatima aika. Usein yksittdisen valtuuden julkisuudesta
johtuen tarjoukset usein ylittdvadt talousarviossa olevan valtuuden, minki takia valtuus joudutaan uu-
simaan.
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Ympdristéministerion hallinnonalan osalta todettakoon lisdksi, ettd talousarvion ulkopuolisen valtion
asuntorahaston resurssien kohdentaminen perustuu kokonaisuudessaan talousarviossa myénnettyi-
hin valtuuksiin.

Qi i

Talousjohtaja Oili Hintsala

Ylitarkastaja Tommi Jauho
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