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Tiivistelma

Maakunnan liitot EU-varojen hallinnoijina

Tarkastus kohdistui maakunnan liittojen vilittdimien EU-varojen hallin-
nointiin, ohjaukseen ja valvontaan. Tarkastuksen padkysymyksend ja ta-
voitteena oli selvittdd, hallinnoidaanko maakunnan liittojen valittimaa
EU-rahoitusta sdddosten, méiédraysten ja ohjeiden mukaisesti. Laillisuutta
ja asianmukaisuutta arvioitiin erityisesti lakien noudattamisen perusteella.

Tarkastus, joka kohdistui pédasiassa Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) varojen hallinnointiin, tehtiin kuudessa rakennerahastolain mu-
kaisena valittdvind toimielimind toimivassa maakunnan liitossa sekd hal-
lintoviranomaisena toimivassa tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Tarkastuksen perusteella todettiin puutteita talousarviossa myonnettyjen
valtuuksien seurannassa ja valtuuden kéyton varainhoitovuodelle kohden-
tamisessa, maakuntien liitoille suoritettavien ennakoiden maksatuskaytén-
ndissd sekd ennakoista kertyvien korkotulojen késittelyssd talousarviossa
ja ty6- ja elinkeinoministerion kirjanpidossa.

Maakunnan liitoille jaettavat myontovaltuudet on tyo- ja elinkeinomi-
nisterion valtuusseurannassa merkitty kdytetyiksi, kun myontovaltuutta on
jaettu liitoille. Maakunnan liittojen osalla valtuuksien kirjauskiytanto
poikkeaa valtionhallinnon normaalista kdytdnndstd. Valtiokonttorin méé-
rdyksen mukaan valtuuden kéyttd tulee merkitd valtuusseurantaan, kun
valtuuden perusteella tehddén sopimuksia, sitoumuksia tai sitovia kohden-
tamispaitoksid. Néin toimitaan Finnveraa lukuun ottamatta muiden viélit-
tdvien toimielinten kohdalla rakennerahastorahoitukseen kohdistuvassa
valtuusseurannassa.

Myontdmisvaltuuden osoittamista kéytettavéksi valittdvind toimielimille
toimiville maakunnan liitoille ei tarkastusviraston kisityksen mukaan voi-
da sellaisenaan pitdd valtion talousarviosta annetun lain tarkoittamana val-
tuuden kayttond. Menettely on vaikuttanut ty6- ja elinkeinoministerion ti-
linpaatokseen. Maakunnan liitoille myonnettyd valtuutta oli vuoden 2010
lopussa tosiasiallisesti kédyttdméttd noin 68 miljoonaa euroa. Valtion talo-
usarviosta annetun lain mukaan valtuutta saadaan kiyttdd vain sen varain-
hoitovuoden aikana, jonka talousarvioon se on otettu. Valtuus voidaan uu-
sia talousarviossa, ja uusittava madrd voi olla enintdén kirjanpitoyksikdn
tilinpaitoksen osoittaman uusittavissa olevan méérén suuruinen.

Ty6- ja elinkeinoministerié maksaa maakunnan liittojen arvioiman maé-
rdrahatarpeen perusteella ennakkoon maakunnan liitoille varoja rakenne-
rahastohankkeiden rahoittamiseen. Tarkastuksessa todettiin, ettd avoimien
ennakoiden méérd maakunnan liittojen kirjanpidossa oli vuoden 2010 lo-



pussa 38,1 miljoonaa euroa. Valtioneuvoston paitoksessd valtion talous-
arvion yleisistd soveltamismaardyksistd mééritellddn ennakon maksamisen
edellytyksié. Jos menon suorittaminen ennakkona on lainsdéddanndn perus-
teella mahdollista, mutta ennakon mééra ja sen suoritusaika on jétetty vi-
ranomaisen harkintaan, on pidattiydyttdva liian suuresta ja tarpeettoman
aikaisessa vaiheessa tapahtuvasta suorituksesta. Erityistd perustetta mak-
satusmédrdrahan maksamiselle ennakkoon ei tarkastuksessa lOytynyt.
Tarkastusvirasto katsoo, ettd ennakkoja on maksettu liian suurina ja tar-
peettoman aikaisin.

Maakunnan liitot ovat ty0- ja elinkeinoministerion ohjeiden mukaisesti
vihentineet ennakoina saamiinsa eriin liittyvit korkotulot tyd- ja elinkei-
noministeridlle osoittamissaan arvioissaan maksatuksiin tarvittavasta ar-
viomaararahasta. Kdytdnnossd hankkeita rahoitetaan enemmaén kuin niihin
mydnnetidn varoja valtion talousarviossa. Korkotuotoista ei ole myoskééan
raportoitu tyo- ja elinkeinoministerion tilinpadtoksessd. Vuonna 2010
maakunnan liittojen hallussa olevia korkovaroja oli tuloutettu vuoden lop-
puun mennessd noin 1,3 miljoonaa euroa.

Talousarviosta annetun lain mukaan nettobudjetoinnin kohteena eivit
voi olla muun muassa siirtomenot. Valtion talousarviossa rakennerahasto-
hankkeiden rahoittamiseen kéytettdvd momentti on talousarvion mukaan
ollut vuosittain bruttobudjetoitu. Tarkastusvirasto katsoo, ettd tyo- ja elin-
keinoministerio on talousarvion ja valtion talousarviosta annetun lain vas-
taisesti tosiasiallisesti tulouttanut bruttobudjetoidulle momentille maakun-
nan liitoille mydnnettyjen varojen korkotuottoja.

Muilta osin Euroopan aluekehitysrahaston rahoituksen hallinnoinnissa ei
tullut tarkastuksen perusteella tullut esiin olennaista huomautettavaa.



Resumé

Landskapsforbunden som administratorer av EU-
medel

Revisionen hénforde sig till administreringen, styrningen och évervaknin-
gen av de EU-medel som formedlas av landskapsforbunden. Huvudfragan
vid och syftet med revisionen var att klargéra, om den av landskapsfor-
bunden formedlade EU-finansieringen administreras i enlighet med for-
fattningar, foreskrifter och instruktioner. Lagenligheten och &ndamal-
senligheten utvarderades sdrskilt med héansyn till iakttagandet av lagarna.

Revisionen, som huvudsakligen hénférde sig till administreringen av
medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), gjordes vid
sex landskapsforbund vilka enligt lagen om strukturfonderna fungerar som
formedlande organ, samt vid arbets- och néringsminis-teriet som fungerar
som forvaltningsmyndighet.

P& basis av revisionen konstaterades brister i uppfoljningen av i bud-
geten beviljade fullmakter och i inriktningen av fullmaktsanvindningen pa
finansar, 1 praxis for utbetalning av de forskott som betalas till landskaps-
forbunden samt i handldggningen av de av forskotten genererade
ranteintdkterna i budgeten och i arbets- och niringsministeriets bokforing.

De bevillningsfullmakter som ges &t landskapsforbunden har i arbets-
och néringsministeriets fullmaktsuppfoljning noterats som anvédnda, nér
bevillningsfullmakt har tilldelats forbunden. [ frdga om lands-
kapsforbunden avviker praxis for notering av fullmakterna fran normal
praxis i statsforvaltningen. Enligt Statskontorets foreskrift ska anvandnin-
gen av fullmakt noteras i fullmaktsuppfoljningen, nér pa basis av fullmak-
ten ingds avtal, forbindelser eller bindande beslut om riktande. P& sa sitt
agerar man vid andra formedlande organ i den fullmaktsuppfoljning som
hénfor sig till finansiering frén struk-turfonderna.

Att bevillningsfullmakt stélls till forfogande &t landskapsférbunden vil-
ka fungerar som formedlande organ kan enligt revisionsverkets uppfatt-
ning inte i sig betraktas som saddan anvindning av fullmakt som avses i la-
gen om statsbudgeten. Forfarandet har paverkat arbets- och néringsminis-
teriets bokslut. Av fullmakter som beviljats &t landskapsforbunden var i
slutet av ar 2010 de facto oanvinda ca 68 miljoner euro. Enligt lagen om
statsbudgeten far en fullmakt anvéndas endast under det finansér, i vars
budget den har tagits in. Fullmakten kan férnyas i budgeten, och det forn-
yade beloppet kan uppga hogst till det fornybara belopp som anges 1 bok-
foringsenhetens bokslut.



Arbets- och nédringsministeriet betalar pa basis av det av landskapsfor-
bunden uppskattade anslagsbehovet pa forhand medel at landskapsfor-
bunden for finansiering av strukturfondsprojekt. Vid revisionen konstat-
erades, att beloppet av Oppna forskott i landskapsforbundens bokforing i
slutet av ar 2010 var 38,1 miljoner euro. I statsradets beslut om allmédnna
foreskrifter om tilldmpning av statsbudgeten definieras forutséttningarna
for betalning pa forhand. Om det pa grundval av lagstiftningen &r mojligt
att betala en utgift pa forhand, men forskottets belopp och tidpunkten for
dess betalning har lamnats att 6vervigas av myndigheten, bor man avhalla
sig fran en alltfor stor och i ett onddigt tidigt skede verkstilld betalning.
Négon sdrskild grund for att utbetalningsanslaget betalats pd forhand
patrdffades inte vid revisionen. Revisionsverket anser, att forskott har be-
talats till alltfor stora belopp och onddigt tidigt.

Landskapsforbunden har i enlighet med arbets- och néringsministeriets
instruktioner avdragit de ranteintdkter som anknyter till de som forskott
erhallna posterna i sina till arbets- och ndringsministeriet riktade upp-
skattningar av det forslagsanslag som behovs for utbetalningarna. 1 prak-
tiken finansieras projekten mer &n vad som for dem beviljas pengar i
statsbudgeten. Om rénteintékterna har inte heller rapporterats i arbets- och
nédringsministeriets bokslut. Av de rénteintdkter som &r 2010 innehades av
landskapsforbunden hade fram till arets slut intdktsforts ca 1,3 miljoner
euro.

Enligt lagen om statsbudgeten kan bl.a. overforingsutgifter inte vara
foremal for nettobudgetering. 1 statsbudgeten har det moment som an-
vands for finansiering av strukturfondsprojekt arligen varit bruttobudget-
erat enligt budgeten. Revisionsverket anser, att arbets- och néringsminis-
teriet i strid med budgeten och lagen om statsbudgeten de facto har
intéktsfort pa ett bruttobudgeterat moment rinteintékter av medel som har
beviljats at landskapsforbunden.

Till 6vriga delar framkom pé basis av revisionen inte visentligt att an-
mirka angdende administreringen av finansieringen frdn Euro-peiska re-
gionala utvecklingsfonden.
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1 Johdanto

Tarkastus on suoritettu Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2010
tarkastussuunnitelman ja laillisuus- ja asianmukaisuustarkastusohjeen
mukaisesti. Tarkastusviraston suorittamassa laillisuus- ja asianmukaisuus-
tarkastuksessa on kysymys ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvéli-
sen jarjeston INTOSAIn ISSAl-tarkastusstandardin 4100 mukaisesta lail-
lisuustarkastuksesta.

Laillisuus- ja asianmukaisuustarkastuksen (laillisuustarkastuksen) ta-
voitteena on tarkastusviraston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tarkastaa,
onko tarkastuksen kohteena olevassa asiakokonaisuudessa toimittu lain-
sdddannon, muun alempitasoisen sddntelyn ja viranomaisten antaman oh-
jeistuksen mukaisesti. Laillisuustarkastus pyrkii selvittiméén sddnndsten
noudattamisen liséksi, onko toiminta jérjestetty talousarvion, hyvén hal-
linnon periaatteiden, toimintapolitiikan (tavoitteiden) sekd rahoitus- tai
sopimusehtojen mukaisesti.

Laillisuustarkastus standardien tarkoittamana toimintona ei tarkoita pel-
késtddn toiminnan lainmukaisuuden selvittdmistd, vaan tarkastukseen si-
sidltyy myds toiminnan asianmukaisuus, joka voidaan hallinnossa tulkita
erilaisten lainsdddantdd alempitasoisten ohjeiden ja madrdysten noudatta-
miseksi. Tavoitteena on tuottaa tietoa paatoksentekijodille siitd, onko lakeja
ja muita sdidnndksid noudatettu ja onko sdintelylld saavutettu halutut tu-
lokset.

Tarkastusvirastossa laaditaan valtiontalouden ja kansantalouden strate-
gisista riskeistd riskianalyysi, joka ohjaa tarkastusviraston suunnittelua ja
tarkastusviraston toimintayksikdiden riskianalyysien ja suunnitelmien
valmistelua. Laillisuustarkastuksista laaditaan erillinen riskianalyysi aihe-
alueittain yhdistdmalla eri alueiden analyysejd. Erillisten laillisuustarkas-
tusten lahtokohtana ovat asian taloudellinen merkitys, olennaisuus ja riski.

Kun tarkastuskautta 2010-2011 koskevan riskianalyysin yhteydessi va-
littiin laillisuustarkastukselle tarkastusaiheita, todettiin maakunnan liitto-
jen kasvanut rooli EU-rahoituksen hallinnoijina. Riskianalyysin yhteydes-
sd voitiin havaita, ettd maakunnan liittojen jakamien EU-varojen méaéara oli
kasvanut ja ettd liitoille oli siirretty lakkautetuilta 14&ninhallituksilta EU-
hankkeiden hallinnointia.

Valtioneuvosto jakaa vuosittain tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta
rakennerahastolain mukaisina vilittdvind toimielimind toimivien viran-
omaisten kdyttoon Euroopan unionin rakennerahastojen sekd valtion ra-
hoitusosuutta koskevat varainhoitovuoden talousarviossa mydnnetyt
myontdmisvaltuudet. Vuonna 2010 valtioneuvosto teki helmikuussa val-
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tuudenjakopaitoksen Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja vastaa-
vasta valtion rahoitusosuudesta. Pditoksessd EAKR-myoOntdvaltuuksia ja-
ettiin maakunnan liitoille yhteensa noin 91 miljoonaa euroa.

Aluehallinnon uudistamisen myo6td lakkautetuilta lddninhallituksilta
maakunnan liitoille vuodenvaihteessa 2009-2010 siirtyneitd hankkeita oli
siirtohetkelld sitouduttu rahoittamaan noin 76 miljoonalla eurolla. Maksa-
tuksia hankkeille oli ennen siirtoa tehty noin 19 miljoonaa euroa. Maa-
kunnan liitoille siirtyi ndin ollen mittava hankkeiden hallintatehtiva.

Tehtdvien siirtoon ja volyymien kasvuun liittyy yleisesti ottaen aina va-
rojen kayttoon liittyva riski siitd, ettei sisdistd valvontaa jarjestetd lain
edellyttamaélld tavalla. Erityinen riski liittyy varsinkin sellaisiin kesken-
eréisiin hankkeisiin, joiden hallinnointi siirtyy viranomaiselta toiselle.

Riskin ja olennaisuuden perusteella Valtiontalouden tarkastusvirasto
paatti tehdé tarkastuksen, joka kohdistuu maakunnan liittojen vélittimien
EU-varojen hallinnointiin, ohjaukseen ja valvontaan.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuksen tavoite ja laajuus

Tarkastuksen padkysymyksend ja tavoitteena oli selvittdd, hallinnoidaanko

maakunnan liittojen valittimda EU-rahoitusta sdddosten, méadrdysten ja

ohjeiden mukaisesti. Laillisuutta ja asianmukaisuutta arvioitiin erityisesti

seuraavien lakien noudattamisen perusteella:

— laki valtion talousarviosta (1988/423)

— asetus valtion talousarviosta (1992/1243)

— rakennerahastolaki (1401/2006)

— valtioneuvoston asetus rakennerahastoista (311/2007)

— laki erdiden tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja
hankkeiden rahoittamisesta (1652/2009)

— valtioneuvoston asetus erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta (1695/2009)

— valtioneuvoston asetus rakennerahastoista osarahoitettavien menojen
tukikelpoisuudesta 1079/2007

— valtion talousarviot 2007-2010.

Tarkastus rajattiin koskemaan piddasiassa Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) varojen hallinnointia. Ajallisesti tarkastus koski koko meneillédén
olevaa ohjelmakautta (2007-2013).

2.2 Tarkastuskohde

Hallintoviranomaisena rakennerahasto-ohjelmissa toimii tyd- ja elinkei-
noministerié'. Hallintoviranomainen vastaa siitd, ettd ohjelmien hallin-
nointi ja tdytintdonpano tapahtuu moitteettoman varainhoidon periaatteita
noudattaen. Kéytdnnossd tyo- ja elinkeinoministerio asettaa tehtdvénhoi-
tamiseksi vilittiville toimielimille ehtoja pditdksessdén varojen osoitta-
misesta. Lisdksi ministerié antaa erikseen ohjeita ja méadrdyksid rakenne-
rahastovarojen hallinnoinnista ja valvonnasta.

! Rakennerahastolakil401/2006 7 §.
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Maakunnan liitot toimivat rakennerahastolain mukaisina vilittdvina
toimielimind Euroopan aluekehitysrahastossa2. Vilittdvind toimielimind
maakunnan liittojen tehtdvind on muun muassa valmistella ja tehdd hank-
keiden rahoituspéadtokset sekd vastata hankkeiden maksatustehtavésta,
seurannasta, valvonnasta ja varojen mahdollisista takaisinperinngista.

2.3 Tarkastuskriteerit

Tarkastuksen péddkysymykseen haettiin vastausta johtamalla lainsédadan-
nostd noin neljakymmenté kriteerid. Kriteerit koskivat muun muassa toi-
mivaltaa, valtuuksien ja méédrarahojen jakamista maakunnan liitoille, kir-
janpitoa ja valtuuksien seurantaa, tuen hakemista, rahoituksen myontamis-
td, maksatusta sekd hankkeiden seurantaa ja muita hankkeiden pééttymi-
sen jélkeisid toimia.

24 Tarkastusaineistot ja menetelmat

Tarkastus toteutettiin avustusten hallinnointiprosessin tarkastuksena ja ta-
pahtumatarkastuksena. Tarkastuksessa hyddynnettiin tyo- ja elinkeinomi-
nisterion rakennerahastovarojen hallinnoinnissa ja seurannassa kayttimia
EURA 2007- ja VALTTERI-tietojdrjestelmid, joista on saatavissa tietoa
maakunnan liittojen toiminnasta Euroopan unionin aluekehitysrahaston
vilittdvana viranomaisena. Tarkastetut maakunnan liitot toimittivat tarkas-
tusvirastoon konekielistd kirjanpitomateriaalia, jonka avulla voitiin selvit-
tdd rahaliikennettd niiden ja ty0- ja elinkeinoministerion valilld sekd
hankkeille maksettua rahoitusta.

Tapahtumatarkastukseen otettiin kussakin tarkastetussa liitossa EU-
tukien hanke- ja maksatuspéétoksid. Paikallistarkastuksen kohteeksi valit-
tiin maakunnan liitoista Pirkanmaan liitto, Kymenlaakson liitto, Pohjan-
maan liitto, Eteld-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon liitto ja Eteld-Savon
liitto. Perustietoja menettelyistd hankittiin myds Uudenmaan liitosta. Va-
lintakriteereind pidettiin olennaisuutta eli myontdvaltuuksien mééras, 144-
ninhallitukselta siirrettyjen hankkeiden maéardd, maksettujen tukien maa-
rad, alueellista kattavuutta ja rakennerahastolain mukaisen tarkastusviran-
omaisen suorittamia tarkastuksia vuosina 2009 ja 2010.

? Rakennerahastolaki 1401/2006 44 §.
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Tarkastuksen suorittivat johtava tuloksellisuustarkastaja Petri Nurmi,
johtava tilintarkastaja Kaj von Hertzen, johtava tilintarkastaja, JHTT
Klaus Krokfors sekd johtava tuloksellisuustarkastaja Jari Siirola. Tarkas-
tusta valvoi tilintarkastuspaillikko, JHTT Jari Sanaskoski.

15



3 Tarkastushavainnot

3.1 Valtuudet ja maararahat

3.1.1 Valtuuksien jakaminen ja valtuusseuranta

Rakennerahastolain mukaan tyd- ja elinkeinoministerié rakennerahasto-
ohjelmien hallintoviranomaisena vastaa valtion talousarvioon tyo- ja elin-
keinoministerion pédidluokkaan otettujen rakennerahastovarojen osoittami-
sesta vilittdvien toimielimien kéiytettéivéiksi3. Ministeri6 tekee péddtdksen
varojen jaosta tai padtoksen edellyttdessd valtioneuvoston yleisistunnon
késittelyd esityksen varojen jaosta valtioneuvostolle. Rakennerahastovarat
ja niitd vastaavat valtion rahoitusosuudet tulee jakaa viranomaisena toimi-
ville vilittédville toimielimille viivytyksettd kunkin varainhoitovuoden
alusta lukien.*

Valtioneuvosto on vuosittain jakanut tyo- ja elinkeinoministerion esitte-
lystd myontamisvaltuudet vélittdville toimielimille. Jakopdatoksilld myon-
tovaltuuksia myonnettiin maakunnan liitoille vuonna 2010 noin 91 mil-
joonaa euroa ja vuonna 2011 noin 97 miljoonaa euroa.

Laissa valtion talousarviosta sdddetidin valtuusmenettelysti ja valtuuksi-
en seurannasta.’” Sen mukaan talousarvion kisittelyn yhteydessi voidaan
myOntdd méadriltddn ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus tehdd sopi-
muksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja varten tarvittavat
madrdrahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan my6hempiin tu-
lo- ja menoarvioihin. Valtuutta saadaan kéyttda sen varainhoitovuoden ai-
kana, jonka tulo- ja menoarvioon se on otettu. Viraston ja laitoksen tulee
jarjestdd 10 §:ssé tarkoitettujen talousarvion késittelyn yhteydessd mydn-
nettyjen valtuuksien seki lakiin perustuvien valtuuksien kéyton ja kéytos-
td aiheutuvien menojen seuranta. Asetuksessa valtion talousarviosta on
asiasta saadetty’, ettd valtuuksien seurantaan merkitidn talousarvion kisit-
telyn yhteydessd myonnetyt ja lakiin perustuvat valtuudet ja niiden kaytto.
Liséksi asetuksessa annetaan Valtiokonttorille oikeus antaa tarkempia
madrdyksid valtuuksien seurannasta.

3 Rakennerahastolaki 1401/2006, 7 § ja 10 §.

? Valtioneuvoston asetus rakennerahastoista 311/2007, 8 §.
? Laki valtion talousarviosta 423/1988, 10 § ja 15 §.

% Asetus valtion talousarviosta 1243/1992, 54 a §.
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Valtiokonttorin mériyksessia’ on puolestaan kerrottu konkreettisem-
min, mitd valtuuden kéyttd on ja miten valtuuksien seuranta tulee jirjes-
tad.

Valtuuden kéytolld tarkoitetaan sellaisten valtuudessa tarkoitettujen so-
pimusten tekemistd ja sitoumusten antamista seké valtion antamien sitovi-
en kohdentamispéétdsten tekemistd, joista aiheutuvia menoja varten tarvit-
tavat madrirahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan myéhem-
piin talousarvioihin. Valtuuden kéytto tai kdyton véheneminen tulee mer-
kitd valtuusseurantaan sitd mukaa kuin valtuudessa tarkoitettuja sopimuk-
sia ja sitoumuksia tehdddn tai ne peruuntuvat. Valtuusseurannassa hyva
kirjanpitotapa merkitsee sité, ettd valtuusseuranta tuottaa oikeat ja riittavat
tiedot myoOnnetyistd valtuuksista ja niiden kaytosta.

Valtioneuvoston padtoksessd valtuuksien jaosta® helmikuussa 2010 an-
nettiin tyo- ja elinkeinoministeridlle oikeus asettaa ehtoja varojen kéaytos-
td. Tyo- ja elinkeinoministerid antoi paitoksen sovellettavista ehdoista
samana pdivéni. Paatoksen mukaan maakunnan liitolle osoitetut myonto-
valtuudet merkitddn tyo- ja elinkeinoministerion valtuusseurantaan silloin,
kun osoittamispiitds maakunnan liitoille tehdén’.

Maakunnan liitoille jaettavat myontovaltuudet on ministerion valtuus-
seurannassa merkitty kéytetyiksi, kun myontdvaltuutta jaetaan liitoille.
Maakunnan liittojen kirjauskiytdnto poikkeaa valtionhallinnon normaalis-
ta kdytdnnostd. Valtiokonttorin midrdyksen mukaan valtuuden kaytto tu-
lee merkitd valtuusseurantaan, kun valtuuden perusteella tehdddn sopi-
muksia, sitoumuksia tai sitovia kohdentamispédatoksid. Néin toimitaan ra-
kennerahastorahoitukseen kohdistuvassa valtuusseurannassa lukuun otta-
matta maakunnan liittoja ja Finnveraa.

Kirjauskdytinnon takana lienee ty6- ja elinkeinoministeridsséd ollut aja-
tus, ettd valtio jakaessaan valtuuden maakunnan liitoille sitoutuu talloin
maksamaan maakunnan liitoille ne menot, jotka liitoille aiheutuu sen toi-
minnasta vélittdvina toimielimend. Néin ajateltuna maakunnan liitoille ei
annettaisi varsinaisesti valtuutta tehda rahoituksen myontopaatoksié, vaan
valtuus annettaisiin valtioneuvoston péitdkselld tyd- ja elinkeinoministe-
ridlle, ja se kdyttdisi sen sitoutumalla antamaan rahoituksen maakunnan

" Valtiokonttori, mddrdys 326/03/2004, kohdat 1 ja 2.2.

¥ Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitetta 2007-2013 toteuttavien toimen-
pideohjelmien vuoden 2010 varojen jako vdlittivien toimielinten kdytettivirksi,
TEM/489/09.02.01/2010.

? Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
vuoden 2010 valtioneuvoston jakopddtoksen yhteydessd rakennerahastolain 11

$:n ja 1 momentin nojalla annetut vdlittivien toimielinten varojen kdyttéd koske-
vat ehdot, ohjelmakausi 2007 — 2013, 18.2.2010, kohta b. ix.
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liitoille. Tarkastuksessa yritettiin 16ytdd ministerion tulkinnalle perusteita
lainsdaddnnostd ja valtioneuvoston myontovaltuuksien jakopaatoksesta.

Rakennerahastolaissa maakunnan liittoa on pidetty yhdenvertaisena
muiden valittdviin toimielimiin verrattuna. Laissa on nimenomaisesti mai-
nittu, ettd vélittdva toimielin voi olla luonteeltaan julkinen tai yksityinen
elin tai yksikkd. Organisaatiomuodosta riippumatta sen tulee toimia hal-
linto- tai todentamisviranomaisen vastuulla tai hoitaa tdytdnto6n paneviin
tuensaajiin liittyvid tehtdvid tillaisen viranomaisen puolesta.'’ Laissa
maakunnan liitto on mainittu yhteni valittdvina toimielimend.'' Valitta-
van toimielimen rahoituksen myontdmiseen liittyvistd tehtivistd rakenne-
rahastolaissa on mainittu, ettd niithin kuuluu muun muassa valmistella
toimien rahoituspdétokset virkavastuulla ja myontdd toimeen rakennera-
haston rahoitusosuus ja vastaava kansallinen julkinen rahoitusosuus'’.
Nimenomaan titd tehtdvdd varten valtioneuvosto jakaa myontdvaltuudet
vilittaville toimielimille.

Valtioneuvoston myontdvaltuuksien jakopddtoksessd on maakunnan lii-
toille jaettua myontdvaltuutta samalla tavalla kuin muillekin valittaville
toimielimille. P44t6s on muotoiltu seuraavasti: Valtioneuvosto on paatta-
nyt jakaa jiljempédnd mainituille rakennerahastolain mukaisina vélittdvina
toimielimind toimiville viranomaisille seuraavat Euroopan aluekehitysra-
haston ja Euroopan sosiaalirahaston ja valtion rahoitusosuuden mydnté-
misvaltuudet'’. Myohemmin paitoksessi todetaan, ettd maakunnan liitto-
jen tulee varoja myontdessédén lisdksi noudattaa lakia erdiden tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta
(1651/2009) seki valtioneuvoston asetusta erdiden tyd- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta (1695/2009).

Rakennerahastolain ja valtioneuvoston péétoksen perusteella voidaankin
arvioida, ettd varoihin kohdistuvat myontdvaltuudet annetaan maakunnan
liitoille ja ettd liitot kdyttdvit niille myonnettyd valtuutta myontdmalla
hankkeisiin rakennerahastorahoitusta ja vastaavaa kansallista julkista ra-
hoitusosuutta. Tarkastusviraston késityksen mukaan lainsdddannosti tai
valtioneuvoston pédtoksestd ei 10ydy tukea ajatukselle, ettd maakunnan
liitoille mydnnetty valtuus olisi annettu liittojen sijasta tyd- ja elinkeino-
ministeridlle. Ndin ollen ministerid ei voi kdyttdd maakunnan liitoille

! Rakennerahastolaki, (1401/2006), 2 § 1 mom., 8 kohta.
"I Rakennerahastolaki, (1401/2006), 9 §.
12 Rakennerahastolaki, (1401/2006), 44 §.

3 Alueellinen kilpailukyky ja tyéllisyys -tavoitetta 2007—2013 toteuttavien toi-
menpideohjelmien vuoden 2010 varojen jako vilittivien toimielimien kdytettd-
viksi, TEM/489/090201/2010 (referoitu kohta hieman lyhennettynd).
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osoitettua valtuutta. Sen sijaan maakunnan liittojen mydntovaltuuksien
valtuusseurannasta huolehtiminen kuuluu ministerion tehtiviin'®.

Valtiovarainministerié on tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan
lausunnossa katsonut, ettd valtuuden kdyton seurannan tulee perustua nii-
hin sitoumuksiin ja toimenpiteisiin, joita valtio-oikeushenkild itse tekee.
Ministerion késityksen mukaan rakennerahastovaltuuden jakamista kos-
keva valtioneuvoston pditds on maakuntaliittojen osalta luonteeltaan val-
tion maakunnan liitolle antama sitoumus liiton sittemmin erikseen péétta-
miin rakennerahastohankkeiden rahoitukseen osallistumisesta. Ministerio
katsoo my®0s, ettd valtuusseurannan kannalta merkitysté ei ole silld, missi
mairin maakunnan liitto saamaansa sitoumusta kayttaa.

Valtuusseurannan tarkoitus on antaa tieto niistd sitoumuksista, joihin
valtion varoja on sitouduttu maksamaan. Perustuslain mukaan talousarvi-
ossa voidaan antaa madraltddn ja kiyttotarkoitukseltaan rajoitettu valtuus
sitoutua varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat médrarahat
otetaan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioihin'>. Valtiovarainmi-
nisteriossd on valtuuden kayttdd hallinnon sisdisissd hankkeita arvioitaes-
sa katsottu, ettd sddnnoksistd ja erityisesti valtuuden euroméaérdisesta tark-
karajaisuusvaatimuksesta seuraa, etti valtuus on merkittiva kaytetyksi
valtuusseurantaan viimeistddn silloin, kun valtion puolesta sitoudutaan
menoihin eli sitoumus annetaan tai sopimus tehdddn.'® Edelleen valtiova-
rainministerion ndkemyksen mukaan valtuus saadaan merkitd kaytetyksi
aikaisintaan silloin, kun hankkeesta on tehty rahoituspaitds, joka maaral-
tddn ja kiyttotarkoitukseltaan on riittdvan tarkkarajainen. Tétd perustel-
laan muun muassa varainhoitovuosiperiaatteen noudattamisella.'’

Myontdmisvaltuuden osoittamista kdytettdvéksi vélittdvind toimielimille
toimiville maakunnan liitoille ei voida sellaisenaan pitéé valtion talousar-
viosta annetun lain tarkoittamana valtuuden kayttonid. Myontdvaltuuden
jakamisella ei valtion varoja ole vield sidottu hankkeiden rahoitukseen, ei-
ka jakopaiatoksen perusteella synny valtiolle menoja. Se, ettd valtuuden
myontdmisoikeuksien siirtiminen kirjataan valtuuden kéytoksi valtuus-
seurantaan, antaakin védrin kuvan valtuuden kdyton méaréstd ja maakun-
nan liittojen tekemien valtiota sitovien rahoituspditdsten suuruudesta.

" Valtiokonttori, mddrdys 326/03/2004, kohta 3.1.

> perustuslaki, 731/1999.

1S Valtuuden kéytto ja ns. tilitysmenettely hallinnon itse toteuttamissa rakennera-
hastohankkeissa, valtiovarainministerio, muistio, VM/071/2007.

7 Valtuuden kéytto ja ns. tilitysmenettely hallinnon itse toteuttamissa rakennera-
hastohankkeissa, valtiovarainministerio, muistio, VM/071/2007.
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Tarkastuksessa selvitettiin maakunnan liittojen tekemiin rahoituspéa-
toksiin ja nidin ollen myo0s toteuttajiin ndhden sitoviin myontopadtdksiin
perustuva valtuuden kéyton tilanne vuoden 2010 lopulla. Myo6ntovaltuutta
todettiin olevan tosiasiallisesti kéyttdméttd maakunnan liitoilla vuoden-
vaihteessa noin 68 miljoonaa euroa. Tyd- ja elinkeinoministerion vuoden
2010 tilinpaatoksessad ilmoittama tieto valtuuksien kadytosta on siis 68 mil-
joonaa euroa todellista kayttdd suurempi.

Valtion vuoden 2011 talousarviossa todetaan tdssd tarkoitetuista val-
tuuksista'®, ettd mikéli vuoden 2010 myontimisvaltuutta on jédanyt kayt-
tdmattd, saa kiyttimattd jadneestd osasta tehdd myontdmispadtoksid vield
vuonna 2011. Valtiovarainministerion maardyksessé toiminta- ja talous-
suunnittelusta sekéd kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta uusimisen
edellytykseksi asetetaan perusteltu syy. Lisdksi méaardyksessé todetaan, et-
td jos edellisend vuonna kéyttdmattd jadnyt valtuus uusitaan talousarvios-
sa, voidaan uudistettuna valtuutena ottaa kéyttoon enintddn se méérd, joka
tilinpaatoksen mukaan oli kéyttamittd'®. Edelliseni vuonna kiytetyksi
merkittyd mutta myohemmin peruuntunutta valtuutta ei ole endd mahdol-
lista kayttaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion tilinpddtoksen mukaan kaikki maakunnan
liitoille jaetut mydntdvaltuudet kédytettiin vuonna 2010, eiké niité néin ol-
len voitu uudistaa vuoden 2011 talousarviossa. Téstd huolimatta maakun-
nan liitoille jaettu, mutta vuodenvaihteessa vield kayttimaton myontoval-
tuus on maakunnan liittojen kéytettdvissi my0s vuonna 2011. Vuodelta
2009 siirtyi vuodelle 2010 sitomatonta mydntovaltuutta maakunnan liitoil-
le noin 21,5 miljoonaa euroa. Menettelyd ei varainhoitovuosiperiaatteen
ndkokulmasta voida pitdd valtion talousarviosta annetun lain 10 §:n mu-
kaisena.

3.1.2 Maararahat ja ennakoiden maksaminen

Ty6- ja elinkeinoministerid maksaa ennakkoon maakunnan liitoille varoja
rakennerahastohankkeiden rahoittamiseen®’. Maksut suoritetaan liittojen

I8 Valtion talousarvio 2011, mom. 32.50.64. EU:n rakennerahastojen ja valtion
rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007—2013 (ar-
viomddrdraha).

Y Valtiovarainministerion mdcdrdys toiminta- ja taloussuunnittelusta sekd kehys-
ja talousarvioehdotusten laadinnasta, 10.3.2010, N:o TM 1001.

2 Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
vuoden 2010 valtioneuvoston jakopddtoksen yhteydessd rakennerahastolain 11
$:n ja 1 momentin nojalla annetut vdlittivien toimielinten varojen kdyttéd koske-
vat ehdot, ohjelmakausi 2007-2013, 18.2.2010, kohdat b. viii ja ix.
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arvioiman méardrahatarpeen perusteella etukiteen noin kolme kertaa vuo-
dessa siten, ettd liitoilla on maksatusrahaa aina kiytdssddn. Tarkastetuissa
maakunnan liitoissa varat oli talletettu erikseen maakunnan liittojen pank-
kitileille. Liséksi varoja varten on liittojen kirjanpidoissa paakirjatili.

Maakunnan liitot tismayttavat kirjanpitonsa mukaan hankkeiden rahoi-
tukseen maksettujen varojen méairin EURA 2007 -jarjestelmén tietoihin.
Tarkastuksessa havaittiin, ettd yhdessé liitossa tdsmaytyksié ei ollut tehty
ohjeistuksen mukaisesti. Tarkastuksen perusteella voidaan kuitenkin tode-
ta, ettd tarkastetuissa liitoissa varoja hallinnoitiin néiltd osin padsdantdi-
sesti ty0- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen mukaisesti. Tyo- ja elinkei-
noministerid ei valvo maakunnan liittojen maksatusméairérahojen talletuk-
seen kiytetyn pankkitilin saldoa eikd vertaa sitd rahoitustarpeeseen en-
nakkoja maksaessaan.

Maksaessaan varoja maakunnan liitoille tyo- ja elinkeinoministerid on
veloittanut momenttia 32.50.64 EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoi-
tusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013 (ar-
viomaariraha). Menettelyd voi maksuperusteisesti budjetoidun momentin
kohdalla pitdd oikeana. Kirjauskdytdnnon vuoksi tyo- ja elinkeinoministe-
rid ei voi omassa kirjanpidossaan seurata sitd, minkd verran varoja maa-
kunnan liitoissa on maksatushetkelld tai tilinpaétoksessé vield kayttamatta.

Valtion tilinpdétoksen toteutumalaskelma ei kuitenkaan anna oikeaa ku-
vaa kyseisen momentin talousarvion kayttoperusteluiden mukaisesta kdy-
tostd. Maakunnan liitoille maksettavat varat on maksettu liitoille tosiasial-
lisesti ennakkoina hankkeiden myohemmin tapahtuvaa rahoittamista var-
ten. Maksetut varat ovat ennakkoina maakunnan liitoilla, kunnes varat on
kaytetty niiden kayttoperusteluiden mukaiseen tarkoitukseen eli hankkei-
den rahoitukseen. Tarkastuksessa todettiin maakunnan liittojen hallinnassa
olevien ennakkojen médrédn olleen niiden kirjanpidon mukaan vuoden
2010 lopussa noin 38 miljoonaa euroa.

Valtioneuvoston péidtdksessd valtion talousarvion yleisistd soveltamis-
madrdyksistd médritellddn ennakon maksamisen edellytyksid. Jos menon
suorittaminen ennakkona on lainsdédédnnon perusteella mahdollista, mutta
ennakon méadra ja sen suoritusaika on jitetty viranomaisen harkintaan, on
pidattdydyttava liian suuresta ja tarpeettoman aikaisessa vaiheessa tapah-
tuvasta suorituksesta. Tyo- ja elinkeinoministerion tulee selvittid enna-
koiden maksamisen edellytykset, ja mikéli ennakoita voidaan maksaa, sen
tulee kiinnittdd ennakoiden suuruuteen ja huomiota avoimien ennakoiden
maaraan.

Tarkastusvirasto kehottaa tyd- ja elinkeinoministeriotd selvittdiméén,
voisiko maakunnan liittojen tekemien maksupéétosten jilkeinen maksulii-
kenteen jérjestiminen tapahtua esimerkiksi elinkeino-, liitkenne- ja ympé-
ristokeskusten kautta. Talloin néille voitaisiin osoittaa kirjausoikeus mo-
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mentin arvioméirdrahan kayttoon maakunnan liittojen maksatuksista ai-
heutuvien menojen kattamiseen, jolloin ennakkomenettelya ei tarvittaisi.

3.1.3 Liitoille maksetun maararahan korkotuoton
kasittely

Maakunnan liitoille maksetut varat on paédsédntdisesti sijoitettu pankkiti-
leille, joilla ne tuottavat korkoa. Liitot raportoivat tyd- ja elinkeinominis-
teridlle maksatuksiin tarvittavan méirarahan tarpeen yhteydessd kuluneen
kauden aikana saadut korkotuotot, jolloin ne huomioidaan tyo- ja elinkei-
noministeridn siirtdimin maksurahan tarpeen pienenemisena.

Valtioneuvoston paitoksessi valtuuksien jaosta®' helmikuussa 2010 an-
nettiin tyo- ja elinkeinoministeridlle oikeus asettaa varojen kayttod koske-
via ehtoja. Tyd- ja elinkeinoministerién ehtoja koskevan piitoksen” mu-
kaan maakunnan liitoille varojen tallettamisesta syntyvét korkotulot on
kaytettdvd ohjelman mukaisten toimien menojen maksamiseen. Edelleen
paitoksessa todettiin, ettd kertynyt korkotuotto on valtion pddoman korko-
tuottoa, joka tulee tulouttaa valtion pddomaan. Ty0- ja elinkeinoministerio
ei kuitenkaan valvo korkotuoton perusteita eikd sen maaraa.

Maakunnan liittojen todettiin tarkastuksessa toimineen tyo- ja elinkei-
noministerion ohjeistuksen mukaisesti. Korkotuotto kirjattiin liittojen ta-
setileilld pd&domaan, ja ministerion tehdessé kyselyitd maksatusrahan tar-
peesta liitot raportoivat korkotuotot. Kadytinnossd korkotuotot vahensivét
ndin maksatusrahan tarvetta.

Tilanne on kuitenkin valtion talousarvion, talousarviolainsdddannon ja
valtion kirjanpidon kannalta ongelmallinen. Korkotuottojen tuloutusta ei
ole huomioitu ty6- ja elinkeinoministerion kirjanpidossa eiké tilinpaétok-
sessd. Talousarviolain mukaan valtion kirjanpidon tulee siséltdé kaikki tu-
lot, menot ja rahoitustapahtumat seké niiden oikaisu- ja siirtoerdt brutto-
madriisind®. Korkotuottojen kisitteleminen maakunnan liitoille makset-
tavan madrdn vdhennyksend vaikuttaa talousarviokirjanpitoon siten, ettd

2 Alueellinen kilpailukyky ja tyéllisyys -tavoitetta 2007-2013 toteuttavien toi-
menpideohjelmien vuoden 2010 varojen jako vilittdvien toimielinten kdytettivik-
si, TEM/489/09.02.01/2010.

2. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
vuoden 2010 valtioneuvoston jakopddtoksen yhteydessd rakennerahastolain 11
$:n ja 1 momentin nojalla annetut vdlittivien toimielinten varojen kdyttéd koske-
vat ehdot, ohjelmakausi 2007-2013, 18.2.2010, kohta b. ix.

3 Laki valtion talousarviosta 1988/423, 14 § 2 mom.
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kdytdnndssd maakunnan liitoilla on maksurahaa kiytdssddn enemmén
kuin niille tdhin tarkoitukseen on talousarviossa myonnetty.

Valtion talousarviosta annetun lain** mukaan mérirahat otetaan talous-
arvioon bruttomiérin niin, ettei menoista vahennetd tuloja. Talousarviosta
annetun lain 3 a §:ssd sdddetddn siitd, milloin menot voidaan nettobudje-
toida. Nettobudjetoinnin kohteena eivdt voi kuitenkaan olla siirtomenot.
Rakennerahastomomentti on talousarviossa bruttobudjetoitu kuten muut-
kin siirtomenomomentit®, joten momentille ei lihtkohtaisesti voida tu-
louttaa tuloja. Kdytdnndssd momentilla ei talousarvion mukaan saa olla
muuta kdyttéd kuin maksatuspédétoksistd aiheutuneita maksuja ja mahdol-
lisia menon oikaisuerid. Rakennerahastokauden aikana momentille havait-
tiin kuitenkin tuloutetun noin 1,3 miljoonaa euroa korkotuloja. Menettely
on valtion talousarviosta annetun lain vastainen. Saadut korkotulot olisi
tullut tulouttaa tuloarviomomentille.

Ty6- ja elinkeinoministerio ei ole ohjeistanut maakunnan liittoja raken-
nerahastovarojen sijoittamisesta. Tarkastuksessa vertailtiin yksittdisten
liittojen korkotuottojen eroja. Aineistona olivat maakunnan liittojen tyd-
ja elinkeinoministerioon toimittamat raportit. Raporteista laskettiin kes-
kiarvo maakunnan liittojen hallussa olleen méairirahan saldoista vuosien
2008, 2009 ja 2010 lopussa. Tdmin jélkeen liittojen ilmoittamaa korko-
tuottoa verrattiin ndihin vuodenvaihteen keskisaldoihin. Nédin tehdysté
vertailusta saadaan suuntaa antava tieto korkohyddyn suuruudesta suh-
teessa pddomaan. Korkotuotto vaihteli kuudesta prosentista 0,2 prosent-
tiin,

Ministeriostd saadun selvityksen mukaan korkotuottojen erot johtuvat
muun muassa siitd, ettd liitot ovat sijoittaneet varojaan erilaisille tileille.
Kaksi liittoa oli sijoittanut hallinnassa olevia varoja siten, ettei niistd ker-
tynyt korkoa lainkaan vuonna 2010. Yhden liiton osalta todettiin, ettei se
ole raportoinut tyd- ja elinkeinoministeridlle korkoja vuosina 2008 ja
2009. Liitto toimitti ministerion pyynndsti korkotiedot tarkastuksen aika-
na.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaan valtion pdédomien kéy-
ton arvioinnissa tuottovaatimuksena on pidettiva Valtiokonttorin laske-
maa pitkiaikaisen lainanoton efektiivisti korkokustannusta valtiolle.?
Valtiokonttori antaa vuosittain ilmoituksen kéytettdvén koron suuruudes-
ta.

* Laki valtion talousarviosta 1988/423, 3 §.
¥ Laki valtion talousarviosta 1988/423, 3 a § 2 mom. I kohta.
% Asetus valtion talousarviosta 1243/1992, 56 §.
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3.14 Hankkeiden siirto laaninhallituksilta maakunnan
liitoille

Aluehallinnon uudistamisen osana lddninhallitukset lakkautettiin 1.1.2010
lahtien. Tdméan vuoksi ladninhallitusten sivistysosastoilla hoidetut raken-
nerahastotehtivit siirrettiin maakunnan liittoihin. Tarkastuksessa kaytiin
lapi siirtoon liittyvit toimenpiteet. Tarkoitus oli varmentua siitd, etti
hankkeiden siirto sujui asianmukaisesti.

Tarkastuksessa saadun késityksen mukaan siirto toteutettiin asianmukai-
sesti.

3.2 Rahoituksen myontaminen

3.21 Valmistelu

Rahoituksen myontopaitdsten valmistelu tapahtui kaikissa tarkastetuissa
maakunnan liitoissa pédédosin yhtendisen prosessin mukaisesti. Rahoitus-
padtosten valmistelu oli kuvattu kunkin liiton hallinto- ja valvontajéirjes-
telmikuvauksessa eikd kiytinnon toiminnassa havaittu tistd merkittavia
poikkeamia.

Rahoitusmahdollisuuksista ja hakuajoista oli tiedotettu asianmukaisesti.
Kéytannossa kaikilla liitoilla oli kdytossé niin sanottu jatkuva haku.

Tarkastuksessa todettiin hallintoviranomaisena toimivan ministerion
muuttaneen ohjeistustaan hakemuksen saapumisesta ja vireilletulosta. Ai-
emmin hakemus katsottiin saapuneeksi vasta silloin, kun allekirjoitettu
paperihakemus saapui vélittdvélle viranomaiselle. Nyt ministerié on muut-
tanut ohjeistustaan siten, ettd hakemus katsotaan saapuneeksi jo silloin,
kun se on jétetty EURA 2007 -jarjestelméssd. Ongelmalliseksi tdmén tul-
kinnan tekee se, ettd EURA 2007 -jarjestelmissi ei ole kdytettdvissd sdh-
koistd allekirjoitusta. Hakemuksen saapumisajan tarkka maéérittely on eri-
tyisen tirkeédd, koska se rajaa hankkeeseen liittyvien kulujen rahoituskel-
poisuuden.

Saapuneet hakemukset kisitelldén kirjaamisen jdlkeen yleensd liiton si-
sédisessd valmistelumenettelyssd, jossa tehdddn hakemuksen yleisarviointi
ja maéritddn hakemuksen valmistelija. Valmistelija jatkaa hankkeen arvi-
ointia ja varmistuu myds hankkeen kokonaisrahoituksen sitoumusten
asianmukaisuudesta. Useimmissa liitoissa hankkeen arvioinnissa kayte-
tddn apuna arviointipisteytystd, joka kuitenkin saattaa erota EURA 2007
jarjestelmadn siséltyvasti pisteytyksesta.
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Valmistelun jalkeen hakemus késitellddn yleensd maakunnan yhteistyo-
ryhméin hankeryhméssd tai sihteeristossd, isoimmat hankkeet edelleen
my0s maakunnan yhteistyoryhméssi. Tédssd vaiheessa edustettuina ovat
my0s muut rahoitusviranomaiset ja aluekehitystoimijat, jolloin voidaan
varmistua myds siitd, ettei samoja tai samantyyppisid hankkeita rahoiteta
padllekkéin.

Yhta liittoa lukuun ottamatta lopullinen rahoituspéétos tehddin maakun-
tahallituksen kokouksessa maakuntajohtajan esittelystd. Maakuntahalli-
tuksen poytékirjanotteen liséksi hakijalle ldhetetdin EURA 2007 jérjes-
telméssa tehty erillinen projektipddtos, joka siséltdd hankkeen hyviksymi-
sen, rahoittamisen ja maksamisen ehdot. Eteld-Savon liitossa maakunta-
hallitus tekee vain alustavan hankepéétoksen, jonka jilkeen maakunnan
yhteistydryhmé antaa lausuntonsa hankkeen ohjelmanmukaisuudesta ja
maakuntajohtaja tekee lopullisen hankepéatoksen.

Tehtyjen haastattelujen perusteella jadviyssddnnokset tunnettiin liitoissa
hyvin. Pistokokeenomaisesti tehdyisséd poiminnoissa havaittiin my0s, ettid
esteelliset henkilot olivat maakuntahallituksen kokouksissa jadvanneet it-
sensd esimerkiksi oman kuntansa toteuttaman hankkeen késittelysta.

Kielteisid paitoksid tehddén suhteellisen vdhédn. Erdéni syyné tdhén on
se, ettd hakijalla on EURA 2007 -jéarjestelméissd mahdollisuus peruuttaa
hakemus missé kasittelyvaiheessa tahansa. Tehtyjen kielteisten padtdsten
perusteluissa ja muutoksenhakuohjeissa ei havaittu puutteita.

Rahoituspaitokset tehtiin useimmiten vain vuodeksi kerrallaan, vaikka
kyse olisi ollut useampivuotisesta projektista. Maakunnan liitossa talld
menettelylld katsottiin saatavan kdyntiin useampia hankkeita nopeammin
ja toisaalta haluttiin sdilyttdd parempi kontrolli hankkeen kdynnistymiseen
ja edistymiseen. Hankkeen toteuttajan ja hanketta toteuttavan henkildston
kannalta menettely aiheuttaa kuitenkin tarpeetonta epdvarmuutta rahoituk-
sen ja hankkeen jatkuvuudesta, etenkin kun valtuusmenettelyn tarkoituk-
sena on juuri mahdollistaa useampivuotisten sitoumusten tekeminen. Tu-
levan ohjelmakauden suunnittelussa tihin asiaan olisi kiinnitettdvad huo-
miota.

Tarkastusvirasto suosittelee, ettd rakennerahastovarojen valtuuksien
myontdmismenettelyd kehitetddn sdddosten tarkoittamaksi ja aidoksi use-
an varainhoitovuoden rahoituksen sitoumusmenettelyksi. Tarkastusvirasto
suosittelee myos, ettd tukikelpoisuussdéntdjen kokoamiseen ja yhdenmu-
kaisten menettelyjen varmistamiseen muun muassa riittavélla koulutuksel-
la kiinnitettdisiin edelleen huomiota. Antamassaan palautteessa tyo- ja
elinkeinoministerio on ilmoittanut suunnittelevansa lisdkoulutusta.

Hankepaétoksid lapi kdytdessd todettiin, ettd osa maakunnan liitoista oli
myontinyt tukea osakeyhtidmuotoisille tuensaajille ilman, ettd paatdksid
olisi tehty de minimis -ehdoin. Yhti6t olivat kuntien omistamia kehitysyh-
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tioitd, joiden tavoitteena saattaa olla alueen elinkeinotoiminnan ja kehit-
tymisen edistdminen. Yhtidjarjestyksiin ei kuitenkaan ollut otettu osake-
yhtidlain 13 luvun 9 §:ssé tarkoitettua madrdystéd asiassa. Ndin ollen yhti-
Oiden virallisena tavoitteena on osakeyhtidlain nojalla tuottaa voittoa
osakkeenomistajilleen.

3.2.2 EURA 2007 -jarjestelman kaytto
rahoituspaatoksen valmistelussa

Yleisesti ottaen EURA 2007 -jarjestelmé tukee nykyisellddn hakemuksen
laatimista ja osaltaan yhdenmukaistaa hakemuksia ja siten helpottaa nii-
den jatkovalmistelua ja keskindistd arviointia. EURAn pisteytysosiota ei
kuitenkaan sellaisenaan koettu sopivaksi hankkeiden valmistelun yhtey-
desséd tehtdvddn arviointiin, ja useimmilla liitoilla kdytettiin sen rinnalla
omaa pisteytysta.

Myos rahoituspéditosten valmistelussa saattoi huomata ongelmia, jotka
johtuvat siitd, etti EURA 2007 -jarjestelmé on ldhtokohtaisesti médritelty
ja suunniteltu valtionhallinnon péétoksentekoprosessin mukaisesti eiké se
kaikilta osin mukaudu maakunnan liitoissa kdytettdvan kuntalain mukai-
seen paatoksentekoon.

Ohjelmakauden alussa EURAn kéyttoonoton viivdstyminen ja myds
myohemmét pitkdhkot pdivityskatkot olivat aiheuttaneet epétietoisuutta ja
kaytannon ongelmia sekéd kahdenkertaista ty6td, kun hankkeita jouduttiin
kdynnistimadn niin sanotuilla paperipadtoksilla. Ruotsinkielisilld alueilla
myds ruotsinkielisten hakemus- ja pédatdspohjien puuttuminen on aiheut-
tanut ylimééréistd tyotd ja vaarantanut kansalaisten kielellisen yhdenver-
taisuuden.

Hallintoviranomaisen tulisikin jatkossa ja erityisesti seuraavan ohjelma-
kauden alkaessa varmistua tietojdrjestelmékehityksen riittdvistd resur-
soinnista ja ohjauksesta siten, ettd vastaavilta ongelmilta voidaan tulevai-
suudessa vilttya.

3.2.3 Rahoituspaatoksen ehtojen viestinta ja hankkeen
etenemisen seuranta

Rahoituspditoksen tekemisen jdlkeen hankkeen yhteyshenkiloksi nimet-
tiin yleensd rahoituspédtostd valmistellut henkild. Yhdessd tarkastetussa
liitossa hankkeiden yhteyshenkilon tehtdvit oli keskitetty yhdelle henki-
16lle. Talld tavoiteltiin erityisesti yhdenmukaisuutta kiaytdnnon kysymys-
ten tulkintaan. Muissa liitoissa korostettiin kuitenkin valmistelijana toimi-
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neen yhteyshenkilon substanssituntemusta, ja mahdolliset yhtendisyyson-
gelmat ratkaistiin yhteyshenkildiden keskindiselld yhteydenpidolla.

Hankkeen onnistumisen kannalta keskeisené liitoissa pidettiin perusteel-
lista aloituskokousta hankkeen kadytdnnon toteutuksesta vastaavien henki-
16iden kanssa. Liitot pitivét erityisen tirkednd hankkeen projektipaéllikon
mukanaoloa hankkeen alusta l14htien. Projektipddllikon merkitysti voitai-
siin korostaa myds hallintoviranomaisen ohjeistuksessa.

Useimmissa liitoissa oli kdytossd vakioidut aloituskokouksen asialistat,
jotka varmistavat kaikkien asiaan kuuluvien asioiden kisittelyn. Aloitus-
kokouksista tehtiin my0s muistiot, jotka parhaimmillaan toimivat toteutta-
jatahon muistilistana ja osaltaan selkeyttidvit suhteellisen monimutkaista
ohjeistusta ja vastuita mahdollisissa ongelmatilanteissa.

Aloituskokouksen jéilkeen yhteyshenkil6 jatkaa projektin seurantaa osal-
listuen myd&s ohjausryhmén kokouksiin. Véérinkésitysten valttdmiseksi on
tirkedd, ettd yhteyshenkilon rooli ohjausryhmaissé on selked heti hankkeen
alkaessa. Tarkastuksessa havaittu hyvd menettelytapa on kirjata yhteys-
henkilon tehtdvat myds ohjausryhmén ensimmaéisen kokouksen poytékir-
jaan.

Hankkeen edetessd yhteyshenkil6 seuraa ja valvoo hankkeen edistymis-
td ohjausryhmén ja raporttien avulla. Yleenséd yhteyshenkilé myos tarkas-
taa maksatushakemukset ja varmistaa siten, ettd hanke on edennyt kustan-
nuksia vastaavalla tavalla. Tarvittaessa yhteyshenkilo osallistuu my0s pai-
kan péélla tehtdviin tarkastuksiin yhdessa varsinaisen tarkastajan kanssa.

Kuuden maakunnan liiton tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd
rahoituspédtokset on valmisteltu asianmukaisesti. Rahoituksesta tiedotta-
minen on avointa, ja rahoitettavia hankkeita valittaessa varmistetaan nii-
den sopivuus kyseiseen ohjelmaan ja toimintalinjaan. Eri viranomaisten
yhteistyd valmistelussa vaikutti myds hyvin toimivalta. Tulevaisuuden
riskind nousi esiin joillakin alueilla havaittu niin sanottu hankevasymys,
toisin sanoen innokkaiden ja innovatiivisten hakijoiden vdheneminen.
Toisaalta jiljelle jaavédt hanketoteuttajat ovat entisti ammatillisempia,
mutta samalla toiminta voi urautua, ja tdlloin voidaan menettdd hanketoi-
minnalle tdrkedd monimuotoisuutta ja ennakkoluulottomuutta.

3.3 Rahoituksen maksaminen

3.3.1 Maksun saajan tunnistaminen

Tarkastuksessa kivi ilmi, etteivat maksatukseen osallistuvien toimijoiden
vastuut olleet kaikilta osin selkeitd esimerkiksi maksun saajan tietojen
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ajantasaisuuden tarkistamisen suhteen. Maksatuspaétdsten rahoitusehdois-
sa hakijoiden on edellytetty ilmoittavan myShemmin tapahtuvista olennai-
sista muutoksista, mutta kdytdnndssd ndin ei ole aina tapahtunut. Tarkas-
tuksessa todettiin tarve paivittdd esimerkiksi yliopistojen ja yhdistyneiden
kuntien rahoitus- tai maksatuspadtoksid niiden muuttuneen aseman vuok-
si.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd maakunnan liitot eivét ole my0Oskéédn aina
varmistaneet maksunsaajan tietoja esimerkiksi verohallinnon ja Patentti-
ja rekisterihallituksen yritys- ja yhteisotietojarjestelmésta ja ettd liitot ovat
asioineet myds sellaisten tahojen kanssa, jotka eivét ole rakennerahasto-
asioissa toimivaltaisia juridisia henkiloit.

3.3.2 Hylatyt kustannukset ja tukikelpoisuus

Kuuteen maakunnan liittoon kohdistetun tarkastuksen perusteella voidaan
todeta, ettd liitot ovat kdsitelleet maksatushakemuksia varsin asianmukai-
sesti.

Joissain tapauksissa rahoittaja oli hyldnnyt projektiin kuulumattomia
palkkoja tukikelvottomina kustannuksina. Vaikka liittojen tukikelvottomi-
na hylkddmilld kustannuksilla ei ollut kokonaisuuden kannalta olennaista
taloudellista merkityst4, niilld on voitu antaa signaali tukikelpoisuusehto-
jen noudattamisen térkeydestd ja késittelyn asianmukaisuudesta.

Hylkd4dmisen syitd analysoimalla voitiin havaita liittojen vélilla erilaisia
tulkintoja esimerkiksi tukikelpoisuusehtojen noudattamisesta ja sellaisia
tapauksia, joissa maakunnan liitot olivat hyldnneet esimerkiksi hankintaan
liittyvdn kuluerdn osittain ja noudattaen kansallisesta lainsdddéannosté
poikkeavia hylkdysperiaatteita. Osittaiset hylkdykset ovat perustuneet Eu-
roopan komission suosituksiin, mutta kansalliset sdddokset eivit tunne ra-
hoittajan harkintaan perustuvia osittaishylkayksid. Hakijoiden oikeustur-
van kannalta my06skééan liittokohtaisia kisittelyeroja ei saisi olla, joten yh-
denmukaisen menettelyn varmistamiseksi osittaishylkaykset tulisi sisallyt-
tad kansallisiin sdddoksiin.

Ty6- ja elinkeinoministerid on antanut valittdville toimielimille paatok-
senteon perustaksi tukikelpoisuusohjeen, jossa on myds lueteltu esimer-
kein ministerion tukikelvottomiksi katsomia menoja. Tarkastuksessa syn-
tyneen késityksen mukaan tukikelvottomuutta ei ole perusteltu riittdvésti,
eikd kaikkien tukikelvottomiksi katsottujen erien yhteyttd voimassa ole-
viin sddnnoksiin pystytd vaivatta osoittamaan.
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3.3.3 Lomakkeet ja asiakirjapohjat

Maakunnan liitot kéyttdviat EU-rahoituksen maksamisessa tyo- ja elinkei-
noministerion EURA 2007 -jérjestelmédn lomakkeita. Ne on tarkoitettu
alun perin valtion viranomaisten kdyttoon, eiké niitd ole muokattu maa-
kunnan liittojen tarpeisiin. Lomakkeissa kdytetty terminologia ei ole yksi-
selitteistd, mikéd lisdd véirinkisitysten ja virheiden riskid maksatuksissa
etenkin muutostilanteissa.

Yksi esimerkki EURA 2007-jérjestelmén epdselvistd terminologiasta on
"maksatuspditoksen maksuunpanomidrdys". Silld tarkoitetaan EURAsta
tulostettua maksatuspditoksen toimeenpanoasiakirjaa, joka toimii samalla
tilidityna tositteena. Saddokset eivit tunne tillaista asiakirjaa, mutta tyo-
ja elinkeinoministeridstd saadun tiedon mukaan lomake on tarpeen, koska
maksatuspiétds on raskas eiki siiné ole kaikkia maksatuksessa tarvittavia
tietoja.

Koska maakunnan liitoilla ei ole valtion kirjanpitoyksikdiden tavoin yh-
tendistd virastojen taloussdéntod vastaavaa asiakirjaa, kunkin liiton tulisi
sovittaa omat johtosdéntonsd, hallinto- ja valvontajirjestelmén kuvauk-
sensa vastuunjakotaulukkoineen sekd ministeridldahtoiset lomakkeet kes-
kenddn yhteneviksi ja varmistaa, ettd ne myds toimivat kdytdnnossa.

Kuntataustaisten maakunnan liittojen hallinnosta ja taloudesta raportoin-
ti ei ole yhtd koordinoitua kuin samaan talousarviotalouteen kuuluvien
valtion virastojen ja laitosten. Lisdksi liittojen toiminta EU-varojen késit-
telijoind eroaa monessa kohdassa vastaavista valtion kirjanpitoyksikdiden
menettelyistd. Tamén vuoksi tyd- ja elinkeinoministerion tulisi ottaa valti-
on kirjanpitoyksikdiden ja muiden toimijoiden erot huomioon tietojérjes-
telmissé, ohjeistuksessa ja kirjanpitoaineiston osaksi jddvissd lomakkeissa.

3.4 Hankkeiden seuranta ja takaisinperinnat

3.4.1 Seuranta hankkeen paattymisen jalkeen

Rakennerahastovaroista avustusta saaneisiin hankkeisiin liittyy monia sel-
laisia velvoitteita, joiden vaikutukset ulottuvat pitkélle hankkeiden pait-
tymisen jilkeiseen aikaan. Laaja-alaisin niistd on niin sanottu hankkeen
pysyvyyden vaatimus®’. Sen mukaan hankkeesta aiheutuneiden menojen

7 Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroo-
pan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta 57 artikla (muutettu Euroopan par-
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tukikelpoisina sdilymisen edellytyksend on, ettd hankkeen sisiltoon tai to-
teuttamisedellytyksiin ei avustuspditoksen mukaista paattymispdivad seu-
raavien viiden vuoden aikana kohdistu huomattavia muutoksia. Huomat-
taviksi muutoksiksi katsotaan esimerkiksi omistussuhteiden muutokset tai
tuotantotoiminnan lopettaminen, silldi ne vaikuttavat hankkeen luontee-
seen, tdytdntoonpanon edellytyksiin tai hyodyttidvit aiheettomasti jotakin
yritysté tai julkista yhteisdd. Pitkélle tulevaisuuteen ulottuu myds velvoite
seurata hankkeen mahdollisesti tuottamia tuloja sen varmistamiseksi, ettd
hankkeen tuottamia ennakoimattomia tuloja vastaava méaérd voidaan pa-
lauttaa Euroopan unionin talousarvioon®. Niiden kahden velvoitteen so-
veltamisalaa on kuitenkin myShemmin supistettu taannehtivin vaikutuksin
siten, ettd paljon hankkeita ja4 niiden soveltamisalan ulkopuolelle.

Kolmantena hankkeen pééttymisen jilkeiseen tulevaisuuteen ulottuvana
velvoitteena voidaan mainita velvollisuus sdilyttdd tuen avulla hankittu
omaisuus siind kiyttotarkoituksessa, johon se on hankittu®.

Maakunnan liitoissa tunnettiin hankkeen pédttymisen jdlkeiseen aikaan
ulottuvat velvollisuudet hyvin. Namé velvollisuudet on mainittu selvisti
rahoituspaddtoksen ehdoissa, ja tuensaajia muistutetaan niistd hankkeen ai-
kana aloituspalaverissa, ohjausryhmétyoskentelyssd ja paikan pailld teh-
tavilld tarkastuskdynneilld. VALTTERI -jérjestelméédn siséltyvissd maksa-
tushakemuksen tukikelpoisuustarkistuslistan tdyttdohjeessa on kohtia, jot-
ka edellyttiisivit jdlkiseurantaa koskevan suunnitelman tallentamista jar-
jestelmddn. Myds loppuraportoinnissa on kohtia, jotka ohjaavat ndiden
velvoitteiden tdyttdmiseen. Ohjeet jélkiseurantasuunnitelmien siséllostd ja
jarjestelmalliset toimenpiteet velvoitteiden noudattamisen valvomiseksi
hankkeen paittymisen jélkeen kuitenkin puuttuvat.

lamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 539/2010 Euroopan aluekehitysra-
hastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd
sddnnoksistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse tiettyjen vaatimusten yksinkertaistamisesta ja tietyistd va-
rainhoitoa koskevista sddnnoksistd) ja valtioneuvoston asetuksen rakennerahas-
toista osarahoitettavien menojen tukikelpoisuudesta 1079/2007 9 §.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroo-
pan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta 55 artikla (muutettu Neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 1341/2008 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaali-
rahastoa ja koheesiorahastoa koskevan asetuksen (EY) N:ro 1083/2006 muutta-
misesta) ja valtioneuvoston asetus rakennerahastoista osarahoitettavien menojen
tukikelpoisuudesta 1079/2007 10 §.

PLaki erdiden tyé- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkei-
den rahoittamisesta (1652/2009) 17 §.
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Liitoissa koettiin ongelmaksi se, ettd ministerio ei ole toistaiseksi anta-
nut ohjeita siitd, kuinka hankkeiden pééttymisen jilkeiseen aikaan ulottu-
vien velvoitteiden toteutumista tulee seurata ja valvoa. Seuranta ja valvon-
ta voidaan kuitenkin vield jérjestdd toimivalla tavalla, koska paéttyneitd
tdmin rakennerahastokauden hankkeita on vasta vdhén ja ne ovat paatty-
neet vasta aivan hiljattain.

Useissa liitoissa oli jo keskusteltu seurannan toteuttamisesta hankkeen
paéttymisen jélkeen. Yhdessa liitossa oli jo kaavailuja méérédvuosin tapah-
tuvista tarkastuskdynneistd pdattyneiden hankkeiden luona ja tehty en-
simmadisid valmisteluja titd varten.

3.4.2 Paikan paalla tehtavat tarkastukset,
takaisinperinnat ja sdantdjenvastaisuusilmoitukset

Maakunnan liitot ovat velvollisia suorittamaan tuen saajaan kohdistuvia
tuotteiden, palveluiden ja menojen tarkastuksia ja toimittamaan niistd nel-
jénnesvuosittain tdsméytettévit tiedot EURA-jarjestelmén kautta valtiova-
rainministeridsséd valtiovarain controller -toiminnon yhteydessé toimivalle
tarkastusviranomaiselle, hallintoviranomaiselle ja todentamisviranomai-
selle ty6- ja elinkeinoministerion asiasta antaman ohjeen mukaisesti’"-

Paikan pdilld tehtdvid tarkastuskdyntejd suoritettiin kaikissa tarkaste-
tuissa maakunnan liitoissa, ja ne oli selkedsti vastuutettu henkilostolle.
Kaikissa tarkastetuissa maakunnan liitoissa tarkastuskdynnit oli suunnitel-
tu, toteutettu ja raportoitu sdddosten ja hallintoviranomaisen ohjeen mu-
kaisesti. Tarkastuksia tehtiin vahintiin ty6- ja elinkeinoministerion suorit-
taman otannan edellyttiméssé laajuudessa, jolloin tarkastetaan kaikki jul-
kiselta rahoitukseltaan yli 500 000 euron suuruiset hankkeet ja korkeaan
riskiluokkaan kuuluviksi arvioidut hankkeet sekd kaikista muista hank-
keista vahintddn 50 %. Kahdessa liitossa tavoitteena oli tarkastaa kaikki
hankkeet ainakin kerran hankkeen toteuttamisaikana.

Tarkastuskdyntien dokumentointia olivat erdiden maakuntien liittojen
mukaan jonkin verran hidastaneet raportoinnissa kaytettivin VALTTERI-
jarjestelmin kayttokatkot. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan taas kat-
koja ei ole ollut jirjestelmén toiminnassa. Jarjestelmé ja siihen siséltyva
lomake oli koettu hankaliksi kayttda. Jarjestelmdédn sisdltyva raporttipohja
on vakioitu niin pitkélle, ettei se ole endd kovin informatiivinen.

3 Rakennerahastolaki 49 §, valtioneuvoston asetus rakennerahastoista 19 § Jja
komission asetus (EY) N:o 1828/2006 13 artikla sekd hallintoviranomaisen ohje
asetuksen (EY) N:o 1828/2006 13 artiklan edellyttimistd paikan pddlld tehtivistd
tarkastuksista 6.3.2009 (hallintoviranomaisen ohje 02/2009, 645/023/2009).
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Laissa sdéddetyissa tilanteissa tukea hallinnoivan viranomaisen on maa-
rattdva maksaminen lopetettavaksi sekd jo maksettu avustus takaisin perit-
taviksi’'. Takaisinperinnin mahdollisuus oli otettu huomioon kaikkien
tarkastettujen maakunnan liittojen hallinto- ja valvontajérjestelmén kuva-
uksissa, yleensd vastuuttamalla takaisinperintdpédétosten valmistelu ja paa-
tosten tekeminen liiton omille toimihenkildille ja toimielimille. Yhdessa
liitossa takaisinperintdpditosten valmistelu oli suunniteltu tilattavaksi kil-
pailutettavana asiantuntijapalveluna tilintarkastusyhteisoltd. Takaisinpe-
rinndn ulkoistamisen valmistelun yhteydessd tulee varmistaa téllaisen asi-
antuntijapalvelun sopiminen palvelun tuottajan tehtdviksi sekd tdméan
valmius tarjouksen antamiseen. Liséksi voitaisiin harkita esimerkiksi asi-
anajotoimistojen soveltuvuutta palveluntarjoajiksi.

Tehtyjen takaisinperintdpditdsten tai valmistelussa olevien takaisinpe-
rintdpdétdsten lukuméird oli pieni ja vaihteli tarkastetuissa liitoissa nollan
ja neljan vililla. Kaikki valmisteluvaiheessa takaisin perittdviksi ehdotetut
tapaukset olivat my0s johtaneet takaisinperintdén.

Maakunnan liitot ovat velvollisia ilmoittamaan todentamisviranomaise-
na toimivalle ty0- ja elinkeinoministeriolle Euroopan yhteison lainsdddan-
non mukaisesti sddntojenvastaisuuksista sekd takaisinperintdd koskevista
ja muista toimenpiteistd, joihin todettujen virheellisyyksien oikaisemiseksi
on ryhdytty’. Tarkastetut liitot olivat huomioineet velvollisuutensa sééin-
tojenvastaisuusilmoitusten tekemisestd hallinto- ja valvontajérjestelmén
kuvauksessaan sekd vastuuttaneet tehtivéin selvisti jollekin henkilostos-
sddn. Sddntdjenvastaisuusilmoitukset oli toimitettu tyo- ja elinkeinominis-
terion ohjeen ja sdddosten vaatimalla tavalla neljdnnesvuosittain. Ta-
kaisinperintdjen vihdisen miiridn vuoksi suurin osa ilmoituksista on ollut
niin kutsuttuja nollailmoituksia, joissa on kerrottu, ettd ilmoitettavia séédn-
tojenvastaisuus- tai takaisinperintitapauksia ei ole ollut.

Rakennerahastohankkeiden pysyvyyden, hankkeiden mahdollisesti tuot-
tamien tulojen ja tuen avulla hankitun omaisuuden siilyttdmisen alkupe-
rdisessd kiyttotarkoituksessaan jérjestelmaillistd valvontaa hankkeiden
paéttymisen jdlkeen ei ole toistaiseksi jérjestetty. Maakunnan liitot ovat
odottaneet ty0- ja elinkeinoministerion ohjeistusta valvonnan jérjestimi-
sestd. Tarkastusvirasto suosittelee, ettd tyo- ja elinkeinoministerié antaisi

3 Laki erdiden tyé- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkei-
den rahoittamisesta (1652/2009) 20 §.

32 Rakennerahastolaki 46 § Jja valtioneuvoston asetus rakennerahastoista 15 § 3
momentti. Ohje sddntojenvastaisuusilmoitusten tekemisestd alueellinen kilpailu-
kyky- ja tyéllisyystavoitteet EAKR- ja ESR-ohjelmissa (Todentamisviranomaisen
ohje 1/2009, TEM/3052/00.03.02/2009) 16.10.2009.
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ohjeita hankkeen péittymisen jilkeiseen aikaan ulottuvien velvoitteiden
valvonnasta mahdollisimman pian, jotta seuranta jirjestetddn tehokkaasti
ja yhdenmukaisesti.

3.5 Ty0- ja elinkeinoministerion ohjaus ja
maakunnan liitot

Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistus rahoituksen valmistelusta koettiin
maakunnan liitoissa riittdvéksi, joskaan se ei aina huomioi esimerkiksi liit-
tojen paiatoksentekoprosessin eroja suhteessa valtionhallintoon. Eniten kri-
tiikkid annettiin EURA 2007 -jérjestelmén hitaasta kdyttdonotosta ohjel-
makauden alussa ja myShemmistd pitkistd jirjestelmékatkoista. Osittain
ohjelmakauden 2007-2013 hidas kdynnistyminen johtui tietojarjestelmien
keskenerdisyydestd. Tyo- ja elinkeinoministerion tulisi hyvissd ajoin en-
nen seuraavan ohjelmakauden alkamista aloittaa seuraavan kauden tieto-
jérjestelmien kehittdminen tai mahdollisuuksien mukaan kéyttid ja kehit-
tdd edelleen nykyisid tietojarjestelmid, jotka tarkastuksen ajankohtana
toimivat jo ldhes moitteettomasti.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd sekd EURA 2007 -jarjestelméé hallinnoi-
valla ty6- ja elinkeinoministeriolld ettd jarjestelmdd kayttévilla maakun-
nan liitoilla on projektin toteuttajandkokulma jarjestelmén hyddyntdmises-
sd varsin heikko. Erillistd koontiraporttia titd ndkokulmaa varten ei ole
valmiina. Kuitenkin juuri toteuttajia tyypittelemilld, ryhmittelemailld ja
analysoimalla on mahdollista selvittdd olennaisia tietoja muutos- tai on-
gelmatilanteissa tai esimerkiksi varmentamistehtdvassa.

Ty6- ja elinkeinoministerion tulisi yhdessd rakennerahastovaroja vilit-
tdvien toimielinten kanssa jatkaa raporttimallien kehittdmistd. Tarkastuk-
sen perusteella on ilmeistd, ettd valtion ulkopuolisille vélittéville toimie-
limille, kuten maakunnan liitoille, on tarpeen laatia niiden toimintatapoi-
hin nykyistd paremmin sopivat asiakirja- ja lomakepohjat. Tadssd yhtey-
dessd on mainittava myds ruotsinkielisten lomakkeiden pitkddn jatkunut
puuttuminen jérjestelmésta.

Kansalliset sdddokset eivit tunne tukikelpoisuuden tulkinnassa rahoitta-
jan harkintaan perustuvia osittaishylkdyksid. Hakijoiden oikeusturvan
kannalta myoskdin toimijakohtaisia kasittelyeroja ei saisi olla, joten yh-
denmukaisen menettelyn varmistamiseksi mahdollisesti tarvittavat osit-
taishylkdysmenettelyt tulisi siséllyttdd kansallisiin sdddoksiin.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen tavoitteena on ollut selvittdd, hallinnoidaanko maakunnan
liittojen vélittdimad EU-rahoitusta, erityisesti Euroopan aluekehitysrahas-
ton rahoitusta, sdddosten, madrdysten ja ohjeiden mukaisesti. Tarkastus
tehtiin kuudessa maakuntien liitossa seka ty0- ja elinkeinoministeriossa.

Tarkastuksen perusteella on todettu seuraavia puutteita talousarviossa
myonnettyjen valtuuksien seurannassa ja varainhoitovuodelle kohdenta-
misessa, maakuntien liitoille suoritettavien ennakoiden maksatuskiytin-
noissd sekd ennakoista kertyvien korkojen kisittelysséd talousarviossa ja
ty0- ja elinkeinoministerion kirjanpidossa:

1. Valtuusseuranta

Tarkastusviraston kdsityksen mukaan valtioneuvoston péétosta jakaa talo-
usarviossa momentille 32.50.64 EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoi-
tusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013 (ar-
vioméadrdraha) myodnnettyd valtuutta maakunnan liittojen kaytettdviksi ei
voida sellaisenaan pitdd valtion talousarviosta annetun lain 10 §:n tarkoit-
tamana madréltddan ja kéyttotarkoitukseltaan rajattuna sopimuksena tai si-
toumuksena. Tdmén vuoksi sitd ei voida tilinpddtoksessd merkitd tyo- ja
elinkeinoministerion valtuusseurantaan valtuuden kaytoksi.

Maakunnan liitoille myonnettyé valtuutta oli vuoden 2010 lopussa kayt-
tdméttd noin 68 miljoonaa euroa. Valtion talousarviosta annetun lain 10
§:n mukaan valtuutta saadaan kdyttda vain sen varainhoito-vuoden aikana,
jonka talousarvioon se on otettu. Valtuuden kéyttdmaton mééard voidaan
uusia talousarviossa, ja uusittava maérd voi olla enintddn kirjanpitoyksi-
kon tilinpdédtdksen osoittaman kéyttdméattdmén mééran suuruinen. Témén
vuoksi momentin 32.50.64 EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitus-
osuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013 (ar-
viomiiriraha) tiedot valtuuden kiytostd ja uusittavissa olevasta médrista
tulee esittidéd valtiovarainministerion toiminta- ja taloussuunnittelusta seka
kehys- ja talousarvioehdotusten suunnittelusta antaman méaardyksen mu-
kaisesti niin, ettd uusittavissa oleva mééra osoitetaan tilinpddtoksessa ta-
lousarvion toteutumalaskelman yhteydesséd valtuuksia koskevissa tiedois-
sa.
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2. Ennakoiden maksaminen ja kirjaaminen

Ty6- ja elinkeinoministerié maksaa maakunnan liittojen arvioiman maéra-
rahatarpeen perusteella ennakkoon maakunnan liitoille varoja rakennera-
hastohankkeiden rahoittamiseen. Tarkastuksessa todettiin, ettd avoimien
ennakoiden maird maakunnan liittojen kirjanpidossa oli vuoden 2010 lo-
pussa 38,1 miljoonaa euroa.

Valtioneuvoston pédidtoksessd valtion talousarvion yleisistd soveltamis-
madrdyksistd madritellddn ennakon maksamisen edellytyksid. Jos menon
suorittaminen ennakkona on lainsdddédnnon perusteella mahdollista mutta
ennakon mééré ja sen suoritusaika on jétetty viranomaisen harkintaan, on
pidattaydyttava liian suuresta ja tarpeettoman aikaisessa vaiheessa tapah-
tuvasta suorituksesta. Erityistd perustetta maksatusméédrdrahan maksami-
selle ennakkoon ei tarkastuksessa 10ytynyt. Tarkastusvirasto katsoo, etti
ennakkoja on maksettu liian suurina ja tarpeettoman aikaisin.

Ty6- ja elinkeinoministerion tulee arvioida maakunnan liittojen raken-
nerahastovarojen maksuliikenne siten, ettd ennakoista, mikali niitd on pe-
rusteltua maksaa, voidaan saada véhintddn Valtiokonttorin ilmoittama
korkohyoty.

3. Ennakoista kertyvien korkotulojen kdsittely talousarviossa

Valtion talousarviosta annetun lain 3 §:n mukaan méérarahat otetaan talo-
usarvioon bruttomédrin niin, ettei menoista vihenneta tuloja. Talousarvi-
osta annetun lain 3 a §:ssd sdddetddn nettobudjetoinnista ja siitd, milloin
menot voidaan nettobudjetoida. Nettobudjetoinnin kohteena eivit voi olla
muun muassa siirtomenot.

Maakunnan liitot ovat ty6- ja elinkeinoministerion ohjeiden mukaisesti
vihentdneet ennakoina saamiinsa eriin liittyvédt korkotulot momentin
32.50.64 EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n rakenne-
rahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013 (arviomé&érdraha) tyo- ja
elinkeinoministeriolle osoittamissaan arvioissaan maksatuksiin tarvitta-
vasta arvioméddrdrahasta. Kéytdnndssd hankkeita rahoitetaan enemmén
kuin niihin my6nnetdin varoja valtion talousarviossa. Korkotuottojen tu-
loutusta ei ole huomioitu tyd- ja elinkeinoministerion kirjanpidossa eika
tilinpdétoksessd. Vuoden 2010 loppuun mennessd maakunnan liittojen
hallussa olevia korkovaroja oli tuloutettu noin 1,3 miljoonaa euroa.

Valtion talousarviossa rakennerahastohankkeiden rahoittamiseen kaytet-
tdvd momentti 32.50.64, EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus
EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013 (arviom&éra-
raha) on talousarvion mukaan ollut vuosittain bruttobudjetoitu. Tarkastus-
virasto katsoo, ettd ty0- ja elinkeinoministerié on talousarvion ja valtion
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talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastaisesti tosiasiallisesti tulouttanut
siirtomenomomentille maakunnan liitoille mydnnettyjen varojen korko-
tuottoja.

Muilta osin Euroopan aluekehitysrahaston rahoituksen hallinnoinnissa ei
tarkastuksen perusteella tullut esiin olennaista huomautettavaa.
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5 IImoitusvelvollisuus
Valtiontalouden
tarkastusvirastolle

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin perus-
tuen ty6- ja elinkeinoministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
30.9.2011 mennessé, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt maakunnan lii-
toille osoitettujen myontovaltuuksien valtuusseurannan, niihin liittyvien
ennakoiden maksamisen ja ennakoista kertyvien korkotulojen budjetoin-
nin puutteiden johdosta.
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Lahteet

1. Kirjalliset lahteet

Talousarviot

Valtion talousarviot 2007-2011

Viranomaisaineistot

Tyo- ja elinkeinoministerion antamat ohjeet ja mairdykset, erityisesti Eu-
roopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
vuoden 2010 valtioneuvoston jakopddtoksen yhteydessd rakennerahasto-

lain 11 §:n ja 1 momentin nojalla annetut vilittdvien toimielinten varojen
kayttod koskevat ehdot, ohjelmakausi 2007-2013, 18.2.2010.

2. Haastattelut ja tarkastuskaynnit

Ty6- ja elinkeinoministerié 27.10.2010, 10.1. ja 4.3.2011.
Valtiovarainministeri6 23.3.2011.

Uudenmaan liitto 16.6.2010.

Pirkanmaan liitto 24. — 25.11.2010.

Kymenlaakson liitto 8. —9.12.2010.

Eteld-Pohjanmaan liitto 13. — 14.12.2010.

Pohjanmaan liitto 15. — 16.12.2010.

Pohjois-Savon liitto 8.2.2011.

Eteld-Savon liitto 9.2.2011.
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