Revisionsverkets viktigaste
observationer och
stallningstaganden

Energiundersttd

Ansotkan, beviljande, betalning och tillsyn 6éver anvandningen
av statsbidrag

Det forsta syftet med revisionen var att utreda om bestdmmelser har
iakttagits vid ansbkan, beviljande, betalning och tillsyn Over
anvéndningen av statsbidrag.

| sitt stéllningstagande uttalar sig revisionsverket att de nationella
bestdammelserna har iakttagits vid anstkan, beviljande, betalning och
tillsyn Over anvandningen av energiskattestdd, energistdd och
produktionsstdd for fornybar energi, med undantag av bristerna i tillsynen
Over beviljandet av Tullens energiskattestdd och anvandningen av
energistodet fradn narings-, trafik- och miljocentralerna (nedan NTM-
centralerna).

Vid beviljandet av energiskattestéd hade Tullen inte beaktat alla krav i
lagstiftningen. Skattedterbaringen till energiintensiva foretag (134 008
euro) hade betalats till fullt belopp for naturgas, &ven om det aktuella
foretaget inte hade sadan anvandning av naturgas som beréttigar till stod.
Beloppet av energiskatten pa naturgas borde ha kontrollerats med
stddmottagaren innan stodet betalades ut, eftersom anstkan och den
dokumentation som stodde anstkan var motstridiga. Dessutom
uppdagades brister i Tullens bevillningsprocess géllande begéaran om
lagstadgade utredningar och iakttagande av Tullens egna instruktioner.

Vid tillsynen o6ver anvdndningen av stod uppticktes brister i
iakttagandet av forordningen om allménna villkor for beviljande av
energistod (1313/2007 och 1063/2012). NTM-centralerna, som fungerar
som statshidragsmyndigheter, &vervakar inte anvandningen av
statsunderstoden genom kontroller hos stédmottagarna. De har inte heller
alltid kravt att stodmottagarna skulle uppvisa de utlatanden och
utredningar som kravs enligt forordningen innan stdden betalas ut. Enligt
15 § i statsunderstddslagen ska statshidragsmyndigheten Overvaka
statsunderstodet pa behorigt satt och tillrackligt genom att inhamta
uppgifter om anvéandning och uppféljning av statsunderstddet samt andra
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uppgifter liksom genom att vid behov utféra granskningar. Utifran
granskningen konstaterade revisionsverket att tillsynen over de
statsunderstod som har beviljats i form av energistod inte som helhet kan
anses vara tillracklig. Utifrdn  granskningen rekommenderade
revisionsverket att arbets- och néringsministeriet skulle ge NTM-
centralerna nérmare anvisningar om vilka kriterier som géller for en
behdrig och tillracklig tillsyn 6ver nationella energistdd. Revisionsverket
rekommenderar vidare att NTM-centralerna inleder granskningsbestk hos
stddmottagarna.

Intern kontroll av processen for statsbidrag

Det andra syftet med revisionen var att utreda om den interna kontrollen
av processen for statsbidrag hade ordnats pa behorigt satt. Syftet var att ge
ett allmént stéllningstagande om man vid administreringen av statshidrag
till vésentliga delar agerat enligt bestdmmelserna och anvisningarna.

| sitt stéllningstagande uttalar sig revisionsverket att den interna
kontrollen av produktionsstod for férnybar energi till véasentliga delar &r
tillracklig. | organiseringen av den interna kontrollen av energiskattestod
och energistod finns det nagra brister.

Vid granskningen uppdagades brister i fraga om  hur
forhandskontrollerna av de energiskattestod som beviljats av Tullen
fungerade. Pa grund av bristerna bor Tullen vidta lampliga atgarder.
Tullen ska forsékra sig om att férhandskontrollerna och resursinriktningen
i fraga om energiskattestoden fungerar och att tillrackliga resurser
allokeras till efterkontrollerna samt beakta fragans ekonomiska relevans i
detta avseende.

I organiseringen av den interna kontrollen av de energiskattestod som
beviljas av skatteférvaltningen fanns det enskilda brister i tillsynen éver
energiskattestoden. Skatteforvaltningen har inlett korrigerande atgarder pa
grund av bristerna.

I organiseringen av den interna kontrollen av de energistéd som NTM-
centralerna beviljar har det forekommit brister i samordnade praxis,
dokumentering av beredningshandlingarna, tillrdckliga instruktioner samt
tillsynen éver anvandningen av stéden. NTM-centralerna och arbets- och
naringsministeriet bor vidta atgarder pa grund av bristerna.

Rapportering om anvandning av statsbidrag

Det tredje syftet med revisionen var att utifran begransade premisser ge ett
stallningstagande om statsunderstdden har anvants i det syfte de beviljats



och om riktiga och tillrackliga uppgifter har getts om anvéndningen av
statsunderstoden.

I sitt stdllningstagande uttalar sig revisionsverket att det inte uppdagade
nagra brister vid granskningen av bokforingsmaterialet och handlingarna.
I anslutning till granskningsbesdket hos stédmottagaren uppdagades dock
brister i uppgifterna om anvdndningen av understddet. Den
projektbokforing for sparinvesteringsstdden vid energieffektivitetsavtal
som kravs i lagstiftningen hade stodmottagaren inte uppréattat pa sa satt att
tillsynen Over anvéndningen av stéden skulle ha varit mojlig utan
svarigheter.

EU:s regler om statligt stod

Vid granskningen framlyftes EU:s regler om statligt stdd och deras
effekter pd de nationella energistoden. Till foljd av detta forsakrade sig
revisionsverket vid revisionen forutom om de tre ursprungliga
huvudfragorna dven om att de stodprogram som var foremal for
granskning var godtagbara med tanke pa EU:s regler om statligt stod.

Tullens energiskattestéd till energiintensiva foretag och NTM-
centralernas energistod ar godtagbara statliga stod utifran artiklarna 21
och 23-25 i kommissionens forordning genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden (2008/800/EG,
nedan ”den allménna gruppundantagsforordningen”). Skatteforvaltningens
energiskattestdd och Energimyndighetens produktionsstdd for fornybar
energi ar godtagbara utifran kommissionens sarskilda beslut.

Utifran granskningen av de energiskattestod som beviljas av Tullen
konstateras att det i den nationella lagstiftningen har efterstravats
efterlevnad av de minimikrav for den nationella lagstiftningen som stélls i
radets direktiv. om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (2003/96/EG, nedan
“energiskattedirektivet”). Trots att en detaljerad och &vergripande
jamforelse av den nationella lagstiftningen och energiskattedirektivet har
lamnats utanfér granskningen, bér det konstateras att begreppet
foradlingsvarde som paverkar det beviljade stodbeloppet har definierats
pa olika sétt i direktivet och den nationella lagstiftningen. Pa grund av de
avvikande definitionerna har det vid granskningen inte varit mojligt att
sakerstalla om direktivets miniminiva for skattedterbaring till
energiintensiva foretag uppnas pa lagstiftningsvag i energibeskattningen i
Finland.

| artikel 1 i den allmdnna gruppundantagsférordningen forbjuds
tillampning av forordningen pa stod till foretag som ar i svarigheter.



Tullen har inte 2013 eller tidigare utrett det ekonomiska laget for det
foretag som ansokt om energiskattestod. Darmed foreligger en risk for att
det nationella energiskattestodet till foretaget i svarigheter som betalats
utifran den allmanna gruppundantagsforordningen &r ett statligt stod som
strider mot EU:s regler om statligt stod. Genom ett tilldgg i den nationella
lagstiftningen i bérjan av 2014 kan Tullen inte langre bevilja understdd till
foretag i ekonomiska svarigheter. Eftersom den allméanna
gruppundantagsforordningen utgér en réttsakt som tillampas direkt i
medlemsstaterna ska Tullen utreda méjligheten till aterbord av stoden fran
foretag som kunde konstateras vara i svarigheter fore 2014. Forbudet mot
stod  till  foretag i  svarigheter  enligt den  allmanna
gruppundantagsforordningen géller dven skattestddet for el enligt lagen
om punktskatt pa elstrom och vissa branslen. Tullen bor utreda
mojligheterna att géra en bedémning av ekonomin hos mottagarna av
skattestodet for el.

Utifran granskningen konstateras att aterbaring pa grund av skattefri
anvandning inte kan anses vara egentliga statliga stod pa basis av EU:s
regler om statligt stod. Till foljd av den tvingande ordalydelsen i
energiskattedirektivet ska huvudparten av de energiprodukter som
omfattas av aterbaring pa grund av skattefri anvandning vara befriade fran
skatt. Eftersom staten uppbar skatt pa energiprodukter som enligt
bestammelserna ar befriade fran skatt, ska skatten &terbetalas i efterskott
till foretagen nar vissa villkor uppfylls. Eftersom denna skatt inte utgor
inkomst som tillfaller staten, bor budgeteringen dven granskas ur samma
perspektiv. Enligt uppfattning utifran granskningen bor aterbetalningarna
inte upptas i budgeten som Gverforingsutgifter utan som intdktsminskning.

Andringar i bestammelserna

Sjalvfinansieringsandelen om 25 procent som foreskrivs i 4 8 6 mom. i
forordningen om allmdnna villkor fér beviljande av energistod
(1313/2007) hade i lagstiftningen definierats vilseledande i frdga om
kommunerna. Texten i den senare dndrade forordningen (1063/2012) har
andrats sa att den pa ett tydligare satt motsvarar sitt syfte. Enligt den
uppfattning som fatts vid granskningen tillampades forfarandet enligt den
nya forordningen i praktiken redan innan andringarna i férordningen tratt i
kraft. En vasentlig del av en god forvaltning ar att verksamheten ar
forenlig med bestammelserna. Av detta skal bor syftet vara att sadana
andringar i bestdmmelser som anses vara nodvandiga ska goras
omedelbart efter att det forekommit motstridigheter mellan den praktiska



tillampningen av bestdmmelser och ordalydelsen i bestdmmelser. De
gamla bestdmmelserna ska dock alltid iakttas sa lange de galler.



