Resumé

Ersattning for kostnader for vard pa anstalt for krigsinvalider

Om erséattning for kostnader for vard och deltidsvard pa anstalt for krigsinvalider
foreskrivs i lagen om skada adragen i militartjanst (404/1948). Med stod av lagen om
skada adragen i militartjanst ersatts ocksa anstaltsvard av de personer, som hade skadats
eller insjuknat medan de fullgjorde sin varnplikt aren 1948-1990. Om dessa personer
anvands i statsbudgeten bendmningen militarinvalider.

Vardtjanster pa anstalt for krigsinvalider produceras huvudsakligen av sarskilda an-
stalter, till vilka hor av Krigsinvalidernas Brodraforbund grundade anstalter, sasom
Kauniala krigsinvalidsjukhus (numera Kauniala Sjukhus Ab) samt anstalter for krigsin-
valider vilka byggts pa 1980- och 1990-talen med 90 procents finansiering av staten.
Alla dessa anstalter har man borjat bendmna sjuk- och brddrahem, och de har en sér-
stallning i produktionen av vardtjanster pa anstalt for krigsinvalider. Dessutom kan
vardtjanster pa anstalt for krigsinvalider produceras ocksa av andra rehabiliteringsin-
rattningar, med vilka Statskontoret har ingatt ett avtal om produktion av tjansterna, samt
av kommunerna.

Foremal for granskningen har varit de at sjuk- och brodrahemmen betalade ersétt-
ningarna for vard och deltidsvard pa anstalt for krigsinvalider, som huvudsakligen har
betalats fran det pa avkastningen av penningspelverksamhet baserade budgetanslaget
33.50.52 (Statlig ersattning for driftskostnader for krigsinvalidernas inréttningar). De
ersattningar som har betalats at andra rehabiliteringsanstalter och kommuner och for-
farandena i fraga om dem har i en del fall anvants som jamforelsegrund.

Ar 2012 betalades &t sjuk- och brédrahemmen som ersattningar for anstaltsvard for
krigsinvalider och militarinvalider ca 55,6 miljoner euro. Ersattningarna minskade ja-
mfért med & 2010 med 7,1 procent. At 6vriga rehabiliteringsinrattningar betalades
ersattningar ar 2012 motsvarigt ca 7,5 miljoner euro, och de minskade jamfort med ar
2010 med 9,3 procent. Ar 2012 var antalet ersatta dagar av véard pa anstalt for krigsin-
valider som producerades av sjuk- och broddrahemmen totalt ca 266 000, och de min-
skade jamfort med ar 2010 med 12,3 procent.

Syftet med granskningen var att ge ett pa rimlig visshet baserat stallningstagande till
foljande fragor:

1. Har varden och deltidsvarden pa anstalt for krigsinvalider ersatts i enlighet med for-
fattningar och instruktioner?
2. Ar den interna kontrollen av ersattningsprocessen adekvat ordnad?

Det forsta syftet har uppdelats pa tre delsyften:

1. Har ersattningar betalats endast for de krigsinvalider, som enligt lagen om skada
adragen i militartjanst ar beréttigade till av staten ersatt vard eller deltidsvard pa ans-
talt?

2. Har statsbudgeten iakttagits vid betalningen av erséttningarna?

3. Har Statskontoret administrerat ersattningarna i enlighet med forfattningarna?



Granskningen har utforts under iakttagande av Statens granskningsverks granskning-
splan for ar 2012 samt instruktionen om laglighets- och @ndamalsenlighetsgranskning.
Vid laglighets- och andamalsenlighetsgranskning som utfors av granskningsverket &r
det frdga om laglighetsgranskning i enlighet med de hogsta granskningsmyndigheternas
internationella organisation INTOSAI:s ISSAI-granskningsstandard 4100.

Malsattningen for laglighets- och andamalsenlighetsgranskningen (laglighetsgransk-
ningen) ar att i arenden som hor till granskningsverkets behdrighet granska, huruvida
man i den sakhelhet som ar féremal for granskningen har forfarit i enlighet med lagstift-
ningen, annan reglering pa lagre niva och av myndigheterna givna instruktioner. Lag-
lighetsgranskningen gar forutom iakttagandet av bestammelserna in for att klargéra, om
verksamheten har ordnats i enlighet med budgeten samt principerna for god forvaltning.

Svar pa de fragor som namnts i granskningens syften har sokts genom att harleda de
centrala granskningskriterierna ur lagstiftningen, sérskilt lagen om skada adragen i mili-
tartjanst, statsbudgeten samt den praxis som uppkommit hos Statskontoret i administre-
ringen av ersattningarna. Granskningen baserar sig pa den lag om skada adragen i mili-
tartjanst som var i kraft till 31.12.2012.

Granskningen genomfoérdes som analytisk granskning, granskning av processen for
administrering av understdd och som transaktionsgranskning. Transaktionsgranskningen
kompletterades sa, att hos tre sjuk- och brodrahem utférdes en granskning, i vilken
ingick en granskning av de kvalitetsfaktorer som utgor grund for prissattningen av
varddagarna samt en granskning av uppfoéljningen av varddagarna.

Revisionsverket uttalar som sitt stallningstagande till det forsta syftets forsta delsyfte,
att vard och deltidsvard pa anstalt har ersatts endast i fraga om de krigsinvalider, som ar
beréttigade till av staten ersatt vard och deltidsvard pa anstalt. | enskilda fall hade del-
tids vard pa anstalt for krigsinvalider med 20 procents invaliditetsgrad ersatts nagra
dagar mera an vad som har foreskrivits i lagen om skada adragen i militartjanst.

Med en forfattningsandring (901/2012) som tradde i kraft 1.1.2013 slopades den pe-
riodiserade ersattningen, och den lagsta invaliditetsgraden for tillgang till varaktig vard
pa anstalt sanktes till 20 procent, &ven om behovet av vard pa anstalt beror pa annan
skada eller sjukdom an den som ersatts.

Med stod av lagen om skada adragen i militartjanst beviljas ersattningar for skada
adragen i militartjanst at krigsinvalider och andra som fore 1.1.1991 skadats och
insjuknat i militartjanst samt at deras anhdriga. Av de betalningsforbindelser som var
gallande ar 2012 hade en betydande del beviljats militarinvalider, som hade skadats
eller insjuknat medan de fullgjorde sin varnplikt i fredstid aren 1948-1990. Ifall den
invalidprocent som ar grund for vard pa anstalt som ersatts av Statskontoret sanks ytter-
ligare fran nuvarande 20 procent, far allt fler militarinvalider tillgang till avgiftsfri vard
pa anstalt. Daremot har andra frontveteraner &n krigsinvalider inte ratt till av staten er-
satt vard pa anstalt. Enligt en uppskattning i statsbudgeten for ar 2013 &r vid utgangen
av ar 2013 antalet krigsinvalider 4 312 och militarinvalider 2 227. Enligt prognoser som
har framforts i de utlatanden som social- och halsovardsministeriet och Statskontoret
har gett om utkastet till granskningsberéttelse, kommer antalet militarinvalider att dver-
stiga antalet krigsinvalider ar 2018. Pa basis av lagberedningsdokumenten har riksdagen
inte till grund for lagandringarna fatt tillracklig information om formanstagarna vid an-
staltsvard enligt lagen om skada adragen i militartjanst och om lagandringarnas
ekonomiska verkningar pa lang sikt.

Revisionsverket uttalar som sitt stallningstagande till det forsta granskningssyftets
andra delsyfte, att statsbudgeten inte ger riktiga och tillrackliga uppgifter om grunderna
for ersattning av kostnaderna for vard pa anstalt for krigsinvalider. Momentets rubrik



”Statlig ersattning for driftskostnader for krigsinvalidernas inrdttningar” samt texterna i
beslutsdelen och forklaringsdelen &r inbdrdes motstridiga, och den faktiska anvéandning-
en av momentet svarar inte mot anslagets anvandningsandamal, for drifts- och kapitalk-
ostnaderna sarskiljs inte i prissattningen pa varddygnen. Med Gverskottet av sjuk- och
brédrahemmens verksamhet har efter ar 1994 finansierats ocksa investeringar, trots att
momentets anvandningsandamal inte tillater detta.

Angaende ersattning av kostnaderna for anstaltsvard for krigsinvalider at andra ser-
viceproducenter &n kommunerna finns inte sarskilda bestammelser, utan forfaringssatt-
en baserar sig pa uppgifter som presenterats i statsbudgeten och pa den praxis som vid
respektive tidpunkt tillampas av Statskontoret. De uppgifter som har presenterats i
statsbudgetarna allt sedan ar 1994 ér till vasentliga delar missledande.

Fran ett budgetmoment som baserar sig pa Penningautomatféreningens avkastning
finansieras forutom de sjuk- och brédrahem, vars grundlaggningsfinansiering staten har
ersatt till 90 procent, ocksa de inrattningar som pa sin tid har grundats av Krigsinvalid-
ernas Brodraforbund. Med tanke pa statsbudgeten eller betalning av ersattning finns det
inte grunder for denna uppdelning. De inrattningar som finansieras fran ifragavarande
moment intar en sarstallning jamfort med andra rehabiliteringsinrattningar.

Stéllningen for de sjuk- och brédrahem som befinner sig i sérstallning har bevarats
trots att agaren bytts. Sarstallningen har ocksa bevarats nér sjuk- och brodrahemmet har
grundat nya inrattningar. Statskontoret beslutar alltid fran fall till fall om servicepro-
ducenten kan producera tjanster for krigsinvalider och veteraner nédr verksamheten
forandras eller utvidgas. Vid ett beslutsfattande fran fall till fall aventyras en jamlik
behandling av inréttningarna.

Revisionsverket uttalar som sitt stallningstagande till det forsta granskningssyftets
tredje delsyfte, att den erséttningsprocess som administreras av Statskontoret inte till
centrala delar baserar sig pa forfattningar utan pa den praxis som Statskontoret tillampar
vid respektive tidpunkt. Statskontoret uppger att det konkurrensutsatter anstalts-
vardtjansterna for krigsinvalider liksom dven rehabiliteringstjansterna. Statskontorets
modell for konkurrensutsattning baserar sig inte pa tillimpning av lagstiftningen om
upphandling, utan det ar snarare fraga om en allokering av till buds staende anslag till
sjuk- och brodrahemmen. Nar man overgick till sa kallad konkurrensutséttning ar 1994
talade man om Overgang till resultatstyrning, vilket ocksa béattre beskriver den tillampa-
de modellen. Enligt slag av service bildas ett kalkylmassigt pris, som betalas at service-
producenten, om det ar lagre &n det pris som inrdttningen erbjuder. Om det pris som
inrdttningen erbjuder ar l&gre, betalas det pris som inréttningen erbjuder. Forfarandet
bemdéter inte anbudsgivarna jamlikt. Om en inréttning erbjuder ett pris som ar lagre an
det kalkylméassiga priset, kan den fa en mindre erséttning &n en inrattning med samma
kvalitetspoang, som har gett ett anbud med hogre pris per varddag.

Om forfaringssattet, liksom &ven om andra brister i upphandlingsforfarandet, an-
marktes i den av revisionsverket ar 2001 publicerade férvaltningsrevisionsberattelsen
Upphandlingen av sjukvardstjanster for krigsinvalider (1/2001), varfor det ar uppenbart,
att det forfarande som tillampas av Statskontoret har varit kdant atminstone hos en del av
anbudsgivarna.

Den ersattning som betalas av Statskontoret for anstaltsvarden baserar sig salunda
inte pa marknadspriset eller pa de realiserade kostnaderna, utan pa kalkylmassiga grun-
der, som &r de tidigare realiserade varddagarna, av anbudspriserna hérledda genomsnitt-
liga skillnader for kostnaderna i olika funktionsduglighetsklasser och det till buds sta-
ende anslaget, som hojs i motsvarighet till den allméanna kostnadsnivan.



| den ar 2001 publicerade forvaltningsrevisionsberattelsen konstaterades som revis-
ionsverkets stallningstagande, att enligt revisionsverkets uppfattning i verkstallandet av
1994 ars reform mera har betonats att trygga sjukhemmens uppratthallande an att trygga
helhetsekonomiskt férmanliga och hogklassiga tjanster for krigsinvaliderna. Den nu
gjorda laglighetsgranskningen har ytterligare starkt denna uppfattning.

Pa basis av granskningen kan konstateras, att Statskontorets upphandlingsforfaranden
inte har utvecklats vasentligt jamfort med ar 2001.

Vid den ar 2010 ordnade anbudstavlan fick sjuk- och brédrahemmen endast i undan-
tagsfall det pris som de erbjod. Ersattningarna at sjuk- och brédranemmen baserade sig
saledes pa de av Statskontoret faststallda kalkylméassiga priserna per varddag.

| stéllet for ett pris som bestams pa grundval av konkurrensutsattning ar bestamning-
en av ersattningarna i sak mycket likartad en statsandel som bestams pa kalkylmassiga
grunder. Om det anses vara andamalsenligt att betala ersattningarna som statsandelar,
bor om detta som sig bor foreskrivas med lag. Da maste emellertid beaktas, att grunder-
na for statsandelen ar de faktiska kostnaderna och inte det till buds staende anslaget.

En krigsinvalid kan soka sig till av staten ersatt, antingen av kommunen eller ett
sjuk- och brodrahem eller nagon annan rehabiliteringsinrattning erbjuden vard pa an-
stalt. For att effektivera varden pa anstalt och utoka den faktiska konkurrensen rekom-
menderar revisionsverket att man utreder en sadan modell, dar som anordnare av vard
pa anstalt enligt lagen om skada adragen i militartjanst foreskrivs kommunen, som kun-
de producera servicen sjalv eller anskaffa den fran sjuk- och brédrahem eller andra re-
habiliteringsinrattningar. Staten skulle i den foreslagna modellen pa samma sétt som nu
ersatta kommunerna fér de uppkomna kostnaderna.

Revisionsverket uttalar som sitt staliningstagande till det andra granskningssyftet, att
i ordnandet av den interna kontrollen av ersattningsprocessen har framkommit sadana
med Statskontorets forfarande med betalningsférbindelse, kvalitetssékringen i upphand-
lingsforfarandet, auditeringen av anstaltsvardtjanster och uppféljningen av varddagarna
anknutna brister, med anledning av vilka Statskontoret samt social- och halsovardsmi-
nisteriet i egenskap av styrande ministerium har skl att vidta behovliga atgarder.



