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Johdanto

Tarkastusmuistio on tarkoitettu liitedokumentiksi tuloksellisuustarkastukseen Poliisin lii-
kennevalvonta. Tarkastuksen lahtokohdat, tavoitteet ja rajaukset on esitetty varsinaisessa
tarkastuskertomuksessa.

Muistiossa arvioidaan, onko liikennesektorin toimintojen yhdistamisella poliisilaitosten
muihin toimintoihin (valvonta, halytys) ollut vaikutusta keskeisiin liikkennevalvonnan toi-
menpidemadriin. Liikkuva poliisi lakkauttiin ja lilkkennepoliisitoiminta siirrettiin kokonaan
paikallispoliisiin vuonna 2014. Liikennepoliisitoiminto sijoitettiin talldin poliisilaitoksiin
omaksi sektorikseen. Vuonna 2016 poliisihallitus antoi padtoksen, ettd sektorit voidaan po-
liisipaallikon paatokselld purkaa tai sdilyttaa ennallaan. Kun erilaiset organisointitavat sallit-
tiin, edellytettiin liikkennevalvonnan ja muun valvonta- ja halytystoiminnan prosessien pysy-
van erillisina. Tarkoitus oli my0s kiinnittaa erityistd huomiota liikennevalvontaan.

Toiminnot yhdistettiin neljdssa poliisilaitoksessa (Kaakkois-Suomi, Sisd-Suomi, Oulu,
Lappi) v. 2016. Muissa liikennesektori pidettiin erillddn. Yhdistamiselld tavoiteltiin 1dhinna
sddstodja hallinnossa. Liikennevalvonnan toimenpidemaarien tuli pysyd ennallaan. Riskina
kuitenkin on, ettd aiemmin liilkennevalvontaan kdytettya tydaikaa kdytetadn muihin toimin-
toihin, ja liilkennevalvonnan maara vahenee.

Kaytettavissa on kuukausikohtainen paneeliaineisto: koko maan 11 poliisilaitosta ja nelja
vuotta, 2014-2017. Yhteensa aineistossa on 528 kuukausihavaintoa. Aineisto on peraisin
Poliisiammattikorkeakoulun yllapitaméasta PolStat-tietokannasta.

Toimenpidemaarid voidaan selittdd ns. kiinteiden vaikutusten regressiomallilla, jossa
ovat mukana vuosi-indikaattorit seka kuukausittaista kausivaihtelua vakioivat indikaattorit.
Ensinndkin mallissa vakioidaan kunkin poliisilaitoksen toimenpidemaaria selittavat havait-
semattomat tekijat eli kiinteat vaikutukset, kuten alueen koko, tieverkko, asukasmaara, jne.
Nama ovat ajassa pysyvia tai muuttuvat vain hitaasti, jolloin ne voidaan neljan vuoden ajan-
jaksolla olettaa kiinteiksi. Kiinteisiin vaikutuksiin voidaan lukea my®ds poliisilaitoksen johdon
asenteet liikennevalvontaa kohtaan, jos oletetaan ettd ndma eivat ole neljdssa vuodessa
juuri muuttuneet.

Vuosi-indikaattorit vakioivat yleisestd kehityksestd, kuten suhdannevaihteluista, mah-
dollisesti johtuvat muutokset liikennevalvonnan maarissa. Esimerkiksi tavarakuljetuksia ta-
pahtuu enemman korkeasuhdanteessa ja painvastoin. Kuukausi-indikaattoreilla vakioidaan
toimenpiteiden kausivaihtelu. Autoilijoiden puhallutuksia tapahtuu kesaisin enemman kuin
talvella, mikad johtunee myos liikennemadrien kausivaihtelusta. Kesalld autoillaan enem-
man.

Toimintojen yhdistamisen vaikutusta voidaan mitata osoitinmuuttujalla, joka saa arvon
0 tai 1. Poliisihallituksen paatds toimintojen yhdistamisen mahdollisuudesta tehtiin kesa-
kuussa 2016. Neljan toimintoja yhdistdaneen poliisilaitoksen osalta yhdistamisindikaattori
saa arvon 1 vuoden 2016 elokuusta vuoden 2017 loppuun ja muulloin arvon 0. Yhdistymisen
vaikutuksista on taten 68 kuukausihavaintoa. Muilla laitoksilla indikaattorin arvo on 0 koko
tarkastelujakson ajan.

Kyseiset nelja poliisilaitosta eivat ole satunnaisesti valittuja vaan ne ovat itse paattaneet
vhdistda toimintojaan. Taten arvioihin saattaa sisdltya havaitsemattomista tekijoista aiheu-
tuvaa valikoitumisharhaa. Jos kuitenkin voidaan olettaa, etta laitoksen johdon asenteet lii-
kennevalvontaa kohtaan ja muut vastaavat tekijat ovat pysyneet ajanjaksolla suhteellisen
samanlaisina, kyseiset tekijat tulevat vakioiduiksi osana kiinteita vaikutuksia.

Estimoinnissa on kaytetty klusteroituja keskivirheitd, jotka ottavat huomioon heteros-
kedastisuuden ja autokorrelaation. Testien mukaan aineistossa havaitaan molempia.

Analyysissa keskitytdaan yleisimpiin lilkkennevalvonnan toimenpiteisiin. Lukumaaraisesti
eniten tehdaan puhallutuksia, keskimaarin yli 130 000 kappaletta vuodessa per poliisilaitos.
Seuraavaksi eniten tehdaan kirjallisia huomautuksia seka ajo- ja lepoaikatarkastuksia. Naita
molempia tehdaan keskimaarin noin 2 000 vuodessa per poliisilaitos. Lisaksi selitettavana
tekijana kaytetaan liikkennevalvontaan kdytettyjen tyotuntien maaraa.

Selitettdvien muuttujien keskiarvot, hajonnat, minimit ja maksimit on esitetty
taulukossa 1.



Taulukko 1: Aineistoa kuvailevia tietoja

muuttuja keskiarvo keskihaj. minimi maksimi

puhallutukset 528 11448 6094 1559 35794
kirjalliset huomautukset 528 158 81 23 491
lepoaikatarkastukset 528 192 138 1 984
liikennevalvonnan ty6tunnit 528 6890 3148 1520 18879

Estimoinneissa on kaytetty edelld mainittujen muuttujien logaritmimuunnoksia. Kun
katsotaan kuukausittaisia puhallutusmaaria, saadaan taulukon 2 mukaiset regressiokertoi-
met.

Taulukko 2: Toimintojen yhdistamisen vaikutus puhallutusmaariin

muuttuja kerroin kIust.eroitu p-arvo
keskivirhe
toim.yhdist. -0.141 0.068 0.063
vuosi
2015 -0.057 0.036 0.146
2016 -0.078 0.061 0.232
2017 -0.035 0.069 0.619
kk
2 0.055 0.047 0.268
3 0.367 0.063 0.000
4 0.351 0.063 0.000
5 0.819 0.058 0.000
6 0.756 0.038 0.000
7 0.731 0.065 0.000
8 0.337 0.061 0.000
9 0.787 0.080 0.000
10 0.205 0.046 0.001
11 0.692 0.076 0.000
12 0.236 0.049 0.001
vakio 8.816 0.051 0.000
N 528
R2 0.30

Toimintojen yhdistamisen kerroin on negatiivinen (-14 %) ja hyvin lahelld merkitsevan
rajaa (p = 0,063). Ero on niin pieni, ettd kdytannossa tulos voidaan tulkita merkitsevaksi. On
huomattava, etta testisuure on laskettu kaksisuuntaiselle testille. Jos voidaan olettaa, etta
toimintojen yhdistaminen ei ainakaan lisda liilkennevalvonnan toimenpiteitd, tulisi kdyttaa
yksisuuntaista testid, jonka tulos on selvasti alle 0,05:en. Virallinen tavoite oli, ettd toimen-
piteet eivdt vahene toimintojen yhdistamisen seurauksena. Voidaan kuitenkin todeta, etta
toimintojen yhdistdminen on vdhentanyt puhallutuksia noin 14 prosentilla.

Kiinteat vaikutukset summautuvat termiin ui. Tata on havainnollistettu oheisessa kuvi-
ossa. Puhallutuksia tehddan keskimaaraista selvasti enemman Lounais- ja [td-Suomen polii-
silaitosten alueilla. Lapissa autoilijoita puhallutetaan keskimaaraista selvasti vahemman.
Osittain tdma johtuu tietysti siitd, ettd asukkaita ja liilkennettakin on vdhemman. Asukas- ja
liikennemaaria ei ole kuitenkaan tilastoitu poliisilaitosalueittain, minkd vuoksi ne on tadssa
vakioitu kiinteilld vaikutuksilla ja aikaindikaattoreilla.



'l -
857 It4-Suomi ®
842 Lounais-Suomi®
54
833 Sisa-Suomi ®
806 Ita-Uusimaa ® 836 Pohi .
T 821 Hame e ©°° "OMJaNMaa
=
5 97
E # 215 Helsinki 863 Oulu®
815 Kaakkois-Suomi ®
-5 818 Lansi-Uusimaa ®
866 Lappi®
-14
T T T
6] 5 10

Poliisilaitoksen nro (1-11)

Kuvio 1: Kiinteat vaikutukset puhallutuksissa

Kirjallisten huomautusten maaraa selittava malli antaa kertoimet, jotka on raportoitu
taulukossa 3.

Taulukko 3: Toimintojen yhdistamisen vaikutus kirjallisten huomautusten maariin

muuttuja kerroin kIust.er.'oitu p-arvo
keskivirhe
toim.yhdist. -0.351 0.140 0.031
vuosi
2015 -0.152 0.035 0.001
2016 -0.275 0.113 0.035
2017 -0.435 0.176 0.033
kk
2 0.085 0.066 0.224
3 0.076 0.072 0.319
4 -0.107 0.058 0.095
5 -0.079 0.082 0.356
6 -0.351 0.092 0.003
7 -0.347 0.088 0.003
8 0.046 0.084 0.593
9 -0.036 0.112 0.752
10 -0.040 0.085 0.647
11 -0.247 0.046 0.000
12 -0.373 0.066 0.000
vakio 5.305 0.094 0.000
N 528
R2 0.36



Kirjallisten huomautusten osalta tulos on selvempi kuin edelld. Huomautusten maara on
vahentynyt yli 30 prosenttia ja kerroin on tilastollisesti merkitseva. Tosin on todettava, etta
huomautusten maara mittaa valvontamaaraa ldhinna epdsuorasti. Mutta huomautuksia ei
voida kuitenkaan kirjoittaa ilman niiden perusteena olevia valvontahavaintoja.

Kuvio 2 esittda kontrolli- ja interventiopoliisilaitosten tekemien kirjallisten huomautus-
ten keskiarvot aikasarjoina ennen ja jalkeen toimintojen yhdistamisen (elokuussa 2016). Ku-
viosta havaitaan, ettd ennen elokuuta 2016 kontrollien ja interventiolaitosten kehitys oli
samansuuntaista: molempien trendi oli vdhenevd, mutta ero pysyi suurin piirtein samana.
Taten voidaan todeta, etta ns. yhdensuuntaisen trendin vaatimus tdyttyy ennen toimenpi-
dettd. Elokuun 2016 jalkeen vaheneva trendi on interventiolaitosten osalta poikennut kont-
rollilaitoksista. Huomautusten maara on vahentynyt selvasti nopeammin.
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Kuvio 2: Kirjallisten huomautusten keskiarvot ennen ja jalkeen toimintojen yhdistamisen interventio- ja
kontrollipoliisilaitoksissa

Ajo- ja lepoaikatarkastuksissa sitd vastoin ei ole vaikutuksia havaittavissa (taulukko 4).
Taulukko 4: Toimintojen yhdistdmisen vaikutus ajo- ja lepoaikatarkastusten maariin.

klusteroitu

muuttuja kerroin keskivirhe p-arvo
toim.yh- -0.087 0.141 0.550
dist.
vuosi
2015 -0.053 0.101 0.613
2016 -0.286 0.120 0.038
2017 -0.317 0.081 0.003
kk
2 0.641 0.118 0.000
3 0.183 0.081 0.048
4 -0.040 0.091 0.670
5 0.387 0.120 0.009



6 -0.051 0.179 0.781

7 -0.170 0.126 0.206

8 0.258 0.146 0.108

9 0.250 0.136 0.096

10 0.734 0.118 0.000

11 0.123 0.092 0.211

12 -0.423 0.071 0.000

vakio 4.982 0.081 0.000
N 528
R2 0.18

Kerroin on taulukossa 4 kylld negatiivinen mutta se ei ole Iahelldkaan tilastollisesti mer-
kitsevan rajaa.

Liilkennevalvontaan kadytetyt tydtunnit ovat vahentyneet koko maassa keskimaarin 15 %
vuodesta 2014 vuoteen 2017. Jos mallin selitettdavana tekijana kaytetaan tyoétunteja, saa-
daan taulukon 5 mukaiset kertoimet.

Taulukko 5: Toimintojen yhdistamisen vaikutus liikkennevalvontaan kaytettyihin tyotunteihin

muuttuja kerroin kIust_efoitu p-arvo
keskivirhe
toim.yhdist. 0.031 0.057 0.595
vuosi
2015 -0.084 0.058 0.176
2016 -0.111 0.074 0.168
2017 -0.145 0.068 0.059
kk
2 -0.076 0.017 0.001
3 0.041 0.018 0.046
4 -0.086 0.014 0.000
5 -0.065 0.015 0.002
6 -0.168 0.026 0.000
7 -0.131 0.030 0.001
8 -0.070 0.017 0.002
9 -0.027 0.024 0.297
10 -0.108 0.022 0.001
11 -0.106 0.027 0.003
12 -0.237 0.029 0.000
vakio 8.901 0.048 0.000
N 528
R2 0.03

Tyotunteihin toimintojen yhdistdminen ei nayttaisi vaikuttaneen. Tdma on jossain maa-
rin ristiriidassa aiemmin esitettyjen tulosten kanssa. Tydtuntimallin kertoimien mukaan ty6-
tunnit liikennevalvontaan vdahenevat kesdkuukausina tammikuuhun verrattuna. Kuitenkin
esimerkiksi puhallutuksia tehdaan kesalla selvasti enemman kuin talvella. Toisaalta taas kir-
jallisia huomautuksia tehdaan kesaaikaan vahemman.



Yhteenveto

Tilastollisen analyysin perusteella toimintojen yhdistdminen on osittain vahentanyt liiken-
nevalvonnan toimenpidemddrid toimintoja yhdistaneissa poliisilaitoksissa. Puhallutukset
ovat vahentyneet, samoin kirjalliset huomautukset. Sitd vastoin lepoaikatarkastuksissa ei
ndy muutosta, kuten ei myoskaan liikkennevalvontaan kirjatuissa tyétunneissa. Analyysissa
keskityttiin lukumaaraisesti yleisimpiin liikkennevalvonnan toimenpiteisiin. Kaikkia toimen-
piteita ei kayty lapi.

Toimenpidemaadria ja tyotunteja selittavissa malleissa on vakioitu:
— poliisilaitoskohtaiset kiinteat vaikutukset

— vuositrendit

— kausivaihtelu.



