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Pidjohtajan katsaus

Yhdessi - kestivii tulevaisuutta, jaettua tietoa

Tarkastusviraston uusi strategia luotiin innostavassa vuoropuhelussa sidosryhmiemme ja koko hen-
kiloston kanssa. Tarkastusala ja tarkastustiedon hyodyntdminen muuttuu lihivuosina ripeésti, silld
automatisaatio ja data-analytiikan yleistyminen muokkaavat toimintatapojamme. Tdmin vuoksi
osaamisen kehittiminen ja yhteistyo painottuvat yhd vahvemmin tarkastusviraston kehitystyGssa.

Meilli ja sidosryhmillimme on yhteinen tavoite: haluamme, etti valtiontalous on kestévilla
pohjalla ja etté sitd hoidetaan tuloksellisesti ja sddnnosten mukaan niin lyhyelld kuin pitkélld aika-
jinteelld. Autamme tarkastuksiin osallistuvia organisaatioita tunnistamaan toiminnastaan kehittdmis-
kohteita ja oppimaan aiemmista ratkaisuistaan. Tarkastamme vuosittain valtion tilinp#itéksen ja
hallituksen vuosikertomuksen siséltimiit tiedot ja valvomme finanssipolitiikkaa seké puolue- ja vaali-
rahoitusta. Asemamme ansiosta meilld on mahdollisuus muodostaa valtiontaloudesta ja valtion talou-
denhoidosta ministerirajat ylittéivi kokonaisnikemys, jota tdydenndmme jatkuvasti tarkastustemme
ja selvitystemme tiedoilla. Seuraamme ja arvioimme my6s aktiivisesti toimintaympéristdimme ja
siini tapahtuvia muutoksia sekd tunnistamme ja arvioimme riskejé.

Poliittisten paitésten valmistelu, pddtoksenteko ja pdédtdsten onnistunut toimeenpano edellyt-
tévit sitd, ettd poliitikoilla ja virkamiehilld on mahdollisimman yhtendinen ymmaérrys kisiteltédvista
asioista. Jotta yhtendinen ymmaérrys voisi synty4, tarvitaan riittivin kattavaa tietoperustaa ja nike-
mysti asian laajemmista seurauksista ja vaikutussuhteista. Sama pitee myos hallintopa4toksiin.
Vaikutamme tarkastustoiminnallemme siihen, etté piéitoksenteon pohjana oleva valtiontalouden ja
valtion taloudenhoidon tietoperusta on luotettava ja hyvélaatuinen.

Meneilldén olevat merkittdviat muutokset valtion taloushallinnossa, ohjausjirjestelmissi,
politiikkavalmistelussa ja hallinnon rakenteissa asettavat yleisen luottamuksen ilmapiirin valo-
keilaan. Tarkastus- ja asiantuntijaty6llimme vaikutamme siihen, ettd veronmaksajat seké suomalai-
sen yhteiskunnan kanssa toimivat kansainviliset tahot luottavat suomalaisen valtionhallinnon kykyyn
toimia avoimesti, tuloksellisesti ja taloudellisesti kestévisti. Tima luottamus vahvistaa niin yhteis-
kuntarauhaa, veronmaksuhalukkuutta, hyvinvointia kuin Suomen kilpailukyky&kin.

Tarkastusviraston henkilstén osaaminen ja sitoutuneisuus objektiiviseen, oikea-aikaiseen ja olen-
naiseen tyohon nikyy tarkastustietoa hyodyntéivien toimijoiden myonteiseni palautteena. Panostuk-
semme oppimiseen ja vuorovaikutuksen laatuun tuottavat hyvii tuloksia. Vaikuttavuustavoitteemme
kuvastavat haluamme tukea ja turvata julkisen hallinnon kestévi4 uudistumista ja julkisen talouden
kestévyytti. Tisté kattavasta ja vaikuttavasta tyosté kiitdn lampimésti tarkastusviraston henkil 6st64.
Yhdessé olemme vaikuttava ja avoin VTV.
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1 Toimintakertomus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on perustuslaissa sdidetty, riippumaton tarkastus- ja valvonta-
viranomainen. Tarkastusvirasto tarkastaa valtion taloudenhoitoa ja talousarvion noudattamista sekd
valvoo finanssipolitiikan sdéntoja. Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii liséksi puolue- ja vaali-
rahoituksen valvojana.

Tarkastusviraston perustuslaissa sdddettyni tehtivini on tarkastaa valtion taloudenhoidon
tarkoituksenmukaisuutta ja laillisuutta seki valtion talousarvion noudattamista. Tarkastusvirasto
toteuttaa tehtidviidnsi suorittamalla tuloksellisuustarkastusta, tilintarkastusta, laillisuustarkastusta
sekd finanssipolitiikan tarkastusta. Valtiontalouden tarkastusvirasto on Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen mukainen kansallinen tilintarkastuselin, joka toimii yhteistyossd Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuimen (ETT) kanssa unionin varojen ulkoisessa valvonnassa.

Tarkastusviraston tehtéviksi on laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) sdéddetty vaali-
rahoituksen ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvominen, vaalirahoitusilmoitusten julkis-
taminen ja vaalirahoitusilmoitusten tarkistaminen. Puoluelaissa (10/1969, muutettu 683/2010)
tarkastusviraston tehtéviksi on sdéidetty valvoa puolueen, puolueen lihiyhteison ja avustuspéétoksessi
tarkoitetun yhdistyksen toiminnassa puolueiden vastaanottamaa tukea, vaalikampanjan kulujen ja
rahoituksen ilmoittamista seki niihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimittamista
koskevien sdinngsten noudattamista.

Finanssipolitiikan valvonnasta siddet#in talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta ja
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méiréysten voimaan-
saattamisesta sek4 julkisen talouden monivuotisia kehyksié koskevista vaatimuksista annetussa laissa
(869/2012) ja valtiontalouden tarkastusvirastossa annetussa laissa (muutettu lailla 870/2012). Finanssi-
politiikan valvontatehtévi perustuu unionioikeudessa Euroopan unionin vakaussopimukseen seki
unionin lainsdddant66n (EU:n budjettikehysdirektiivi 2011/85/EU ja budjettisuunnitelmien ennakko-
valvonta-asetus (EU) 473/2013).

1.1 Vaikuttavuus- ja tulostavoitteet

Tarkastusvirasto tukee eduskuntaa sille kuuluvan lainséfdént6-, valvonta- ja valtiontaloudellisen val-
lan kéytossé. Tarkastusvirasto vaikuttaa yhteiskunnallisesti siten, etté valtion taloudenhoidon tulok-
sellisuus paranee ja luottamus niin paatoksenteon tietoperustaan kuin suomalaisen valtionhallinnon
avoimeen, tulokselliseen ja kestéviin toimintaan vahvistuu entisistién.

Jotta yhteiskunnallinen vaikuttavuus toteutuu, tarkastusviraston toiminnan tulee olla olennaista
ja oikea-aikaista. Kdytinnossi timai tarkoittaa sitd, etté tarkastusvirasto tarkastaa vaikuttavuus-
tavoitteiden mukaisia aiheita, jotka ovat valtiontalouden nikdkulmasta merkittévii tai sisdltivit huo-
mattavia valtiontaloudellisia riskej.

Tarkastusvirasto tarjoaa eduskunnalle ja pAitoksentekijéille asiakasldhtoisid tuotteita ja palveluita,
ja virastolla on osaava ja hyvinvoiva henkilsto. Tarkastustoiminta rakentuu yhteisten prosessien ja
toimintatapojen kautta vaikuttavuudeksi. Tarkastusvirasto pyrkii olemaan aktiivinen tulevaisuuden
rakentaja, miki tarkoittaa sité, ettd kokeillaan rohkeasti uutta teknologiaa ja uusia toimintatapoja,
ettd panostetaan jatkuvaan oppimiseen ja etti virastolla on monipuoliset oppimistarpeet ja -mahdol-
lisuudet mukaan lukien yhteisty6 kansainvilisen tarkastusvirastoyhteison kanssa.



1.1.1 Strategiset vaikuttavuustavoitteet ja arviointi

Tarkastusviraston palvelukykyé on arvioitu vuoden 2018 aikana systemaattisten tarkastusten jalkeis-
ten palautekyselyiden liséiksi viraston strategiaty6n yhteydessi, jolloin viraston toiminnasta pyydettiin
palautetta laajasti. Yleisesti tarkastusviraston palvelukykyyn ollaan varsin tyytyviisii. Sidosryhmét
ovat tyytyviisimpié viraston vuorovaikutukseen ja yhteisty6hon asiakkaiden kanssa, tarkastajien
ammattitaitoon seki raportoinnin laatuun.

Sidosryhmiit toivovat tarkastusvirastolta, etté se jatkossa entistd rohkeammin tuo esiin epékohtia
ja osallistuu yhteiskunnalliseen keskusteluun. Tarkastusviraston nihdéiéin laajentaneen ja moni-
puolistaneen rooliaan tarkastustoiminnassa mutta siilyttdneen silti puolueettomuuteensa. Silté
kuitenkin toivotaan vield vahvempaa sparrauskumppanuutta, jonka kautta virasto auttaisi valtion-
hallintoa uudistumaan. Ennakoivan otteen ja palvelun tasalaatuistamisen lisiiksi sidosryhmiit toivo-
vat tiiviimp#4 yhteisty6ti organisaatioiden sisdisten tarkastajien kanssa.

Tarkastusviraston tulostavoitteet vuodelle 2018 on kirjattu viraston tarkastussuunnitelmaan 2018-
2022. Viraston yksikot ovat arvioineet, kuinka tulostavoitteet ovat toteutuneet.



1 Tuotamme paatoksentekijoille toiminnan kehittdmiseen ajankohtaista
ja olennaista tarkastus- ja valvontatietoa

Muittari: yksikon itsearviointi: TF, TL, sidosryhmakysely

Arvio: Tavoite on toteutunut hyvin. Sidosryhmakyselyissé on nostettu esiin erityisen positiivisena asi-
ana tarkastusviraston tulevaisuuteen katsovan konsultoivan otteen lisdantyminen. Tarkastusraporttien
esiin nostot toimintaymparistén muutostarpeista koetaan olennaisina ja raporttien tulkinnat valtion-
hallinnon heikkouksista ja vahvuuksista tarkeina.

Pastoksentekijoille tuotetaan ajankohtaista ja olennaista tietoa, koska tarkastukset kohdennetaan
valtion- ja kansantalouden riskianalyysin mukaisille paariskialueille. Tilintarkastuksella ja laillisuus-
tarkastuksella tuotetaan tietoa valtion taloudenhoidon laillisuudesta ja talousarvion noudattamisesta.
Osana tata varmennetaan valtion tilinpaatoksen ja kirjanpitoyksikéiden tilinpaatéslaskelmien ja toiminta-
kertomusten sisaltdmien tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta.

Tarkastusten kohteena olevia asioita ja erityisesti suositusten toteutumista seurataan jalkiseurannoin,
joita toteutetaan 2-3 vuoden kuluttua tarkastuksen paattymisesta. Vuonna 2018 valmistui 14 tulok-
sellisuustarkastusten jalkiseurantaraporttia (10 kpl vuonna 2017) ja yksi finanssipolitiikan tarkastuk-
sen jalkiseurantaraportti. Jdlkiseurantaraporteissa arvioitiin 63 tarkastusviraston antaman suosituk-
sen toteutumista ja niihin liittyvia toimenpiteita (60 kpl vuonna 2017).

Arvion perusteella vuonna 2018 noin 31 prosenttia suosituksista on toteutunut taysin tai lahes tay-
sin (23 prosenttia vuonna 2017), ja 50 prosenttia on toteutunut jossain maarin (37 prosenttia vuonna
2017). Vuonna 2016-2018 on panostettu tarkastuksissa esitettavien suositusten ajankohtaisuuteen,
kehittavaan nakokulmaan seka pyritty kohdistamaan suosituksia havaintojen taustalla oleviin juurisyihin.

2 Toimintamme vaikuttaa merkittavasti siihen, etta valtion taloudenhoidossa
noudatetaan lakia ja eduskunnan paatoksia, erityisesti valtion talousarviota
seka hyvan hallinnon periaatteita

Mittari: yksikon itsearviointi: TF, TL, sidosryhmakysely

Arvio: Tavoite on toteutunut hyvin.

Tarkastuksen vaikuttavuus on ennaltaehk&iseva3, vastuullistavaa, varmentavaa seka toimintaa suo-
situsten kautta kehittavaa. Tarkastusviraston suorittamalla tilintarkastuksella ja laillisuustarkastuksella
vaikutetaan siihen, etta talouden hoidossa noudatetaan lakia ja eduskunnan paatoksia. Tarkastus-
toiminnalla varmennetaan valtion taloudenhoidon laillisuutta ja talousarvion noudattamista. Myos
tilinpaatostietojen oikeellisuuden ja riittdvyyden varmentaminen on osa taloudenhoidon laillisuutta.

Tuloksellisuustarkastuksissa ja finanssipolitiikan tarkastuksissa vaikutus on paaosin valillinen.
Finanssipolitiikan valvontaan kuuluu julkisen talouden hoidon arviointi myds lainsdadannén ja muun
normiston noudattamisen nakékulmasta. Tuloksellisuustarkastusten ja finanssipolitiikan tarkastusten
kysymyksenasettelut kohdistuvat lahtékohtaisesti tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin. Hyvan hallin-
non periaatteet seka taloudenhoitoa koskeva normisto huomioidaan tarkastusasetelmaa laadittaessa.
Eduskunnan paatokset huomioidaan erityisesti tarkastusta kohdennettaessa.

3 Vaikutamme julkisen talouden ja hallinnon kestavaan uudistumiseen

Mittari: yksikon itsearviointi: TF, TL, sidosryhmakysely: JT

Arvio: Tavoite on toteutunut hyvin. Sidosryhmakyselyn tulosten mukaan tarkastusviraston raportoin-
nissa tuodaan hyvin esiin hyvin toimintaympariston muutostarpeet seka valtionhallinnon heikkouden
javahvuudet. Tulevaisuuteen katsova ote raportoinnissa vaikuttaa positiivisesti julkisen talouden ja hal-
linnon kestavaan uudistumiseen.



Tuloksellisuustarkastusten vaikutus julkisen talouden ja hallinnon kestavaan uudistumiseen perus-
tuu paaosin tarkastusten kohdentamiseen ja suositusten kautta toiminnan kehittymiseen. Tarkastus-
toiminnan lisaksi tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen vaikuttavuus konkreti-
soituu hallinnollisen valmistelun aikaisena vaikuttamisena.

Tarkastukset ovat kohdistuneet tavoitteen kannalta olennaisiin kokonaisuuksiin. Tarkastusaiheiden
valinnassa keskeisena tekijana on ollut mahdollisuus tukea julkisen talouden ja hallinnon kestavaa
uudistumista. Tata on toteutettu muun ohella kohdistamalla tarkastusta hallitusohjelman strategisiin
tavoitteisiin.

Finanssipolitiikan valvonnalla tarkastusvirasto edistaa finanssipolitiikan saantojen lapinakyvyytta
ja ymmarrettavyytta seka julkisen talouden vakautta ja kestavyytta. Finanssipolitiikan tarkastukset
kohdistuvat muun muassa finanssipolitiikan paatéksenteon tietoperustan luotettavuuteen ja finanssi-
politiikan hallintavalineiden toimivuuteen. Tilintarkastuksella ja laillisuustarkastuksella varmennetaan
valtion taloudenhoidon laillisuutta ja valtion talousarvion noudattamista. Osana tata tilintarkastus var-
mentaa valtion tilinpdatoksen seka kirjanpitoyksikoiden tilinpaatéslaskelmien ja toimintakertomusten
sisaltamien tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta.

4 Tarkastuskohteiden palaute tarkastuksenaikaisesta vuorovaikutuksesta
on hyvaa

Mittari: sidosryhmakyselyn tulokset: JT

Arvio: Tavoite on toteutunut erittain hyvin.

Tarkastusviraston sidosryhmat arvostavat seka tiivista yhteistyota etta vuoropuhelua tarkastuksen
aikana. Tarkastajien monipuolinen rooli ja aktiivinen keskustelu seka viestinta eri foorumeilla on koettu
positiivisena asiana.

Tilintarkastuksen edellisen sidosryhmakyselyn tulosten mukaan tarkastuksen osallistujat koke-
vat, etta tiedotus tarkastus- ja valvontaprosessin aikana on yleisesti hyvaa ja etta yhteistyo tarkasta-
jien kanssa toimii.

Tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen jalkeen kerataan sidosryhmilta palautta
tarkastuksen aikaisesta vuorovaikutuksesta. Vastaajista 73 prosenttia (70 prosenttia vuonna 2017) koki
saaneensa ajankohtaista ja oleellista tietoa toimintansa kehittamiseen, 73 prosenttia (85 prosenttia
vuonna 2017) oli tyytyvaisia viestimiseen tarkastuksen sisallostd, prosessista ja aikatauluista, seka 83
prosenttia (93 prosenttia vuonna 2017) oli tyytyvaisia yhteistyohon tarkastuksen aikana.

Toisaalta sidosryhmakyselyn tuloksena tuotiin esiin, etté tiiviimpi yhteisty6 tarkastettavan organi-
saation sisdisen tarkastuksen kanssa parantaisi edelleen tarkastusten hyodynnettavyytta.

5 Tarkastuksen kohteeksi valitut aiheet kasitellaan valtiontaloudellisesta
nakdokulmasta

Mittari: yksikon itsearviointi: TF, TL

Arvio: Tavoite on toteutunut melko hyvin tai hyvin.

Tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen arvioinnin mukaan tavoite on toteutu-
nut melko hyvin. Valtiontaloudellinen nakdkulma ilmenee yksittaisissa tarkastuksissa tarkastelujen koh-
distumisena valtiontaloudellisiin asioihin seka tarkastelutapana, joka lapaisee kauttaaltaan analyyseja.

Tilintarkastuksen ja laillisuustarkastuksen osalta tavoite on toteutunut hyvin, ja tarkastukset kohden-
netaan Valtiontalouden tarkastusviraston vahvistaman tarkastussuunnitelman mukaisesti. Tarkastus-
suunnitelmassa ja sita taydentavassa yksikon suunnitelmassa maéaritellaan keskeiset kohdentamisalueet
jatarkastusaiheet. Naissa painottuvat olennaisuus valtion tilinpaatoksen nakékulmasta seka riskin arvi-
ointi koko talousarviotalouden ja kirjanpitoyksikoiden tasolla. Valtiontaloudellinen ndkdkulma sisaltyy
aina olennaisena osana jokaiseen tilintarkastukseen ja laillisuustarkastukseen.



6 Johtopaatokset ja kannanotot perustuvat systemaattisesti sovellettuihin
laadullisiin ja maarallisiin tiedonmuodostusmenetelmiin

Mittari: yksikon arviointi: TF, TL, tieteellisen neuvoston arviointi

Arvio: Tavoite on toteutunut hyvin. Tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen yksik-
kdon vuonna 2016 perustetun menetelmatuen toimintaa on kehitetty vahvistamaan maarallisten tie-
toaineistojen ja analyysien kaytt6a tarkastuksissa. Menetelmatuen yhteyteen on liitetty esiselvitysten
laadunvarmistus. Lisdksi tarkastushenkilostoa on koulutettu tarkastuskriteerien valinnassa.

Tarkastuksissa noudatetaan tarkastusviraston yleisid, ISSAl-standardeihin perustuvia tarkastus-
ohjeita ja tarkastuslajikohtaisia ohjeita. Tarkastuksenaikaisella ohjauksella ja maaritellyissa pisteissa
tehdylla laadunvalvonnalla varmistetaan sita, etta myG6s johtopaatoksia ja kannanottoja muodostetta-
essa on noudatettu niita tarkastusmenetelmien ja evidenssin vaatimuksia, joita viraston ohjeistus ja
hyva tarkastustapa asettavat.

7 THB-tulokset ovat vahintaan vertailuryhman tasoa: yleinen tulos, seka
eriteltyina johtaminen ja esimiestyd, tyytyvaisyys palkkaukseen, tydilmapiiri
ja tyéhyvinvointi, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, kuormittuneisuus

Mittari: THB-kysely

THB-kysely toteutetaan joka toinen vuosi. THB-kyselya ei toteutettu vuonna 2018, joten kertomus-
vuodelta ei ole tuloksiin perustuvaa arviota.

8 Sairauspoissaolojen maara ei ylita valtionhallinnon yleista tasoa

Mittari: kaikkien sairauspoissaolojen maara / henkilotyovuosi

Sairauspoissaolojen maara (8,1 pv/htv) alitti valtionhallinnon yleisen tason (8,5 pv/htv).

9 Osaamisen kehittamiseen kaytetaan keskimaarin 10 htp/htv

Mittari: tydajanseuranta, osamisen kehittamiseen kaytetyt henkilotyopaivat

Osaamisen kehittamiseen kaytetty aika alittaa tavoitetilan. Vuonna 2018 koulutukseen kaytettiin 8,6
htp/htv.

10 Osaamiskartoituksen mukainen osaamistasoindeksi (osaamistaso) kehittyy
myonteisesti
Mittari: osaamistasoindeksi

Tavoite on toteutunut melko hyvin. Osaamistasoindeksin kokonaiskeskiarvo oli vuoden 2018 lopussa 7,85
(asteikko 1-10). Osaamistasoindeksi (osaamistaso) on pysynyt samalla tasolla kuin edellisena vuonna.



11 Tuloksellisuustarkastukset, finanssipolitiikan tarkastukset

ja laillisuustarkastukset valmistuvat suunnitellussa maaraajassa

ja tarkastusten toteutuneet htp:t eivat ylita tarkastuksen aloittamiseksi
tehdyn suunnitelman htp:a. Tilintarkastukset valmistuvat yksikén
suunnitelmassa maariteltyyn maaraaikaan mennessa.

Mittari: suunnitelmat

Tuloksellisuustarkastusten ja finanssipolitiikan tarkastusten suunnitellut Iapimenoajat ylittyivat 71 pro-
sentissa tarkastuksista (41 prosentissa vuonna 2017; 60 prosentissa vuonna 2016). Toteutuneet ty6-
paivat ylittivat suunnitellut 65 prosentissa tarkastuksista (47 prosentissa vuonna 2017; 67 prosentissa
vuonna 2016). Seurattava mittari ei huomio sit4, jos tarkastuksen kaynnistamisen jalkeen tehdaan paa-
tos resurssien suuntaamisesta alkuperaisesta suunnitelmasta poiketen.

Tuloksellisuustarkastusten ja finanssipolitiikan yksikdssa on analysoitu 45 tarkastuksen suunnitel-
lun ja toteutuneen etenemisen poikkeaman hajontaa ja keskiarvoa. Keskimaarin tarkastusten lapime-
noajat on suunniteltu 15 prosenttia pienemmiksi kuin toteuma. Kun verrataan viimeisen 15 tarkastuk-
sen hajontaa suhteessa 30 ensimmaiseen arvioituun tarkastukseen, on tarkastusten suunnitelman ja
toteutuman ero pienentynyt olennaisesti. Kehitys on siten ollut positiivista.

Valtiontalouden ulkoinen tarkastus osaltaan yllapitaa perusteltua luottamusta valtiontalouden hyvaan
hoitoon seka yleensa hallituksen ja valtionhallinnon toimintaan. Tarkastuksen yhtena tavoitteena on
vastuullistaa hallintoa hoitamaan valtiontaloutta hyvin. Se tapahtuu varmentamalla ja tarkastamalla
lain ja talousarvion noudattamista seka hyvaa ja tuloksellista taloudenhoitoa. Liséksi tuodaan avoimesti
esille kehittamistarpeet ja epakohdat. Luottamus julkiseen hallintoon ja sen toimintaan on kansakun-
nan sosiaalista padomaa, jonka kehitysta on vaikeaa mitata tai arvioida vuosittaisessa tulosraportoin-
nissa. Luottamuksella on taloudellistakin merkitysta valtion kyvylle tehda taloudenhoidossa tarvitta-
essa vaikeita paatoksia.

Vaali- ja puoluerahoituksen laillisuusvalvonta toteuttaa kansalaisten oikeutta saada tietaa ja arvioida
puolueiden ja julkisissa luottamustehtavissa toimivien taloudellisia sidonnaisuuksia. Valtiontalouden
ulkoinen tarkastus ja vaali- ja puoluerahoituksen laillisuusvalvonta ovat osa korruptiota ehkaisevaa ja
hyvaa hallintoa edistavaa institutionaalista jarjestelya. Vaali- ja puoluerahoituksen valvonta on myos
laajentanut tarkastusviraston tehtavaalaa yleisen laillisuusvalvonnan piiriin.

Varmentamalla hallinnon tilivelvollisuuden toteutumista tarkastustoiminta vahvistaa kansalaisten
odotuksia hyvasta ja tuloksellisesta taloudenhoidosta. Tarkastustiedon avulla kansalaisilla on my6s mah-
dollisuus itse arvioida valtion viranomaisten toimintaa ja sen tuloksia. Tarkastustiedon oikea-aikaisuus
ja ajankohtaisuus asettavat tavoitteet tarkastussuunnittelulle. Suunnittelun painopisteet ja nakokulmat
ohjaavat suunnittelua vuositasolla strategisten linjausten ohella.

Viestinta tukee viraston vaikuttavuutta ja ydintehtavia. Viestintadtoiminto tuottaa yhtenaista
organisaatioviestintaa seka vastaa ja kehittaa viestinnan tapoja, sisaltoja ja kanavia. Lisaksi viestinta-
toiminto tukee viraston yksikoita ulkoisen viestinnan ja tyoyhteisdviestinnan kehittamisessa muun
muassa perehdyttamalla, kouluttamalla ja osallistumalla tyéryhmiin.

Tarkastusvirasto julkaisi vuonna 2018 yhteensa 23 mediatiedotetta ja 28 verkkouutista. Media-
osumien lukumaara oli 580. Eniten kirjoitettiin verotukseen ja verotukiin liittyvista tarkastuksista seka
finanssipolitiikan vaalikausiraportista. Mediaviestinnan ohella tarkastusvirasto viestii ulkoisesti VTV.
fi-verkkopalvelussa, sosiaalisessa mediassa ja sidosryhmatapahtumissaan. Ulkoinen verkkopalvelu
uudistettiin vuonna 2018. Uusi verkkopalvelu on mobiilikdyttdinen, saavutettava ja sisalté aiempaa
monipuolisempi. Uudistuksessa panostettiin erityisesti tarkastustiedon parempaan I6ydettavyyteen.
Tyoyhteisoviestinnan painopisteena oli strategia- ja organisaatiomuutosta tukeva viestinta seka intra-
netin kehitys.

Tarkastusviraston viestinnan linjaukset perustuvat perustuslain 12 S:ssa saadettyyn julkisuus-
periaatteeseen, julkisuuslakiin (621/1999) seka viestintaasetukseen (1030/1999). Viestinnassa ote-
taan my6s huomioon tarkastusviestinnan laatua koskevat ISSAl-standardit ja valtionhallinnon viestinta-
suositus.



1.1.2  Eduskunnan budjetti- ja lainsdddéntovaltaa tukeva vaikutus

Tarkastusvirasto seuraa eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietintdjen perusteella esittimien kannan-
ottojen toteutumista, jos niissé on edellytetty hallituksen raportointia asiasta tai jos tarkastusviraston
tarkastustoiminta on kohdistunut kannanottoon liittyviin asioihin. Tarkastusvaliokunnan mietin-
noissi esille nostetut asiat perustuvat paédsiintGisesti tarkastusviraston kertomuksissa esitettyihin
keskeisiin havaintoihin ja kannanottoihin. Eduskunnan kannanotot liittyvit merkittéviin asioihin,
joissa muutosten aikaansaaminen on hidasta. Sen vuoksi kannanottoon liittyvig asiaa seurataan my6s
pidemmilli ajanjaksolla. Eduskunnan esittimien kannanottojen toteutumisen havainnoista rapor-
toidaan osana vuosittain eduskunnalle annettavaa vuosikertomusta.

1.1.3  Viraston hyvii kéytéint6ji edistévi ja virheitd sekd vadrinkéaytoksid ehkiisevi
vaikutus hallinnossa

Tuloksellisuustarkastus ja finanssipolitiikan tarkastus seuraavat antamiinsa tarkastuskertomuksiin
sisdltyneiden kannanottojen toteutumista ja sitd, mihin toimenpiteisiin kertomuksissa annettujen
suositusten ja muiden kannanottojen johdosta on ryhdytty. Yksittdisten tuloksellisuustarkastusten
vaikutuksia tarkastuskohteisiin on arvioitu jilkiseurannoilla, jotka toteutetaan paisiéintoisesti noin
kolmen vuoden kuluttua kertomuksen antamisesta.

Vuonna 2018 valmistui 14 tuloksellisuustarkastusten ja yksi finanssipolitiikan tarkastuksen jélki-
seurantaraportti (10 kpl vuonna 2017), joissa arvioitiin tarkastusviraston antaman suosituksen toteu-
tumista ja néihin liittyvid toimenpiteiti. Jilkiseurannan suositusten toteutumiseen vaikuttavat muun
muassa suositusten konkreettisuus ja kdyttokelpoisuus, toteuttamisen vaatimat resurssit seka hallin-
non olosuhteet ja kiiynnissi oleva kehittiimistyo. Hallinnon meneilldéin olevaa kehittimisty6té tukevat
suositukset toteutuvat yleensi odotetusti todennékéisemmin ja nopeammin kuin poikkihallinnolliset,
hallinnon voimakkaampaa ja laajempaa uudistamista ja muutosta edellyttivit suositukset.

1.2 Tuotokset jalaadunhallinta

1.2.1 Suoritteiden méérit ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Eduskunnalle annettavat kertomukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto raportoi sddnnollisesti eduskunnalle toiminnastaan. Tarkastus-
virasto esitti syyskuussa 2018 vuosikertomuksessaan eduskunnalle keskeiset havaintonsa valtion
taloudenhoidon laillisuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja talousarvion noudattamisesta. Vuosi-
kertomukseen oli koottu havaintoja useasta tarkastuksesta kolmeksi teemaksi, jotka késitteleviit
taseen ulkopuolisia valtion vastuita, riskienhallintaa ja jatkuvuuden turvaamista sekd hyvii hallintoa.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus valtion vuoden 2017 tilinpa4téksen ja hallituk-
sen vuosikertomuksen tarkastuksesta annettiin toukokuussa 2018.

Valtiovarainministerion makroennusteiden luotettavuudesta vuosina 1976-2016 raportoitiin
finanssipolitiikan valvonnan arviona eduskunnalle huhtikuussa 2018.

Finanssipolitiikan valvonnan kesikuussa 2018 julkaistussa raportissa Valtiontalouden tarkastus-
virasto arvioi julkisen talouden suunnitelman laadinnan sdddéstenmukaisuutta, hallituksen julki-
selle taloudelle asettamien tavoitteiden saavuttamista, valtiontalouden kehysten sekd EU:n vakaus-ja
kasvusopimuksen noudattamista vuonna 2017. Edelleen raportissa arviointiin kevéin 2018 julkisen
talouden suunnitelman perustana olevien valtiovarainministerion ennusteiden realistisuutta. Raportti
toteutti tarkastusviraston lakisdéteisté finanssipolitiikan valvontatehtévaa.
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Finanssipolitiikan tarkastus ja valvonta raportoivat vaalikaudesta 2015-2018 erilliskertomuksena
eduskunnalle joulukuussa 2018. Raportti sisilsi arvion finanssipolitiikan sdéint6jen noudattamisesta,
hallituksen tavoitteiden saavuttamisesta ja finanssipolitiikan mitoituksesta vaalikaudella.

Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen raportti vaalikaudelta annettiin erilliskertomuksena
eduskunnalle joulukuussa 2018. Viraston vuosikertomukseen koottiin havaintoja useasta tarkastuk-
sesta kolmeksi teemaksi, jotka kisittelivét hyvii hallintoa, taseen ulkopuolisia valtion vastuita sekd
riskienhallintaa ja jatkuvuuden turvaamista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 10 §:n 3 momen-
tin nojalla eduskunnalle vaalirahoituksen valvontakertomuksen eli vaalikohtaisen kertomuksen
saamistaan vaalirahoitusilmoituksista ja toiminnastaan ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen val-
vonnassa. Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoi vuoden 2018 presidentinvaaleissa ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetussa laissa (273/2009) si#dettyé vaalirahoituksen ja vaalikampanjan kulu-
jen ilmoitusvelvollisuuden noudattamista laissa sdddetylli tavalla.

Tarkastusvirasto raportoi puoluelaissa (10/1969, muutettu 683,/2010) sééidettyjen tehtévien toteu-
tuksesta ja tarkastuksista eduskunnalle puoluelain 9 e §:n tarkoittamassa kertomuksessa helmi-
kuussa 2018.

Tarkastuskertomukset

Tilintarkastus on tarkastusviraston tarkastussuunnitelman mukaisesti raportoinut vuonna 2018
varainhoitovuoteen 2017 kohdistuvan valtion tilinp&étksen tilintarkastuksen ja antanut 62 kirjan-
pitoyksikko ja kolmea talousarvion ulkopuolista valtion rahastoa koskevat tilintarkastuskertomukset.
Laillisuustarkastuskertomuksia annettiin vuonna 2018 kolme.

Vuonna 2018 raportoitiin 11 tuloksellisuustarkastuskertomusta (15 kertomusta vuonna 2017),
kolme finanssipolitiikan tarkastuskertomusta ja kolme selvitysti. Yksi tuloksellisuustarkastus rapor-
toitiin osana viraston erilliskertomusta valtion tilinp44toksen tarkastamisesta.

Lis#ksi raportoitiin kaksi finanssipolitiikan valvonnan kertomusta. Aiemmin valmistuneiden
tuloksellisuustarkastusten jélkiseurantaraportteja valmistui 14 ja liséiksi yksi finanssipolitiikan tarkas-
tuksen jilkiseurantaraportti.

Kantelut ja vaarinkaytosilmoitukset

Tarkastusvirasto vastaanotti vuonna 2018 yhteensi kahdeksan valtion viranomaisen tekeméé ilmoi-
tusta toiminnassaan tehdysté valtion varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta viirinkéytoksesti (8
ilmoitusta vuonna 2017). Tarkastusvirasto vastaanotti kertomusvuoden aikana 16 yksityishenkil6iden
jayhteis6jen tekemid kantelua tai kansalaiskirjettd, jotka koskivat valtiontalouden koettua epékohtaa
(21 kantelua tai kirjettd vuonna 2017).

1.2.2 Tarkastuksen laadunhallinta

Virastossa on yhteinen laadunhallintajirjestelm4, jonka toteuttamisesta vastaavat tarkastusyksikét.
Tarkastusten laadunvarmistus on olennainen osa yksikéiden tarkastusprosessia. Laadunhallinta-
jarjestelmén toiminnasta raportoidaan tarkastusviraston tilinpéétoksess4, ja laadunhallinnan tulok-
sia kiydadn ldpi sddnnollisesti tilikauden aikana.

Tilintarkastus ja laillisuustarkastus

Tilintarkastuksen ja laillisuustarkastuksen laadunhallinnan tavoitteena on, etti kaikki tarkastukset
suoritetaan tarkastusviraston tarkastusohjeen vaatimusten mukaisesti. Osana ohjaustehtiviiansi
tilintarkastuspiillikk6 valvoo tarkastusten tarkastusohjeen mukaisuutta. Tarkastuksen aikaisen



valvonnan lisiksi tilintarkastusryhmien esimiehet saivat tehtéivikseen toisessa tarkastusryhmiissé
suoritetun tilintarkastuksen laaduntarkastuksen. Suoritettu laadunvalvonta dokumentoidaan aina.

Tilintarkastuskertomusten aikataulutavoitteena oli, ettd vuoteen 2017 kohdistuneet ministeridi-
den tilintarkastukset valmistuvat 4.5.2018 mennessé, muiden kirjanpitoyksikéiden tilintarkastukset
2.5.2018 mennessi seki valtion tilinpditoksen tarkastus 10.5.2018 mennessi. Tilintarkastus-
kertomukset valmistuivat tavoitteen mukaisesti. Aikataulutavoitteiden saavuttamistasoa voidaan
pitéi erittdin hyvéini. Tilintarkastuskertomukset ja niiden kokoomajulkaisu julkaistiin tarkastus-
viraston verkkosivuilla.

Laillisuustarkastuskertomuksia annettiin kolme, ja niiden laadunhallinnassa noudatettiin p4&osin
samoja periaatteita kuin tilintarkastuskertomustenkin laadunhallinnassa. Myos laillisuustarkastus-
kertomukset valmistuivat suunnitelman mukaisessa aikataulussa.

Tuloksellisuustarkastus ja finanssipolitiikan tarkastus

Tarkastusten laadun arviointia, laatutavoitteita ja arviointikriteereji kehitetéin jatkuvasti. Laatu-
tavoitteena on, ettd kaikki tuloksellisuustarkastukset tehddén tuloksellisuustarkastuksen ohjeen
tai sitd tarkentavan alemman tasoisen ohjeen mukaisesti siten, ettd tarkastustoiminta tukee viras-
ton vaikuttavuustavoitteita. Laatutason voi katsoa olennaisilta osin tiyttineen asetetut vaatimuk-
set. Pidemmin aikavélin tarkastelussa tarkastusten toteutuneet resurssit ylittavét ldhes viidesosalla
keskimiérin suunnitellut resurssit, miki ei vastaa tavoitetta. Tarkasteltaessa viimeisimpié tarkastuk-
sia kehityksessi on kuitenkin tapahtunut olennaista my6nteistd kehitysta.

Lipimenoaikojen poikkeamisen taustalla on vaikuttanut laatutavoitteiden korostaminen, miké
on aiheuttanut viivettd ja lisinnyt tyomaéria tarkastuksissa, kun tarkastuksia on viimeistelty laadun-
varmistusprosessissa ennakoitua enemmin ja useammin. Lisiiksi méérillisten aineistojen kdyton
lisidiminen tarkastuksissa on vaikeuttanut tiedonmuodostusvaiheen aikataulun suunnittelua. M44-
réllisten aineistojen kisittely edellyttid padsdantoisesti lupa- ja kisittelyprosessia ja sité, ettd kolmas
taho muodostaa aineiston omien aikataulujensa mukaisesti. Tarkastusresurssien kiytt6d voidaan
kohdentaa uudelleen tarkastusten aikana, kun tarkastusta pyritifin suuntaamaan ajankohtaisiin tee-
moihin ja aiheisiin. TAm4 johtaa osaltaan siihen, etti toteutuneet henkilotyopdivit poikkeavat suun-
nitelluista henkil6ty6péivista.

Viraston tarkastussuunnitelmassa asetettujen strategisten laatutavoitteiden ja palvelukyky-
tavoitteiden toteutumista arvioitiin tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen yksi-
kossi itsearviointina sekd hyodyntdmalld viraston tieteellisen neuvoston asiantuntemusta. Palvelu-
kykytavoitteet koskivat tarkastuksen aikaista vuorovaikutusta, valtiontaloudellisen nikokulman
esilld oloa tarkastuksissa seké tarkastusten valmistumista suunnitellussa méaériajassa ja tydpéivissa.



1.3 Toiminnallinen tehokkuus

Tarkastusvirastossa on jatkettu vuonna 2010 aloitettua vakaus- ja tehokkuusohjelmaa, jonka tar-
koituksena on toteuttaa tarkastusvirastossa valtiontalouden yleisen tilan ja toiminnan kehittimisen
edellyttimét muutokset taloudellisesti seké toiminnallisesti kestévélla tavalla. Tarkastusviraston teh-
tévit ja niille asetetut vaatimukset ovat kasvaneet uusien tehtévien my6t4, ja ne ovat vaatineet osaa-
misen kehittdmisti sekd muita investointeja. Kertomusvuonna ulkoisten suoritteiden osuus teholli-
sesta tydajasta — 72,1 prosenttia (72,6 prosenttia vuonna 2017) - on pysynyt edellisen vuoden tasolla.
Ulkoisiin suoritteisiin kdytettyjen henkilotyopaivien mééri tehollisesta tydajasta — 21 004 htp (21383
htp vuonna 2017) - on samoin pysynyt edellisen vuoden suuruisena. Henkil6tyopéivien kohdentu-
mista eri toiminnoille késitelldén taulukossa 1.

Toiminnalliselle tehokkuudelle on asetettu tavoitteeksi, etti tuloksellisuustarkastukset, finanssi-
politiikan tarkastukset ja laillisuustarkastukset valmistuvat suunnitellussa méériajassa ja etté tar-
kastusten toteutuneet henkil6tyopéivit eivit ylita tarkastuksen aloittamiseksi tehdyn suunnitelman
mééréd. Tilintarkastusten osalta toiminnallisena tavoitteena on, ettd ne valmistuvat yksikon suunni-
telmassa médriteltyyn méirdaikaan mennessi. Toiminnallisen tehokkuuden arviointi esitetdin koh-
dassa 3 Tulostavoitteet.

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Ulkoisille suoritteille kiytetyn ty6ajan méaira 21 004 htp pysyi edellisen vuoden tasolla (21 383 htp
vuonna 2017).

Toiminnan tuottavuuden tunnusluvut

Taulukko 1: Tehollisen tydajan kohdentuminen eri toiminnoille (tyopaivaa)

2017 2018

Tilintarkastus 5905 57342
Laillisuustarkastus 701 792
Tuloksellisuustarkastus 4470 4292
Finanssipolitiikan tarkastus 625 269
Finanssipolitiikan valvonta 599 624
Eduskuntaraportointi 178 133
Ydintoiminnan johtaminen 317 3599
Muu ydintoiminta 4 883 4358
Ydintoiminnan kehittdminen 433 865
Vaali- ja puoluerahoitusvalvonta 472 339
Ulkoiset suoritteet yhteensa 21383 21004
Vilillinen toiminta (tukipalvelut, hallinto) 8073 8119
Lomat ja muut palkalliset poissaolot yhteensa 7197 7478
Kokonaisty6aika 36 653 36 601

'sisaltaa tilintarkastuksen yhteydessa toteutettua laillisuustarkastusta 1872 tyopaivaa
2 sisaltaa tilintarkastuksen yhteydessé toteutettua laillisuustarkastusta 1141 tyopaivaa
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14 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Tarkastusviraston henkilostopolitiikka ohjaa strategian toimeenpanoa ja edistdé tyoyhteison kehit-
tymisti. Henkilostopolitiikka pité4 siséllddn ne periaatteet, joilla viraston henkilst6asioita toteute-
taan. Lis#ksi virastossa laaditaan vuosittain HR-toimintasuunnitelma, jossa konkretisoidaan viraston
HR-toimenpiteiden toteutus. Henkilostopolitiikalla luodaan edellytykset tarkastusviraston toimin-
nalle ja menestymiselle.

Henkilostopolititkan pédtavoitteet:
- hyv4, innostava ja kilpailukykyinen ty6nantaja
- luotettavaa, ammattitaitoinen ja avoin toiminta
- tuki johtamiselle ja sen edellytyksille kaikilla tasoilla
- huolehditaan osaamisen kehittimisesti
- varmistetaan, ettd tyontekijit kokevat tybeldmén hyviksi ja oikeudenmukaiseksi.

Vuonna 2018 jatkettiin henkildston yhteisii pelisdéintotyOpajoja, joiden tavoitteena on tukea viih-
tymistd uusissa monitoimitiloissa ja tilojen kehittdmistd. Ty6pajojen lisiksi tilojen toimivuuden ja
muokkaamisen tarvetta on kartoitettu kyselyn avulla, ja muutostoiveita on késitelty yhdessi henki-
16st6n kanssa. Havaittujen tarpeiden pohjalta on parannettu tilojen toiminnallisuutta ja kédyttéjdlah-
toisyyttd. Toimitilojen kehittdmisen liséiksi tyoskentely- ja toimintatapamuutos etenee virastossa, ja
uudet tyoskentelytavat lisddntyviit arjen tyossi.

Osaamisen johtamisessa on edelleen annettu paljon painoarvoa urapolkuajattelulle ja ldpi ty6-
uran jatkuvalle osaamisen kehittdmiselle. Osaamisen johtamisessa painottuu niin uuden osaami-
sen hankkiminen kuin olemassa olevan osaamisen ylldpitiminen, jakaminen seki kyvykkyyksien
johtaminen. Osaamisen kehittimisessi on keskitytty toimintaympériston muutosten ja uudenlais-
ten osaamisvaatimusten edellyttimiin tarpeisiin. Perinteisen koulutuksen ohella osaamista kehite-
tddn raatiloityjen, sisdisten ja ulkoisten valmennusohjelmien ja yksilévalmennusten avulla. Osaa-
mista kehitetdin myos henkilokierron keinoin. Virkamiesvaihtoja muihin valtion virastoihin onkin
vuonna 2018 toteutettu ennityksellisen paljon. Henkil6ston liikkuvuutta edistetdén, jotta osaami-
nen laajenee ja syvenee. Samalla tuodaan kollegoiden ja koko viraston kdytt66n uutta ammattitaitoa.

Virastossa on toimintavuoden aikana toteutettu eri uravaiheisiin pohjautuvia kehittimisohjelmia.
Viraston ensimmiinen Askel-valmennus péittyi keviélld. Valmennukseen osallistui asiantuntijaroo-
lissa toimivia virastolaisia, jotka ovat kiinnostuneita johtotehtiivisti. Valmennukseen osallistunut
ryhmé toteutti kehittdmistehtiviniin nuorten asiantuntijoiden rekrytoinnin ja Visio-valmennusoh-
jelman, jossa HR on ollut tukena. Nuorten asiantuntijoiden Visio-ohjelmaan rekrytoitiin nelji tyo-
uransa alussa olevaa, jotka tuovat uudenlaista ajattelua ja osaamista viraston toimintaan. Ohjelma on
ollut ensimméinen VTV:n trainee-tyyppinen rekrytointi- ja valmennushanke.

Osaamisen johtamisen tueksi johtoryhmissé ja esimieskokouksissa on keskusteltu kyvykkyyden
tunnistamisesta seki esimiehen roolista kyvykkyyden johtajana. Tarkoituksena on auttaa esimiehié
huomioimaan kyvykkyyttd johdettavissaan laajemmin kuin vain osaamisen osalta seké tunnistamaan,
hyodyntimaiin ja vaalimaan kyvykkyyttd. Esimiehille on lisiiksi jirjestetty rekrytointivalmennusta.

Toimintavuoden aikana on liséiksi jérjestetty tiimivalmennusta, elikevalmennusta seki valmis-
teltu virkamiesetiikkakoulutusta ja eOppiva-oppimisympériston kdyttonottoa.
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Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen tunnusluvut

Henkil6stomaara, -rakenne ja -kulut

Vuoden 2018 lopussa tarkastusviraston palveluksessa oli 2,8 prosenttia enemmain henkildstod kuin
vuotta aiemmin. Henkilotyovuosien méird kasvoi samaan aikaa 0,9 prosenttia. Vuoden loppuun men-
nessi naisten osuus kasvoi 51 prosentista 52 prosenttiin koko henkilostosta.

Taulukko 2: Henkilostémaara ja henkiltyévuodet

2016 2017 2018 Vuosimuutos-%

Henkilostomaara 31.12. 146 143 147 2,8
Naiset 76 73 76 4,
Miehet 70 70 71 14
Henkil6ty6vuodet 143,2 1431 144,4 0,9

Henkil6ston keski-iké laski edellisvuodesta 3,9 prosenttia. Vuoden lopussa 45 vuotta tiyttineiden
osuus koko henkilGstosté oli 57,8 prosenttia, miké on 3,7 prosenttiyksikkod vihemmén kuin vuotta
aiemmin. Tarkastusviraston suurin ikdryhma on 45-54-vuotiaat, johon kuuluu 29,3 prosenttia koko
henkilostosti. Edellisvuonna suurin ikdryhmé oli 55-64-vuotiaat, johon kuului 30,8 prosenttia koko
henkil6stostéd. Vuonna 2018 téhin ikdryhméén kuului 27,9 prosenttia henkilostosta.

Taulukko 3: Naisten ja miesten keski-ikd, henkiloston ikarakenne 31.12.

2016 2017 2018 Vuosimuutos-%

Koko henkil6sté 48,2 49,0 471 -39
Naiset 45,6 46,4 45,3 -2,4
Miehet 51,1 51,7 491 -5,0

henkiléston @

76 naista { ikarakenne w } 71 miesta
2018

45-54

35-44

25-34

15-24

35 30 25 20 15 10 5 0 5 10 15 20 25 30 35

Kuvio 4: Henkiloston ikarakenne



Henkil6ston koulutustasoindeksi on 6,6. Vuoden lopussa vihintéin yliopistotason tutkinnon suo-
rittaneiden osuus oli 78,9 prosenttia koko henkilostostd. Tutkijatason tutkinnon suorittaneiden osuus
oli 11,6 prosenttia henkil6stosta.

Taulukko 4: Koulutustasoindeksi 31.12.

2016 2017 2018 Vuosimuutos-%

Koko henkilésté 6,6 6,7 6,6 -1,5
Naiset 6,4 6,6 6,5 -1,5
Miehet 6,9 6,8 6,7 -1,5

Henkilsto on pédosin vakinaista. Méiriaikaisen henkilston osuus nousi edellisen vuoden 10,5
prosentista 12,9 prosenttiin koko henkilGstosta.

Taulukko 5: Vakinainen ja maaraaikainen henkilosto 31.12.

2016 2017 2018 Vuosimuutos-%

Vakinaiset 125 128 128 0,0
Naiset 57 62 67 81
Miehet 68 66 61 -7,6
Maaraaikaiset 21 15 19 26,7
Naiset 19 n 9 -18,2
Miehet 2 4 10 150,0

Osa-aikaisen henkilGst6n osuus on erittdin pieni: vuoden 2018 lopussa osa-aikaisia oli 2,0 pro-
senttia koko henkilstosta.

Taulukko 6: Koko- ja osa-aikainen henkil6sto 31.12.

2016 2017 2018 Vuosimuutos-%

Kokoaikaiset 139 139 144 3,6
Osa-aikaiset 7 4 3 -25,0

Taulukko 7: Tyévoimakustannukset

2016 2017 2018  Vuosimuutos-%

Kokonaistyévoimakustannukset €/vuosi 12308 571 11789172 11958 190 14
Tehdyn tybajan palkat, %-osuus palkkasummasta 73.2% 75,5 % 74,3 % -1,6
Valilliset tyovoimakustannukset 4 955 551 4392708 4540 641 34
Vilillisten tyévoimakustannusten osuus tehdyn tydajan 674 % 59,4 % 61,2 % 3,0

palkoista

Léhde: Tahti-jarjestelma



Tydhyvinvointi

Ty6hyvinvointity6ssd on vuonna 2018 keskitytty tarkastusvirastosta tehdyn strategisen ty6hyvin-
voinnin analyysin ja suunnitelman (Tyhy 3.0) mukaiseen kehittdmiseen. Strategisen hyvinvoinnin
hanke ja sen jatkoty6 keskittyvit tyohyvinvoinnin kehittimiseen ennen kaikkea siitd nikékulmasta,
ettd parannetaan henkilGston tuottavuuden edellytyksii ja edellytysten jatkuvaa seurantaa. Vuo-
den aikana kisiteltiin liséksi syksyn 2017 ty6ilmapiirikyselyn (ParTy) tuloksia useissa eri kokoon-
panoissa. Esimiehet ovat omissa ryhmissé kiiyneet kyselyn tulokset lipi sekd méérittineet johdetta-
viensa kanssa omalle ryhmille kohdennettuja toimenpiteiti ja tavoitteita.

Tyohyvinvoinnin edistimiseksi uudistettiin tarkastusviraston aktiivisen tuen malli seki ohje hi-
rinnén ja muun epéasiallisen kohtelun ehkéisysta ja kisittelystd. Tyohyvinvointipéivi jirjestettiin
alkusyksylld Klippanilla, jossa teemoina olivat aivojen merkitys hyvinvoinnille, itsensi johtaminen,
psykologinen sopimus seki sisdinen motivaatio. Urheilullisemmissa tunnelmissa hyvinvointia hoi-
dettiin viraston yhteisessi virkistyspéivissi Kisakallion urheiluopistossa.

Tyontekijoiden tyokykyé tuetaan jérjestimailli tyofysioterapeutin yksilollisid ergonomiaohjausk-
dyntejd. Kdyntien tarkoituksena on antaa tyontekijoille ohjeita tydpisteen ergonomian hallintaan
uusissa toimitiloissa ja etatyOssi.

Henkiloston omaehtoista fyysisen kunnon ylldpitidmisti on tuettu tarjoamalla mahdollisuus kéyt-
ti4 toimitalon kuntosalia ja ryhméliikuntasalia seké jirjestimailld ohjattuja kahvakuulatreeneji. Hen-
kilgstolld on kiytossd hyvinvointihuone, ja tydasemiin on asennettu taukoliikuntaohjelma.

Seki henkiloston ldhto- ettd tulovaihtuvuus lisdéntyivit edellisvuodesta. Toisen tyénantajan palve-
lukseen siirtyi 2,8 prosenttia vuoden 2017 lopussa palveluksessa olleesta henkilostosti. Téamaé oli 1,3
prosenttiyksikk6d vihemmin kuin vuonna 2017. Elidkkeelle siirtyneiti oli sen liséiksi 4,9 prosenttia,
joka oli 0,6 prosenttiyksikkod edellisvuotta vihemmén.

Taulukko 8: Vaihtuvuus ja muu tyéhyvinvointi

2016 2017 2018
Lahtoévaihtuvuus (%-osuus henkilstdstd) 53% 41 % 16,0 %
Tulovaihtuvuus (%-osuus henkiléstosta) 4,0 % 9,6 % 17,0 %
Sairauspoissaolot (pv/htv) 4,4 6,6 8,1
Tyoterveyspalvelujen kustannukset nettona (€/htv) 1228 € 873 € 712 €

Osaamisen kehittdmiseen kéytetty aika on lisdéintynyt hieman vuodesta 2017. Vuonna 2018 kou-
lutukseen kéytettiin 8,6 htp/htv. Osaamisen kehittimiseen kiytetyn ajan viheneminen vuodesta
2016 johtuu osittain koulutukseen kiiytetyn ajan kirjaustavan muutoksesta. 30.9.2016 asti osaami-
sen kehittdmisessd huomioitiin myos koulutuksiin kuuluviin ennakko- ja vilitehtéviin kiytetty aika.

Taulukko 9: Koulutus ja kehittaminen

2016 2017 2018  Vuosimuutos-%
Koulutukseen osallistuminen (euroa/htv)’ 1546 € 1777 € 1622 € -8,7
Koulutukseen osallistuminen (ty6paivat/htv)’! 1,8 6,3 8,6 36,5

" Ei sisélld menetetyn tydajan palkkakustannuksia eikd omaehtoista ammattitaidon kehittamista.



1.5 Tilinpéétosanalyysi

1.5.1 Rahoituksen rakenne

Vuoden 2017 tilinpadtokseen verrattuna rahoituksessa ei tapahtunut muutoksia. Tarkastusviraston
menot katettiin viraston toimintamenomomentilta 21.40.01 ja arvonliséiveromenot momentilta 21.40.29.

1.5.2 Talousarvion toteutuminen

Tarkastusvirastolle myonnettiin vuodelle 2018 toimintamenoihin 14 937 000 000 euroa (15 325 000
euroa vuonna 2017). Toimintamenomomentilta siirtyi seuraavalle vuodelle 2 251 536 euroa, joka on
191 147 euroa edellisen vuoden siirtyvii erdd suurempi. Tarkastusvirastolle myonnettiin vuodelle
2018 arvonlisiveromenoihin 590 000 euroa, jonka kéytto oli 510 517 euroa.

1.5.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tarkastusviraston toiminnan kulut laskivat vuoteen 2017 verrattuna 1,0 prosenttia. Tarkastusviraston
kuluista vuonna 2018 oli henkilostokuluja 77,5 prosenttia (74,4 prosenttia vuonna 2017). Henkil6sto-
kulut nousivat 3,1 prosenttia (laskivat 4,2 prosenttia vuonna 2017). Henkilostokulujen jilkeen seu-
raavaksi suurimmat kuluerit olivat palvelujen ostot 12,3 prosenttia (11,7 prosentti vuonna 2017) ja
vuokrat 4,3 prosenttia (6,4 prosentti vuonna 2017). Vuokrat laskivat 32 prosenttia ja 313 000 euroa
vuoteen 2017 verrattuna

1.54 Tase

Tarkastusviraston taseessa ei ole olennaisia muutoksia edelliseen vuoteen 2017 verrattuna.
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1.6 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Valtiontalouden tarkastusvirastossa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja vahvistus-
lausuma valmisteltiin siten, ettd kukin yksikko laati itsearvioinnin. Sen pohjalta Johdon tuki -yksikké
laati kokonaisarvion. Itsearviointi tehtiin tarkastusvirastossa laadittuun arviointikehikkoon, joka
perustuu valtiovarain controller -toiminnon suosituksena antamaan niin sanottuun suppeaan arviointi-
kehikkoon. Arvioitavia osa-alueita ovat olleet sisdinen toimintaympéristo ja toimintarakenteet, tavoit-
teiden asettaminen, riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta, kontrollit (valvontatoimenpiteet),
tiedonkulku ja informaation kéytettivyys sekd seuranta.

Lausuman valmistelussa on otettu huomioon sisdisen tarkastuksen havainnot sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan tilasta seki vuonna 2018 toteutetun SAI PMF -itsearvioinnin tulokset. Valtion-
talouden tarkastusviraston johto arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tayttdvin niille sdade-
tyt vaatimukset. Johdon arvioinnin mukaan sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat asianmukaisia
ja riittavia.

Kokonaisriskindkékulman ja tarkastussuunnitelman yhteytti vahvistettiin. Digitalisaatioon ja
kestdvin kehityksen tavoitteiden toimeenpanoon liittyvit riskikartoitukset laadittiin tarkastus-
suunnitelman valmistelun yhteydessi. Tarkastustyon kohdentamista tuodaan ldpinékyvisti esiin
strategiassa méériteltyjen, tarkastusty6téd ohjaavien yleisten suuntaamisperiaatteiden seké vuosit-
taisessa suunnittelussa péivitettdvien nikokulmien ja painopisteiden avulla.

Tarkastustoimintaan ja tarkastusten siséllolliseen suunnitteluun liittyvi riskien tunnistaminen,
arviointi ja hallinta ovat hyvilli tasolla, ja viraston hankintamenettelyjen riskienhallinta on riitté-
vii. Tarkastusviraston operatiivisia riskejd tulisi kuitenkin tarkentaa ja riskienhallintapolitiikka vii-
meistell4. Vuonna 2018 tarkastusvirastossa on ollut kiynnissd oman toiminnan riskienhallinnan
kehittdminen.

Tarkastusvirastossa on ollut kiiynnissi viraston strategiaty6 seki johtamismalliuudistus, joiden
on tarkoitus valmistua vuoden 2019 aikana. Uuden strategian ja johtamismalliuudistuksen avulla
pyritidin vastaamaan toimintaympériston ja tiedon hy6dyntéjien odotusten muutoksiin ja vahvista-
maan henkil6stén osaamisen tukemista ja kyvykkyyksien kehittymisti. Johtamisessa panostetaan
toimintamallien uudistamiseen, projektoinnissa tehtivien tarkempaan méérittelyyn ja selkeimpéin
tavoitteiden asettamiseen, aikataulutukseen ja priorisointiin.

Vuonna 2019 keskeisimmiit sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittimiskohteet ovat seuraavat:

- Viimeistelldn valtiovarain controllerin suosituksen mukaisesti valtionhallinnon riskienhallinta-
politiikkamalliin perustuva viraston riskienhallintapolitiikka. Tdmén lisiiksi arvioidaan oman
toiminnan merkittdvimmit operatiiviset riskit.

- Organisaatio- ja johtamismalliuudistuksen my6té péivitetééin taloussdéinto ja viraston muut kes-
keiset méériykset ja ohjeet vuoden 2019 aikana.

- Vahvistetaan edelleen henkil6st6n sitoutumista yhdessé tekemiseen. Yhdenmukaisten toiminta-
tapojen ja yhteniisten prosessien avulla kehitetééin vuorovaikutusta seké siséisté viestintéé.

- Varmistetaan, ettd tarkastusvirastossa on osaava ja kehittyvi henkil6st6. Investoidaan koulutuk-
seen, uusien tyotapojen ja menetelmien oppimiseen ja virkamiesvaihtoon.

- Kehitetdén viraston toiminnan kokonaissuunnittelua ja sen toteutumisen seurantaa viraston
uuden organisaatio- ja johtamismallin mukaisesti.

- Tilataan ja annetaan toimeksi IFI-toiminnan ulkoinen vertaisarviointi.
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Jatketaan viraston oman tietosuojan kehitysty6ti ja liheisti tietoturva- ja tietosuojayhteistyota
muun muassa eduskunnan ja sen muiden erillisvirastojen kanssa. Tietoturvallisuuden paino-
pisteité ovat tietosuoja-asetuksen ja uuden tietosuojalain vaatimusten sek julkishallinnon joulu-
kuussa 2018 julkaistujen pilvipalvelujen kéyttolinjausten huomioonottaminen. Edelleen jatke-
taan myos toimitilojen turvakiytint6jen kehittdmistd, ICT-laitteiden tietoturvaohjeistuksen
paivittdmisti, tietojirjestelmien kéyttijitietojen katselmointeja ja tarpeettomien tietoaineistojen
poistoja.

Helsingissi, 14.2.2019

Tytti Yli-Viikari
pédjohtaja

Jenni Leppélahti
suunnittelupaillikko
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1.7 Yhteenveto havaituista vaarinkdytoksista

Ei havaittuja vidrinkdytoksia.
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Viraston johtoryhma vuonna 2018

Paajohtaja Tytti Yli-Viikari

Tarkastusvirastoa johtaa eduskunnan valitsema p&ajohtaja, jonka toimikausi kestaa kuusi vuotta.
Paajohtaja Tytti Yli-Viikarin toimikausi alkoi 1.1.2016.

Padjohtaja vahvistaa tarkastussuunnitelman ja paattaa valtiopaivaasioina eduskunnalle annettavista
kertomuksista seka tarkastusohjeista ja muista tarkastusviraston kannalta merkittavista asioista.

Johdon tuen yksikko

Johdon tuki -yksikko koostuu suunnittelu-, asiakkuudet- ja sidosryhmat- seka viestintatoiminnoista.

Toiminnoista vastaavat suunnittelupaallikko Jenni Leppalahti, strategiapaallikko Pirkko Lahdelma ja
viestintapaallikkd Tuovi Rautjoki.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen
Tilintarkastuksen ja laillisuustarkastuksen yksikko

Yksikon tehtdvana on toteuttaa viraston tarkastussuunnitelmassa paatetyt tilintarkastukset ja
laillisuustarkastukset. Yksikko tarkastaa vuosittain valtion, ministerididen, muiden kirjanpitoyksikdiden
sekd kolmen talousarvion ulkopuolisen valtion rahaston tilinpaatokset ja laatii niisté tilintarkastus-
kertomukset. Toiminnallaan yksikkd varmistaa, ett& valtion talousarviota noudatetaan ja etta tilin-
paatoksissa esitetdan oikeat ja riittavat tiedot. Yksikdssa valmistuu vuosittain myds 2-4 laillisuus-
tarkastusta.

Tilintarkastuksen ja laillisuustarkastuksen yksikko kasittelee liséksi puoluelain ja vaalirahoituslain
mukaiset asiat, ja valmistelee eduskunnalle annettavat puoluerahoituksen ja vaalirahoituksen valvonta-
kertomukset seka toimii vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan asiantuntijana.

Ylijohtaja Marko Mannikko
Tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen yksikko

Yksikko on jaettu tarkastettavien hallinnonalojen mukaan kolmeen tarkastusryhmaén, joista yhteen
kuuluu finanssipolitiikan valvonta. Tarkastuskohteista paatetaan viraston tarkastussuunnitelmassa, ja
kohdentaminen perustuu viraston strategiaan seka systemaattiseen riskianalyysiin.

Tuloksellisuustarkastuksia valmistuu 12-15 vuodessa. Tuloksellisuustarkastus tarkastaa valtion
taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa, ettéa
valtion taloudenhoito on taloudellista, tehokasta ja vaikuttavaa. Tarkastus kohdistuu sellaiseen toimin-
taan, jolla on olennaista merkitysta valtiontaloudelle, kuten toiminnan vaikutuksiin ja tehokkuuteen,
organisaatiorakenteisiin ja rahoitusjarjestelmiin seka toiminnan ohjaukseen ja johtamiseen.

Finanssipolitiikan tarkastuksia valmistuu 1-2 vuodessa. Tavoitteena on varmistua finanssipolitiikkaa
koskevan paatoksenteon hyvista edellytyksista. Tarkastus kohdistuu finanssipolitiikan paatéksenteon
tietoperustan luotettavuuteen, finanssipolitiikan hallintavalineiden toimivuuteen sekéa tavoitteiden saa-
vuttamiseen. Finanssipolitiikan tarkastus tarkastaa muun ohella, onko valtion taloudellisesta asemasta
seké julkisen talouden kestavyydesta annettu oikea ja riittava kuva.

Yksikon tehtaviin kuuluu my6s finanssipolitiikan valvonta, jonka tuloksista raportoidaan kahdesti
vuodessa. Finanssipolitiikan valvonta arvioi julkisen talouden hoitoa ja valvoo kansallisten sekéd EU:n
finanssipolitiikan saantsdjen noudattamista.

Hallintojohtaja Mikko Koiranen
Hallintoyksikko

Tarkastusviraston hallintoyksikon tehtavana on hoitaa viraston yleis- ja henkilostéhallintoa sekd ICT-
palveluja. Tehtaviin kuuluvat muun muassa taloushallinto, HR-toiminnot, hankinta-asiat, kulunvalvonta,
turvallisuus- ja tyosuojeluasiat sekéa asiakirjahallinto.

Hallintoyksikdssa valmistellaan yhteistydsséa tarkastuksen yksikdiden kanssa viraston toiminta- ja
taloussuunnitelma ja talousarvioehdotus seka toimintakertomus, annetaan oikeudellista neuvontaa
sekd tuetaan ja avustetaan muita yksikoita niiden tehtavien hoitamisessa. Hallintoyksikéssa huolehdi-
taan, ettd palvelusuhteet, tybymparisto, tyovélineet ja tietojarjestelmat vastaavat viraston ja henkil-
kunnan tarpeita.




2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun Tilinpaatos

numero ja nimi 2017

12. Sekalaiset tulot 0,00
12.3910. Muut sekalaiset tulot 0,00
Tuloarviotilit yhteensa 0,00

Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi
ja maararahalaji

21. Eduskunta

Valtiontalouden tarkastusviraston

AL toimintamenot(siirtomaariraha 2v)

21.40.29. Arvonlisdveromenot (arviomaéararaha)

Maéararahatilit yhteensa

Talousarvio  Tilinpaatés Vertailu  Toteuma
2018 2018  Tilinpaatés - %
(TA + LTA:t) Talousarvio
5555 5 555,00 0,00 100 %
5555 5 555,00 0,00 100 %
5555 5 555,00 0,00 100 %

Tilinpaatos
2017

15 973 466,00

15 325 000,00

648 466,00

15 973 466,00

Talousarvio Talousarvion 2018 maarahojen

2018

(TA +LTA:) Sl
vuonna

2018

15 447 517 13 195 980,91

14 937 000 12 685 463,53

510 517 510 517,38

15 447 517 13 195 980,91

Talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kdytésta momentin tarkkuudella

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei esitettivaa.
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siirto
seuraavalle
vuodelle

2 251 536,47

2 251 536,47

2 251 536,47



Tilinpaatos
2018

15 447 517,38

14 937 000,00

510 517,38

15 447 517,38

Vertailu
Talousarvio -

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilts
vuosilta
siirtyneet

2060 389,42

2 060 389,42

2 060 389,42

Kaytettavissa
vuonna
2018

16 997 389,42

16 997 389,42

16 997 389,42

Kayttoé vuonna
2018
(pl. peruutukset)

14 745 852,95

14 745 852,95

14 745 852,95

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

2 251 536,47

2 251 536,47

2 251 536,47
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3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Muut toiminnan tuotot

Toiminnan kulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkiléstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot

Muut kulut

Jaama |

Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

Jaama ll

Jaama lll

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista

Suoritetut arvonlisaverot

Tilikauden tuotto-/kulujaama

32

1.1.2018-31.12.2018

5 550,00

291 497,72
11 419 448,00
638 750,94
1811 358,99

585 407,04

5,01

-80,16

510 517,38

5 550,00

-14 746 462,69

-14 740 912,69

-75,15

-14 740 987,84

-14 740 987,84

-510 517,38

-15 251 505,22

1.1.2017-3112.2017

1 620,00

650 124,44
11 076 695,41
952 181,96
1745 815,74

454 747,91

0,00

0,00

648 466,00

1620,00

-14 879 565,46

-14 877 945,46

0,00

-14 877 945,46

-14 877 945,46

-648 466,00

-15 526 411,46



4 Tase

VASTAAVAA

Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset
Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensa

Vastaava yhteensa
VASTATTAVAA

Oma pdaoma

Valtion pddoma
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
Paaoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujagama
Vieras pddoma

Lyhytaikainen
Ostovelat
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat
Vieras pddoma yhteensa

Vastattavaa yhteensa

1.1.2018-31.12.2018

1830,00
332,22

-819 653,02
-2 276 802,66
15 282 509,04

-15 251 505,22

228 717,44
246 672,04
238 614,87
2353 409,73

200,00

2162,22

2162,22

2162,22

-3 065 451,86

3067 614,08

3067 614,08

2162,22

1.1.2017-3112.2017

0,00

3 758,46

-819 653,02
-2 373 533,48
15623 142,28

-15 526 411,46

267 162,72
255 373,27
229 639,03
2348 039,12

0,00

3 758,46

3 758,46

3 758,46

-3 096 455,68

3100 214,14

3100 214,14

3 758,46
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5 Liitetiedot

Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperusteista ja vertailtavuudesta

Tarkastusviraston tilinpaétos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seké valtiovarain-
ministerion ja Valtiokonttorin mééréyksié ja ohjeita. Tilinp&étoksen laatimisesta on séédetty valtion
talousarvioasetuksen 61-66 h §:ssi.

Tarkastusvirastolla ei ole kidyttbomaisuutta eiki poistettavaa.

Poistoaika on atk-ohjelmien ja -laitteiden kohdalla kolme vuotta, virka-auton kohdalla seitsemiin vuotta
seki kaikkien muiden koneiden, laitteiden ja toimistokalusteiden kohdalla viisi vuotta. Tarkastus-
virastolla ei ole kansallisomaisuutta.

Toiminnan tuotoissa tuotot sisiltévit kdytostd poistetun omaisuuden myyntitulot.

Toiminnan kuluissa henkildstokulut siséltévit Valtiontalouden tarkastusviraston virkapalkat, loma-
rahat, ylity6t, asiantuntijapalkkiot, koulutuspalkkiot, muut palkkiot, lomapalkkavelan muutoksen seki
henkilostsivukulut. Muut kulut sisiltivit matkakulut, koti- ja ulkomaiset jisenmaksut, kiytto-
oikeusmaksut, Valtiokonttorille maksetut lilkennevahinkomaksut sekd muut julkisyhteistlle mak-
settavat pakolliset maksut, jotka eivit ole veroja.

Taseen vieraassa padomassa olevat lyhytaikaiset siirtovelat siséltivit lomapalkkavelan ja muut siirto-
velat.

Valtiontalouden tarkastusviraston liikekirjanpidossa kirjausperusteena on maksuperusteen mukai-
nen kirjaus. Tilinpaétoksessi kirjaukset on oikaistu suoriteperusteen mukaisiksi.

Eduskunnan virkaehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018-2020 (9.5.2018) on sopimuksen 6 §:ssé
kirjattu, ettd virkamiehelle ja tyontekijille, jonka palvelussuhde on alkanut viimeistéén 3.9.2018 ja
palvelussuhde on keskeytymitti jatkunut 18.11.2018 saakka, maksetaan tammikuun 2019 palkan-
maksun yhteydessi erillinen kertaeré. Kertaerd on suuruudeltaan 9,2 %:a kuukausipalkasta. Kerta-
erid ei ole jaksotettu tilikaudelle 2018, vaan se kirjataan kokonaisuudessaan tilikauden 2019 menoksi.
Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Tarkastusvirastolla ei ole paéttyneen varainhoitovuoden aikana kirjanpitoyksikon kirjanpidossa netto-
budjetoituja momentteja, joille on talousarviossa merkitty nettotuloa tai myénnetty nettoméérirahaa.

Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettiivai liitteella 3.

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivii liitteells 4.
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Liite 5 Henkilostokulujen erittely

2018 2017

Henkil6stokulut 9722422,64 947470542
Palkat ja palkkiot 9723688,82 957828494
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos -1266,18 -103 579,52

Henkilstésivukulut 1697 025,36 1601989,99

Eldkekulut 1584 927,39 1526 288,97

Muut henkildstosivukulut 112 097,97 75701,02

Yhteensa 11419 448,00 11076 695,41

Johdon palkat ja palkkiot *), josta 477 27311 543 653,44
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 189 015,75 165 310,40
Johto 5042,00 574720
Muu henkildstd 183 973,75 159 563,20

*) Ei sisalla henkil6stésivukuluja

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivii liitteells 6.

Liite 7 Kansallis- ja kdyttdomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettidvai liitteelld 7.

Liite 8 Rahoitustuotot- ja kulut

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettidvii liitteelld 8.

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivai liitteelld 9.

Liite 10 Arvopaperit ja oman padaoman ehtoiset sijoitukset

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivai liitteelld 10.

Liite 11 Taseen rahoituserét ja velat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettiva liitteells 11.



Liite 12 Valtion takaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut

Kirjanpitoyksikolld ei ole takauksia ja takuita.

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenoméaararahat perusteella

tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Talousarvio- Méaéréraha- Maéraraha-

menot tarve tarve
2018 2019 2020

Maéréraha- Maéararaha- Maéréraha-
tarve tarve tarve
2021  mydhemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset 608 449,00 625 192,08 625 192,08
ja sitoumukset yhteensa

625192,08 1875576,24 3751152,48

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maardysten kohdan Toimintamenomaararahat

perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

Talousarvio- Maéararaha- Maéraraha-

menot tarve tarve
2018 2019 2020

Maéréraha- Maéararaha- Maéréraha-
tarve tarve tarve
2021  mydhemmin yhteensa

Muut sopimukset
ja sitoumukset yhteensa

Muut monivuotiset vastuut 608 449,00 625192,08 625192,08
yhteensa

Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettidvai liitteelld 13.

Liite 14 Taseeseen sisdltyméattémat rahastoidut varat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivii liitteells 14.

Liite 15 Velan muutokset

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettidvii liitteelld 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettidvii liitteell4 16.

625192,08 1875576,24 3751152,48

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Tarkastusviraston tilinpa4toksesti on annettu oikeat ja riittivit tiedot tilinpaétoslaskelmissa ja niiden

liitteend annetuissa tiedoissa seki toimintakertomuksessa.

Tarkastusvirastossa ei ole havaittu vairinkaytoksia eika rikoksia.

36



6 Tilinpdatoksen allekirjoitus

Tilinpaitos on hyviksytty Helsingissé 14. helmikuuta 2019.

Helsingissi, 14.2.2019

Tytti Yli-Viikari
padjohtaja

Mikko Koiranen
hallintojohtaja
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Liite 1: Ty6ajan kaytto yksikoittdin 1.1.-31.12.2018

(projektin kotipaikan mukaan)

Ydintoiminta tarkastuslajeittain ja toiminnoittain VTV yhteinen

Tilintarkastus 0 0,0 % 5734 48,5 %
Laillisuustarkastus 0 0,0 % 792 6,7 %
Tuloksellisuustarkastus 0 0,0% 0 0,0%
Finanssipolitiikan tarkastus 0 0,0 % 1 0,0%
Finanssipolitiikan valvonta 0 0,0% 0 0,0%
Eduskuntaraportointi 0 0,0 % 14 0,1%
Ydintoiminnan johtaminen 329 100,0 % 1351 1,4 %
Muu ydintoiminta 0 0,0% 1060 9,0 %
Ydintoiminnan kehittdminen 0 0,0 % 489 41%
Tarkastus- ja muu ydintoiminta yhteensa 329 100,0 % 9441 79,9 %
Vaali- ja puoluerahoitusvalvonta 0 0,0% 339 29%
Ydintoiminta yhteensa 329 100,0 % 9780 82,7 %
Ulkoiset suoritteet tehollisesta ty6ajasta 329 1,1% 9780 33,6 %
Tukitoiminta VTV yht. % TL %
Yleishallinto ja johtaminen 0 0,0 % 1077 91%
Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki 0 0,0 % 0 0,0%
Henkiléstéhallinto 0 0,0 % 180 1,5 %
Koulutus 0 0,0 % 745 6,3 %
Taloushallinto 0 0,0% 0 0,0 %
Matkustus 0 0,0 % 0 0,0%
Sisdinen tarkastus, riskienhallinta ja turvallisuus 0 0,0% 10 01%
Tietohallinto 0 0,0 % 0] 0,0 %
Tiedon hallinta 0 0,0% 0 0,0%
Viestinta 0 0,0 % 27 02 %
Kiinteistohallinta 0 0,0% 0 0,0 %
Toimistopalvelut 0 0,0 % 0 0,0%
Muut tukitoiminnot 0 0,0 % 2 0,0%
Tukitoiminta yhteensa 0 0,0 % 2042 17,3 %
Sisdiset suoritteet tehollisesta ty6ajasta (0] 0,0 % 2042 7,0 %
Tehollinen tybaika yhteensa 329 11% 11822 40,6 %
Poissaolot VTV yht. % TL %
Palkalliset lomat 36 100,0 % 2094 73,9 %
Sairauspoissaolot 0 0,0 % 436 15,4 %
Muut palkalliset poissaolot 0 0,0% 159 5,6 %
Lomarahan vaihtovapaa 0 0,0 % 143 5,0 %
Lomarahat, lomakorvaukset 0 0,0 % 0] 0,0 %
Poissaolot yhteensa 36 100,0 % 2832 100,0%

Kokonaistyodaika yhteensa 365 1,0 % 14 654 40,0 %
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Liite 2: Loppusuoritteet vuonna 2018

Valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle annettavat kertomukset

K 1/2018 vp Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvon-
nasta 2017

K 17/2018 vp Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2017
tilinpdétoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

K 19/2018 vp Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2018

K 20/2018 vp Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus vaalirahoituksen valvonnasta vuoden
2018 presidentinvaalissa

K 21/2018 vp Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
valvonnan ja tarkastuksen vaalikausiraportti 2015-2018

Tarkastuskertomukset

Tilintarkastus

Tasavallan presidentin kanslia

Tasavallan presidentin kanslia 45/53/2017
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia 46/53/2017
Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerio 47/53/2017
Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerio 48/53/2017
Oikeusrekisterikeskus 49/53/2017
Rikosseuraamuslaitos 50/53/2017
Syyttédjélaitos 51/53/2017
Ulosottolaitos 52/53/2017
Sisdministerion hallinnonala

Sisdministerié 53/53/2017
Hitikeskuslaitos 54/53/2017
Maahanmuuttovirasto 55/53/2017
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Pelastusopisto
Poliisihallitus
Rajavartiolaitos
Suojelupoliisi

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerio
Puolustushallinnon rakennuslaitos
Puolustusvoimat

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerio
Ahvenanmaan valtionvirasto
Etelid-Suomen aluehallintovirasto
Rahoitusvakausvirasto

Tilastokeskus

Tulli

Valtiokonttori

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Valtion talous- ja henkilstéhallinnon palvelukeskus
Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtori

Verohallinto
Viestorekisterikeskus

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministeri6é
Kansallisarkisto
Museovirasto

Opetushallitus

Suomen Akatemia
Suomenlinnan hoitokunta

Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala

Maa- ja metséitalousministerio
Elintarviketurvallisuusvirasto
Luonnonvarakeskus
Maanmittauslaitos
Maaseutuvirasto

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerio
Ilmatieteen laitos
Liikennevirasto

Liikenteen turvallisuusvirasto
Viestintévirasto

56/53/2017
57/53/2017
58/53/2017
59/53/2017

60/53,/2017
61/53/2017
62/53/2017

63/53/2017
64,/53/2017
65/53/2017
66/53/2017
67/53/2017
68/53/2017
69/53/2017
70/53/2017
71/53/2017
72/53/2017
73/53/2017
74/53/2017

75/53/2017
76/53/2017
77/53/2017
78/53/2017
79/53/2017
80/53/2017

81/53,/2017
82/53/2017
83/53/2017
84/53/2017
85/53,/2017

86/53,/2017
87/53/2017
88/53/2017
89/53,/2017
90/53/2017
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Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerio 91/53/2017
ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittéimis- ja hallintokeskus 92/53/2017
Energiavirasto 93/53/2017
Geologian tutkimuskeskus 94/53/2017
Innovaatiorahoituskeskus Tekes 95/53/2017
Kilpailu- ja kuluttajavirasto 96/53/2017
Patentti- ja rekisterihallitus 97/53/2017
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 98/53/2017
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerio 99/53/2017
Lidkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus 100/53/2017
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto 101/53/2017
Siteilyturvakeskus 102/53/2017
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 103/53/2017
Ymparistoministerion hallinnonala

Ympéristoministerio 104/53/2017
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus 105/53/2017
Suomen ympéristokeskus 106/53/2017
Valtion tilinpaatos

Valtion tilinpatos 107/53/2017
Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

Palosuojelurahasto 108/53/2017
Valtion televisio- ja radiorahasto 109/53/2017
Oljysuojarahasto 110/53/2017
Laillisuustarkastus

3/2018 Valtion vastuusitoumukset kansainvilisissi yhteisoissa

10/2018 Yliopistojen valtionrahoitus

18/2018 Verolainsdddinnon selkeys

Finanssipolitiikan valvonta

7/2018 Finanssipolitiikan valvonnan arvio valtiovarainministerién makroennusteiden
luotettavuudesta — Tarkastelussa BKT-kasvun, ty6ttomyysasteen ja inflaation
suhdanne-ennusteet vuosille 1976-2016

12/2018 Finanssipolitiikan valvonnan raportti kevit 2018
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Finanssipolitiikan tarkastus

4/2018 Julkisyhteisdjen ehdolliset vastuut
6/2018 Kuntatalouden ohjaus
19/2018 Veromuutosten ja verotukien vaikutusarvioinnit

Tuloksellisuustarkastus

1/2018 Metséhallituksen toiminta valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinnassa

2/2018 Kansainvilistd suojelua saavien henkil6iden kotouttaminen

5/2018 Valtioneuvoston cleantech-strategian toimeenpano

8/2018 Yrittédjikoulutus osana ammatillista ty6voimakoulutusta

9/2018 Asiakkaan lasten huomioiminen aikuisten mielenterveyspalveluissa

13/2018 Ammatillisen koulutuksen kehittimishankkeet — Esimerkkin4 ldpéisyn
tehostamisohjelma 2011-2014

14/2018 Valtion liiketoiminnan jérjestiminen

15/2018 Kotoutumiskoulutus

16/2018 Valtion rahastojen pddoman hoito

17/2018 Valtioneuvoston biotalousstrategian valmistelu

20/2018 Valtionhallinnon riskienhallinta ja toimintojen jatkuvuus

Selvitykset

1/2018 Teolliset symbioosit esimerkkini kansallisen materiaalitehokkuusohjelman
toteuttamisesta

2/2018 Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA)
paitoksentekoa tukevan toiminnan organisointi

3/2018 Viranomaisyhteisty0 - erityisesti sisiministerién hallinnonalalla

Jilkiseurantaraportit

Energian tukeminen, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (10/2014)
Energian tukeminen, Verohallinto (10/2014)

Hallituksen lainsdddéntosuunnitelma (18/2012)

Julkishallinnon asiakasneuvonta- ja puhelinpalvelut (5/2016)
Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa (3/2014)

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan ohjausjirjestelmé (14/2014)
Maatalouden ravinnepéist6jen vihentdminen (175/2008)
Makroennusteiden luotettavuus (11/2016)

Omaisuudenhoitoyhtit Arsenal Oy:n selvitystilan kiiytinnét (4/2015)
Solidium Oy (6/2015)

Sosiaalimenojen kehitysarviot (1/2017)

Strategisen intressin yhtididen ohjaus (16/2015)

Sihkoiset tyovoimapalvelut (8/2015)

Uusintarikollisuuden vihentiminen rangaistusaikana ja sen jéilkeen (18/2016)
Valtion maksupolitiikka (11/2015)

Yhteentoimivuus valtion ICT-sopimuksissa (7/2015)

Yhteisty6 opintojen ohjauksessa ja uraohjauksessa (5/2015)

43



VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1, PL 1119, 00101 HELSINKI
PUH. 09 4321 | WWW.VTV.FI | @VTV_FI



	Kansi: Tilinpäätös 2018
	Pääjohtajan katsaus: Yhdessä – kestävää tulevaisuutta, jaettua tietoa
	Sisällys
	1	Toimintakertomus
	1.1	Vaikuttavuus- ja tulostavoitteet
	1.2	Tuotokset ja laadunhallinta
	1.3	Toiminnallinen tehokkuus
	1.4	Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen
	1.5	Tilinpäätösanalyysi
	1.6	Sisäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
	1.7	Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä

	2	Talousarvion toteutumalaskelma
	3	Tuotto- ja kululaskelma
	4	Tase
	5	Liitetiedot
	6	Tilinpäätöksen allekirjoitus
	Liite 1: Työajan käyttö yksiköittäin 1.1.–31.12.2018
	Liite 2: Loppusuoritteet vuonna 2018



