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Finanspolitiska 6vervakningens bedémning av skotseln av de offentliga finanserna

Denna promemoria innehaller Statens revisionsverks slutliga bedomning av efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna
under 2018 och revisionsverkets prelimindra bedémning av efterlevnaden av reglerna i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt
under 2019 och 2020. Bedémningen beaktar regeringens plan fér de offentliga finanserna 2020-2023, och revisionsver-
ket har dven utvarderat huruvida innehallet i planen 6verensstammer med lagstiftningen. Som underlag anvandes Fi-
nansministeriets oberoende ekonomiska prognos och andra ekonomiska prognoser. Den férra bedomningen presente-
rade revisionsverket i en valperiodsrapport fran évervakningen och granskningen av finanspolitiken 5.12.2018.

Statens revisionsverks lagstadgade uppgift ar att som en del av kontrollen av skotseln av statsfinanserna utéva tillsyn
Over efterlevnaden av lagen om finanspolitiken (869/2012) och av bestammelser som utfardats med stéd av den lagen,
bland annat férordningen om en plan for de offentliga finanserna (120/2014, dndrad genom férordning 601/2017).

For att kunna utféra sin tillsynsuppgift har Statens revisionsverk utifran ovannamnda bestammelser bedomt planen fér
de offentliga finanserna for 20202023 och det material som planen utgar fran, inklusive Finansministeriets ekonomiska
prognos som anvants som underlag for planen.

Regeringens plan for de offentliga finanserna for 2020-2023 faststalldes den 28 mars 2019. Planen har teknisk karaktar,
och i september 2019 ska den nya regeringen gora upp en plan som innefattar dess beslutsatgarder. Statens revisions-
verk offentliggor sin bedomning i oktober—november 2019.

Sammanfattning av bedomningen

Revisionsverket upptackte inga vadsentliga brister i innehallet i planen for de offentliga finanserna jamfort med kraven i
férordningen om planen. Planen har delvis preciserats jamfort med de tidigare planerna. Framover géller det att se till
att rantekansligheten i nyckeltalen fér de offentliga finanserna redovisas pa ett tydligt satt och att regeringens mal foljs
upp pa ett konsekvent satt som en del av planen. Dessutom bor regeringens ekonomipolitiska mal vara sa tydliga som
moijligt.

Enligt revisionsverkets beddmning iakttogs ramen for statens utgifter vid beredningen av budgeten fér 2018. Ramsyste-
met bor vidareutvecklas bland annat genom att fortydliga definitionen av finansiella investeringar. For att ramforfaran-
det ska vara valfungerande ar det viktigt att utgiftsramen ocksa stoder reformeringen av verksamheten och méjliggor
finansiering av investeringsbehov och att anslag kan omférdelas flexibelt inom ramen.

Enligt revisionsverkets bedémning féljde Finland 2018 reglerna i den férebyggande delen och den korrigerande delen i
EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt. Det strukturella saldot for den offentliga sektorn var -0,8 procent av BNP, en liten
minskning jamfoért med aret innan. Regeln for det strukturella saldot féljdes dock om man beaktar de méjligheter till
flexibilitet som kommissionen gett. Ar 2018 uppstod det dock en avvikelse fran utgiftsregeln, men avvikelsen ar inte
betydande med tanke pa regelverket. Referensvardena for skuldkriteriet och underskottskriteriet iakttogs under 2018.
Utifran prognosen foljer Finland reglerna i stabilitets- och tillvaxtpakten dven 2019. Enligt revisionsverkets bedémning
ar det strukturella saldot -0,7 procent av BNP 2019.

Innehallet i planen fér de offentliga finanserna kan forbattras ytterligare

Revisionsverket upptackte inga vasentliga brister i innehallet i planen for de offentliga finanserna jamfért med kraven i
férordningen om planen?. Kraven pa den sista, tekniska planen fér de offentliga finanserna under valperioden &r inte
lika strdnga som kraven pa de 6vriga planerna for valperioden. Nu har ett tillagg gjorts till planen. Till foljd av tillagget

1Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna 120/2014, dndrad senast den 8 maj 2018.
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har arbetspensionsfonderna skilts at fran de 6vriga socialskyddsfonderna i redovisningen av socialskyddsfondernas vik-
tigaste inkomst- och utgiftsposter. Darmed uppfyller planen kraven i forordningen noggrannare an tidigare. For att upp-
fyllandet av kraven ska kunna sakerstallas bor informationen om rantekansligheten i de viktigaste nyckeltalen for de
offentliga finanserna, sdsom den offentliga skulden och de totala offentliga inkomsterna respektive utgifterna, dock i
fortsdttningen presenteras pa ett tydligare satt i planen fér de offentliga finanserna.

| regeringsprogrammet inskrevs ett mal for foérhallandet mellan den offentliga skulden och BNP samt ett annat mal for
skuldsattning (“fran och med 2021 ska vi inte langre leva pa kredit”). Tolkningen av detta mal &r oklar, vilket ocksa lyftes
fram i Finansministeriets tjanstemannainlagg i februari 2019. Under valperioden behandlades malet oenhetligt i planen
for de offentliga finanserna. | valperiodens tidigare planer for de offentliga finanserna for 2015, 2017 och 2018 granska-
des malet genom en bedémning av upphoérandet med skuldsattningen fére 2021. Utifran prognosen 6kar skuldsatt-
ningen aven efter 2021, vilket ocksa lyfts fram i den senaste planen. | planen behandlas upphorandet med skuldsatt-
ningen dock inte som regeringens mal. Istéllet behandlas balansering av det nominellasaldot fér den offentliga sektorn
fore 2021 som regeringens mal. Utifran planen for de offentliga finanserna kommer malet ocksa att uppnas. Framoéver
bor regeringens ekonomipolitiska mal vara sa tydliga som mojligt for att en konsekvent och transparent maluppsattning
ska kunna sakerstallas. Det ar ocksd nodvandigt att pa ett konsekvent satt folja upp malen fran borjan till slutet av
valperioden.

N&r mal satts upp for den offentliga skulden, ar det dven i fortsattningen motiverat att lagga fokus pa hur skulden ut-
vecklas i forhallande till BNP. Med tanke pa en hallbar skuldsattning och férmagan att betala skulderna inom den of-
fentliga ekonomin ar det ovannamnda mer vasentligt an hur skuldbeloppet utvecklas. Det &r inte enbart nédvandigt att
folja upp malet for skuldsattningen utan dven att i tillampliga delar beakta hur den offentliga sektorns nettotillgangar
utvecklas.

Utgiftsramen for 2018 iakttogs

Enligt revisionsverkets bedémning har ramen for statens utgifter iakttagits vid beredningen av budgeten fér 2018. Uti-
fran utfallskalkylen for statsbudgeten i statsbokslutet har utfallet av ramutgifterna ocksa hallits inom ramen.

Enligt revisionsverkets berdkning uppgick ramnivan fér den slutliga statsbudgeten fér 2018, inklusive tillaggsbudgetarna,
till 44 555 miljoner euro och de utgifter som rdknas in i ramen till 44 555 miljoner euro. | praktiken aterstod det enligt
berakningen ingen ofdordelad reserv. Pa sa satt kan beddomningen i regeringens arsberattelse 2018 anses vara ratt: den
uppsatta utgiftsramen stdamde, men hela ramreserven anvandes.

Utgiftsramen fér 2018 var 44 397 miljoner euro fére ramjusteringar i det forsta rambeslutet for valperioden och 44 555
miljoner euro i det slutgiltiga beslutet, en kning pa 158 miljoner euro. Okningen berodde framst pa prévningsbaserade
justeringar av pris- och kostnadsnivan. Dessa justeringar berdknas utifran dndringarna i prisprognoserna och kan bud-
geteras som ramhojning utan att hanféra dem efter moment. Justeringar av prisindexen for lagstadgade utgifter paver-
kar i sin tur anslagen direkt. Prisjusteringarna hade genomforts enligt principerna fér ramforfarandet.

For att ramforfarandet ska vara valfungerande ar det viktigt att utgiftsramen ocksa stoder reformeringen av verksam-
heten och majliggor finansiering av investeringsbehov och att anslag kan omférdelas flexibelt inom ramen. Den marginal
som ska ldmnas i ramen kan genomforas pa olika satt. Det ar dock viktigt att sdkerstalla att ramférfarandet ar fortsatt
transparent.

De totala utgifterna utanfér ramen har varit fortsatt stabila och uppgick till cirka 11,6 miljarder euro under 2018. De
konjunkturrelaterade utgifterna for bostadsbidrag, utkomstskydd for arbetslosa och I6negaranti sjonk nagot. Utgiftsni-
van ar dock betydligt hégre an nivan under 2015 eller 2016. Det &r svart att helt skilja mellan konjunkturens inverkan
pa utgiftsnivan och de dndringar som gjordes i grunderna for bostadsbidrag, grundlaggande utkomststod och arbetslos-
hetsstdd under regeringsperioden. Ranteutgifterna for statsskulden sjunker fortfarande. Under regeringsperioden be-
talades 1,012 miljarder euro i kompensation for andringar i beskattningsgrunder till kommunerna. Hela denna utgifts-
post 6verfors till ramen nar den nya regeringsperioden borjar.
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Figur 1 visar de finansiella investeringar utanfér ramen som ingar i budgetarna under regeringsperioden 2015-2019. De
finansiella investeringar som gjordes under regeringsperioden har haft olika karaktarer. Vid vissa investeringar ar det
oklart pa vilket satt principen for bevarande av vardet pa dessa investeringar bor granskas. De flesta finansiella investe-
ringar har beviljats i form av lan och riktats till att framja exporten (925,8 miljoner euro) eller till FoU-1dn som beviljas
foretag eller organisationer direkt (771,2 miljoner euro). Dessutom har olika kapitalinvesteringar, sasom aktieférvarv
och fondinvesteringar, utgjort en stor del av de finansiella investeringarna (900 miljoner euro). Detta har paverkats av
de nya satsningar pa investeringar och lan for utvecklingssamarbete som inleddes under regeringsperioden.

Férvarv av aktier vanligen i bolag
med statlig majoritet

Kapitalinves-

teringsverksamhet
Investeringar och lan
—for utvecklingssamar-

bete samt kapitalise-
ring av Finnfund

Lan till Finlands
Exportkredit Ab

Lan och investeringar i
forsknings- och innovations-
verksamhet i féretag och
organisationer

Figur 1: Finansiella investeringar utanfér ramen 2015-2019 efter andamal (kélla: budgetuppgifter, Statens revisionsverks berak-
ningar)

Det ar viktigt att ytterligare fortydliga definitionen av finansiella investeringar. Andamalet med de finansiella investe-
ringarna bor vara tydligt, och bevarandet av vardet pa investeringarna eller uppfyllandet av avkastningskravet bor mo-
tiveras noggrant. Dessutom bor uppmarksamhet ur ett dvergripande perspektiv fastas vid riskerna med finansiella in-
vesteringar och forandringarna i riskerna, inklusive uppgangen i borgens- och ansvarsnivan.

Efterlevnad av EU:s finanspolitiska regler

Den férebyggande delen av EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt granskar i vilken grad de offentliga finanserna uppfyller eller
kommer att uppfylla det medelfristiga malet. Bedomningen utgar fran fordandringen i det strukturella saldot och fran
utgiftsregeln. Finland omfattas av den férebyggande delen och de dtaganden som féljer av den.

Det strukturella saldot beskriver den finansiella balansen i forhallande till BNP, efter eliminering av effekterna av kon-
junkturvéaxlingar och tillfalliga atgarder. Sipilas regerings medelfristiga mal for det strukturella saldot &r minst -0,5 pro-
cent. Malet har satts upp i enlighet med den finanspolitiska pakten och reglerna i stabilitets- och tillvaxtpakten. Finland
har gynnats av flexibiliteten i regelverket och med stdd av klausulen om strukturreformer medgetts flexibilitet fran de
ursprungliga kraven upp till 0,5 procentenheter av BNP 2017-2019.

Revisionsverket har gjort en utvardering i efterhand av regelefterlevnaden 2018. Utifran utvarderingen ar det struktu-
rella saldot -0,8 procent av BNP 2018, vilket &r en férsamring med 0,2 procentenheter jamfért med foregaende ar. Med
beaktande av den flexibilitet som medgetts Finland foljde landet regeln for det strukturella saldot 2018.

Utifran berdkningar baserade pa Finansministeriets prognos uppnar Finland det medelfristiga malet 2019, da det struk-
turella saldot forutspas bli -0,7 procent av BNP. Enligt regelverket &r malet uppnatt ndr marginalen fér malet ar hogst
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0,25 procentenheter. Trots att siffrorna annu uppdateras och det rader viss osdkerhet om dem, kommer Finland dven
utifran den slutliga utvarderingen som gors om ett ar sannolikt att folja regeln, sarskilt genom att Finland medgetts
flexibilitet.

Det medelfristiga malet uppdateras med tre ars mellanrum. Hosten 2019 faststéller statsradet det nya medelfristiga
malet for 2020-2022. Revisionsverkets bedémning bygger pa ett antagande om att det medelfristiga malet forblir -0,5
procent av BNP. Utifran den nuvarande bedémningen blir det strukturella saldot -0,3 procent av BNP 2020, da Finland
utifran en preliminar bedomning foljer regeln. | detta skede rader det stor osdkerhet om bedémningen, bland annat
darfor att den prognos som berdkningen utgar fran bygger pa en sa kallad oférandrad politik. Pa sa satt kommer den
nya regeringens politikatgarder att paverka prognoserna och den bedémning som utgar fran dem.

Den forebyggande delens andra pelare bestar av en utgiftsregel som faststaller en maximal takt fér utgiftsékningen
inom den offentliga sektorn. Enligt revisionsverkets bedomning avviker Finland fran utgiftsregeln 2018, men avvikelsen
ar inte betydande pa det satt som avses i regelverket. Utifran den prelimindra bedomningen foljer Finland utgiftsregeln
2019 och 2020. Beddmningen géllande 2020 bygger ddaremot pa prognosen om oférandrad politik. Bedomningen av det
strukturella saldot och den ndédvéandiga anpassningen presenteras i tabell 1. Berdkningen av utgiftsregeln presenteras i
tabell 2.

| den korrigerande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten granskas efterlevnaden av underskotts- och skuldkriterierna i
EU-fordraget. Enligt skuldkriteriet far den offentliga sektorns bruttoskuld inte 6verstiga 60 procent av BNP. Underskotts-
kriteriet faststaller i sin tur 3 procent av BNP som gransvarde for den offentliga sektorns nominella underskott.

Enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter (18.4.2019) utgjorde den offentliga skuldsattningen 58,9 procent av BNP
2018. Skuldsattningen minskade betydligt jamfért med aret innan och understeg referensvardet pa 60 procent. Det
innebar att Finland foljer skuldkriteriet. Utifran Finansministeriets prognos minskar skuldsattningen ytterligare 2019—
2020, da Finland dven torde uppfylla kriteriet.

Enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter var den offentliga sektorns underskott 0,7 procent av BNP 2018. Utifran
Finansministeriets prognos minskar underskottet till 0,3 procent 2019 och balansen nas 2020. Darmed understegs refe-
rensvardet for underskottet, 3 procent, klart under granskningsperioden.

Finansministeriets prognoser skiljer sig inte fran andra prognoser

| enlighet med lagen om finanspolitiken (869/2012) och direktivet om krav pa medlemsstaternas budgetramverk
(2011/85/EU) ska medlemsstaterna sakerstélla att planeringen av de offentliga finanserna utgar fran realistiska progno-
ser for makroekonomin och de offentliga finanserna. Enligt statsradets férordning om en plan fér de offentliga finan-
serna (120/2014) ska Finansministeriet dessutom vid utarbetandet av ekonomiska prognoser beakta Statens revisions-
verks slutsatser om prognoserna for makroekonomin och de offentliga finanserna.

Planen for de offentliga finanserna och stabilitetsprogrammet i planen bygger pa de prognoser som ekonomiska avdel-
ningen vid Finansministeriet har gjort féor makroekonomin och de offentliga finanserna. Enligt Finansministeriets pro-
gnos fér 2019 6kar BNP med 1,7 procent och med 1,4 procent 2020. Prognosen for bada aren ligger pa samma niva som
medianprognosen i de bevakade prognoskallorna for Finlands ekonomi. Ministeriets prognos for den offentliga sektorns
strukturella saldo ligger ocksa pa medelnivan 2019-2020 i de bevakade prognoskallorna. Utifran detta kan Finansmi-
nisteriets prognos inte anses vara orealistisk pa det sitt som avses i regelverket.

Mer information:

Mika Sainio, ledande finanspolitikrevisor, tfn 09 432 5813
Leena Savolainen, ekonom, tfn 09 432 5730
Matti Okko, direktor, tfn 09 432 5875
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Tabell 1. Den offentliga sektorns strukturella saldo, n6dvandig anpassning (tillaten avvikelse) och avvikelse. Statens

revisionsverks berdkningar utifran Finansministeriets material.

Strukturellt saldo, % av BNP

Anpassning, % av BNP

Statens revisionsverks bedémning av anpassningskravet, % av BNP*
Avvikelse fran anpassningskravet, % av BNP

Ar avvikelsen betydande (>0,5)?**

Kumulativ avvikelse (medelvarde 6ver tva ar)

Ar den kumulativa avvikelsen betydande (>0,25)?**

2018
-0,8
-0,2
-0,4
-0,2
Nej
-0,5
Nej

2019
-0,7
0,1
-0,5
-0,6
Nej
-0,4
Nej

2020
-0,3
0,3
0,2
-0,2
Nej
-0,4
Nej

* Bedomningen utgar fran Statens revisionsverks berakningar av det strukturella saldot. | anpassningskravet beaktas den flexibilitet
som medgetts till foljd av klausulen om strukturreformer, 0,5 procentenheter. Med negativt anpassningskrav avses att det struktu-

rella saldot far forsamras.

** Med betydande avvikelse i strukturellt saldo avses att avvikelsen fran kravet &r storre dn 0,5 procentenheter under ett ar eller
0,25 procentenheter kumulativt 6ver tva ar. Med negativ avvikelse avses att anpassningskravet har underskridits och att det inte

har uppstatt en sadan avvikelse som avses i regelverket.

Tabell 2. Okning av offentliga sektorns utgifter, utgiftsregel som ska féljas och avvikelse. Statens revisionsverks be-

rdkningar utifran Finansministeriets material.

Okning av de totala offentliga utgifterna berdknade enligt utgiftsregeln (nominell), %
Statens revisionsverks bedomning av den utgiftsregel som ska féljas (nominell), %
Avvikelse

Skillnaden mellan utgiftsregeln och 6kningen av utgifter, %-enheter

Avvikelse, md €

BNP, md €

Avvikelse, % av BNP*

Ar awvikelsen betydande (<-0,5)?**

Kumulativ avvikelse

Ar den kumulativa avvikelsen betydande (<-0,25)?**

2018
3,0
2,4

-0,6
-0,7

233,6

-0,3
Nej
-0,1
Nej

2019
3,5
3,5

0,0
0,0

241,7

0,0
Nej
-0,2
Nej

* En positiv siffra innebar att utgifterna har underskridit utgiftsregeln och en negativ siffra att de har éverskridit gransen.
** Med betydande avvikelse avses i utgiftsregeln att avvikelsen i euro i forhallande till BNP ar mindre &n -0,5 procent for ett ar eller

-0,25 procent kumulativt 6ver tva ar.
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2020
2,3
2,6

0,3
0,4
249,8
0,2
Nej
0,1
Nej



