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Valtiontalouden tarkastusviraston
tuloksellisuustarkastuskertomus

Dnro 271/54/2017

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut tarkastussuunnitelmaansa sisiltyneen biotalouden
kirkihankerahoituksen kokonaisuutta koskeneen tarkastuksen. Tarkastus on tehty tarkastus-
viraston tuloksellisuustarkastuksesta antaman ohjeen mukaisesti.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on antanut tarkastuskertomuksen, joka ldhete-
tddn maa- ja metsitalousministeriolle, ty6- ja elinkeinoministeriolle, valtioneuvoston kans-
lialle ja ympaéristoministeriolle seké tiedoksi eduskunnan tarkastusvaliokunnalle, valtiovarain-
ministeri6lle ja valtiovarain controller -toiminnolle.

Ennen tarkastuskertomuksen antamista maa- ja metsitalousministeri6lli, ty6- ja elinkeino-
ministerioll4, valtioneuvoston kanslialla ja ympéristoministeriolli on ollut mahdollisuus varmis-
taa, ettei kertomukseen sisilly asiavirheité, seki lausua nikemyksensa siini esitetyisti tarkastus-
viraston kannanotoista.

Tarkastuksen jélkiseurannassa tarkastusvirasto tulee selvittimé&én, mihin toimenpiteisiin
tarkastuskertomuksessa esitettyjen kannanottojen johdosta on ryhdytty. Jilkiseuranta tehddén
vuonna 2021.

Helsingissi 1. lokakuuta 2019

Marko Ménnikk6
muutosjohtaja

Auri Pakarinen
johtava tuloksellisuustarkastaja






Tarkastusviraston kannanotot

Piaidministeri Juha Sipildn hallitusohjelman yksi painopistealue oli Biotalous ja puhtaat ratkaisut,
jolle asetettiin nelji hallituskauden tavoitetta. Painopistealueella oli oma ministerityéryhménsa.
Hallitus kohdensi painopistealueelle yhteenséi 323 miljoonaa euroa.

Tarkastuksessa arvioidaan, miten hyvit edellytykset painopistealueen toiminnan valmistelu
ja toimeenpano antoivat hallituskauden tavoitteiden saavuttamiselle. Lis#ksi arvioidaan, miten
hyvin painopistealueelle asetetut hallituskauden tavoitteet saavutettiin.

Tarkastushavaintojen perusteella painopistealueen toiminnan valmistelu ja toimeenpano antoi-
vat sindnsi hyvit edellytykset hallituskauden tavoitteiden saavuttamiselle. Tavoitteet saavutettiin
kuitenkin vain osittain. Energia- ja ilmastotavoitteet tullaan saavuttamaan ja norminpurkutavoite
saavutettiin hyvin. Ty6paikkoja syntyi biotalouteen ja cleantechiin vain vihén. Elintarvikkeiden
kauppatase ja maatalouden kannattavuus eivit parantuneet.

Karkihankkeet valittiin perustellusti ja maararahat jaettiin heti toiminnan alussa

Painopistealueelle asetettiin hallituskaudeksi nelji tavoitetta. Alue koostui viidesti kérki-
hankkeesta. Kiirkihankkeet valittiin ne, jotka virkamiesten asiantuntija-arvioissa arvioitiin tehok-
kaimmiksi suhteessa hallitusohjelman tavoitteisiin. Valtioneuvoston kanslia kiytti hallituksen
strategiakokouksissa indikaattoreita tavoitteiden seurannassa.

Painopistealueen méérarahat kohdennettiin kolmelle ministeri6lle: maa- ja metsétalous-
ministeriolle, tyd- ja elinkeinoministeri6lle ja ympéristoministeriolle. Mé#irirahojen jaon suorit-
tivat ministerit, ja ne jaettiin kokonaan heti toiminnan alussa. Néin hallituskauden aikana ei ol-
lut taloudellista liitkkumavaraa uusiin, resursseja vaativiin toimenpiteisiin.

Ministerityéryhman toiminta organisoitiin tehokkaasti

Koko kiirkihankejirjestelmén organisointi oli kaksijakoinen. Hallituksen strategiaistuntojen tar-
koitus oli ohjata painopistealueita ja kaikkia toimintasuunnitelman kirkihankkeita strategises-
ti. Ministerityéryhmi oli painopistealueen operatiivinen toimija.

Hallituksen strategiamalli oli organisointi- ja johtamistapana uusi. Ohjetta siitd, miten
ministerityéryhmén toiminta olisi tullut organisoida ei ollut. Tyéryhmaélla oli sihteeristo, joka
koostui maa- ja metsidtalousministerién, ty6- ja elinkeinoministerién ja ympéristoministerion
kolmesta virkamiehesté. Sihteerist6 valmisteli ministerityéryhmin kokousten asiakohdat minis-
terididen kansliapééllikéiden kanssa kansliapdéllikkokokouksissa. Tuleva tydryhmin kokouksen
puheenjohtajaministeri perehdytettiin ennakolta kokouksen asialistan aiheisiin. Tyéryhmaéll4 oli
kolmen ministerin kiertévd puheenjohtajauus. Toiminnan poliittinen ohjaus oli vahvaa: kokouk-
siin osallistui jokaisesta hallituspuolueesta vihintifin ministerin erityisavustaja. Virkamiehistosté
kokouksiin osallistui sihteeriston ja kansliapaillik6iden lisiksi ministerididen osastopééllikkjé
ja asioita esitteleviit virkamiehet. Myos valtioneuvoston kanslian strategiasihteeristén edusta-
ja osallistui kokouksiin, miké takasi koordinaation ja tiedon vilittymisen hallituksen strategia-
istuntoihin. Ministerityéryhmé kokoontui sdénnéllisesti noin kerran kuukaudessa.



Ministeritydryhméin toimintaa luonnehdittiin innostavaksi, sitoutuneeksi seki poikki-
hallinnollisuutta ja yhteisty6ti lisdéviiksi. Kokoukset olivat keskustelevia. Tyéryhmén kokouk-
sista ja kansliapééllikk6kokouksista pidettiin péytékirjoja. Ndistd saa hyvén késityksen koko-
usten kulusta ja pdétoksistd. Ministerityoryhmén puheenjohtaja teki poytikirjaan keskustelun
perusteella kustakin asiakohdasta yhteenvedon ja timin mukaisen p#itoksen. Tyéryhmén or-
ganisointi mahdollisti tehokkaan tiedonvélityksen ryhmiin, hallituksen strategiaistuntojen se-
kd ministerioiden valilla.

Riskienhallintaa ja viestintaa ei suunniteltu etukateen

Ilman toimivaa riskienhallintaa vaarana on, ettd organisaatio ei tunnista tavoitteidensa saavut-
tamista uhkaavia tai toimintaan liittyvid merkittévid uhkia ja ettei se saa niité hallintaan. Ministeri-
tybryhméssi ei tehty riskien hallinnan suunnittelua etukéteen. Tyoryhméssi seurattiin kuitenkin
toimintaympéristoon liittyvid riippuvuuksia, erityisesti EU:n toimenpiteitd painopistealueella.
Lis#ksi keskusteltiin pitkén aikavélin, vuoteen 2050 ulottuvien, paést6tavoitteiden saavuttamisen
riskeist.

Viestinnéssa tarkoituksena oli luoda valtioneuvoston kanslian johdolla strategisen hallitus-
mallin yhteniinen viestintdryhm4, joka koskisi koko kirkihankejirjestelmé#i. Néin ei kuitenkaan
tapahtunut: viestint44 ei kokonaisuutena suunniteltu tai koordinoitu, eiké hallituksen viestinta-
strategiaa laadittu.

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueella ei tehty yhteisti viestintdsuunnitelmaa.
Viestinnilli ei ollut edes edustajaa ministerityéryhméssi. Ministeriot toteuttivat viestinti4 kui-
tenkin monipuolisesti muun muassa laatimalla ja toteuttamalla toimenpidekohtaisia viestinté-
suunnitelmia. Lisiksi viestittiin jatkuvasti valtioneuvoston verkkosivustolla ja biotalous.fi-si-
vustolla.

Toimeenpano onnistui hyvin

Painopistealueen toimintasuunnitelmaan kuuluneet toimenpiteet toteutettiin hyvin. Valtio-
neuvoston kanslia seurasi painopistealueen tavoitteita hallituksen strategiaistunnoissa. Seuran-
nan villineind olivat suunnitellut indikaattorit seki toimenpiteiden saavuttamisen ja aikataulujen
aikajanat.

Tuloksellisuuden tai vaikuttavuuden arviointia ei painopistealueella suunniteltu edelt# kisin.
Ministerityoryhma teetti kuitenkin vaikuttavuusarvioinnit biotalous- ja cleantech-strategiois-
ta, jotka olivat painopistealueen toiminnan perusta. Tyoryhmén kokouksessa lokakuun lopussa
2018 ministeriét esittivét erikseen itsearviointinsa tavoitteiden saavuttamisesta ja kirkihanke-
jarjestelmin toimivuudesta. Ministerit esittelivit arviointeja hallituksen strategiaistunnossa
joulukuussa.

Toiminnan ja tavoitteiden saavuttamisen raportointia ei suunniteltu ennakkoon. Raportointi
oli kuitenkin monipuolista: vuotuisissa toimintasuunnitelmien péivityksissi, hallituksen vuosi-
kertomuksissa ja my6s valtioneuvoston kanslian verkkosivustolla. Hallituksen vuosikertomuksissa
heikkoutena oli se, etté painopistealueella biotalouden ja cleantechin tyépaikkatavoitteen kehi-
tys jad epéselviksi.

Koko kérkihankejérjestelméin toimivuutta arvioitiin jo toiminnan kuluessa. Timé Pakuri-han-
ke eli Hallituksen strategisten johtamisvilineiden kehittdmishanke julkaisi raporttinsa tammi-
kuussa 2019. Siini esitetéiéin kaksikymmenti suositusta strategiamallin kehittdmiseksi.



Hallituskauden tavoitteet saavutettiin osittain

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueelle asetettiin hallituskaudelle nelji tavoitetta.

Energia- ja ilmastotavoitteet tullaan saavuttamaan varsin hyvin. My6s normien purussa ja
hallinnollisen taakan keventdmisessa onnistuttiin. Biotalouden ja cleantechin tydpaikkojen
maédri lisdéntyi kuitenkin vain vihén. Ruuantuotannon kannattavuustavoitteet eivit toteutu-
neet. Maatalousyrittdjien tulotaso on heikentynyt entisestéién viimeisten vuosien aikana. Ruuan-
tuotannon (elintarvikkeiden) kauppatase ei ole parantunut.

Tarkastusviraston suositukset

Tarkastusvirasto katsoo, ettd kun hallituksen uutta strategiamallia ja kiirkihankejérjestelmén
toimivuutta kehitetdan jatkossa, kiinnitetdn erityistd huomiota siihen, etti painopistealueiden
ministerityoryhmien toimintaa ohjeistetaan systemaattisesti:

1. Valtioneuvoston kanslian tulisi laatia ohjeistus niisti asioista, toimista, suunnitelmista ja
menettelytavoista, joista tulisi sopia kirjallisesti ministeritydryhmissi heti painopistealueen
toiminnan alkaessa toiminnan sujuvuuden, systemaattisuuden ja tehokkuuden varmen-
tamiseksi. Kirjaaminen muodostaisi ministerityéryhmén yhteisesti hyviksytyn toiminta-
késikirjan. Ohjeistuksessa voidaan hyodyntéé téssé tarkastuksessa kéytettyjd arviointi-
kriteereji ja tarkastushavaintoja sekd Pakuri-hankkeessa esitettyjd hyvid kéytéinteit4 ja
suosituksia.
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1 Mita tarkastettiin

Pidministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona (VN'T
1/2015 vp) eduskunnalle toukokuussa 2015. Hallituksen tavoitteena oli nos-
taa Suomen talous kestévén kasvun ja kohenevan ty6llisyyden uralle sekd
turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus. Strategisen hallitus-
ohjelmansa avulla hallitus vei eteenpéin uudistuksia viidelld painopiste-
alueella. Hallituksen strategiset tavoitteet konkretisoituvat 26:ssa kérki-
hankkeessa.

Hallituksen toimintasuunnitelma hallitusohjelman kirkihankkeiden
ja reformien toimeenpanemiseksi julkistettiin syyskuussa 2015.! Suun-
nitelma tdsmensi hallituksen kirkihankkeiden ja tirkeimpien rakenteel-
listen uudistusten (reformien) aikataulut, toimenpiteet ja rahoituksen.
Toimintasuunnitelma péivitettiin vuosittain. Viimeisin tarkistettu toiminta-
suunnitelma julkistettiin toukokuussa 2018.2 Hallitus arvioi sddnnollisesti
kirkihankkeiden ja reformien toteutumista strategiaistunnoissaan ja pat-
ti tarvittaessa uusista toimista tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yksi hallitusohjelman strategista painopistealueista oli Biotalous ja
puhtaat ratkaisut. Painopistealueella oli oma ministerityéryhménsé. Alue
muodostui viidesti kidrkihankkeesta. Niille oli asetettu nelji tavoitetta
hallituskaudeksi. Kymmenen vuoden tavoitteena oli, ettd vuonna 2025 Suo-
mi on bio- ja kiertotalouden seké cleantechin edelldkéviji.

Hallitus kohdensi painopistealueelle 300 miljoonaa euroa. Lisiiksi
painopistealueelle siirrettiin hallituksen toisessa toimintasuunnitelmassa
Tyollisyys ja kilpailukyky -painopistealueelta 23 miljoonaa euroa vuodelle
2016 lahinni kiertotalouden toimenpiteisiin.

Tarkastuksessa arvioidaan, miten hyvit edellytykset Biotalous ja puh-
taat ratkaisut -painopistealuueen toiminnan valmistelu ja toimeenpano an-
toivat hallituskauden tavoitteiden saavuttamiselle. Lisiksi arvioidaan, mi-
ten hyvin painopistealueelle asetetut hallituskauden tavoitteet saavutettiin.

Painopistealueen toiminnan valmistelua ja toimeenpanoa arvioitiin stra-
tegisen suunnittelun nikékulmasta. Valmisteluun ja toimeenpanoon katsot-
tiin kuuluvan tiettyjé vaiheita ja tehtévia. Tarkastuskriteereind olivat néi-
den tehtévien suorittaminen ja laatu. Vaikuttavuutta arvioitiin tavoitteiden
saavuttamisella méaérillisesti ja laadullisesti.

Tarkastus on osa Valtio kestdvien ratkaisujen edistdjdnd -teemaa.

Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-painopistealueelle kohdennettiin
323 miljoonaa euroa






2 Miten Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-painopistealueen toimintaa
valmisteltiin?

Biotalous ja kestéviit ratkaisut -painopistealueen kéirkihankkeiksi valit-
tiin perustellusti ne, jotka arvioitiin tehokkaimmiksi suhteessa hallitus-
ohjelmassa painopistealueelle asetettuihin tavoitteisiin. Painopistealueen
madrirahat jaettiin kokonaan heti toiminnan alussa kolmen ministerion
kesken. Niin hallituskauden aikana taloudellista liikkumavaraa resursseja
vaativiin uusiin toimenpiteisiin ei ollut.

Hallituksen strateginen malli oli uusi. Ministerityéryhmien toiminta
aloitettiin nopeasti. Ohjeistusta toiminnan jérjestelyisti tai tehtévisti ja
toimintatavoista ei ollut, eikd toiminnan suunnitteluun juuri ollut aikaa.

Painopistealueen ministerityoryhmaén organisointi oli tarkoituksen-
mukainen ja tehokas, ja se mahdollisti tehokkaan tiedonvilityksen ministeri-
tyéryhmin ja hallituksen strategiaistuntojen sekd ministerididen vélill4. Teh-
tévit, vastuut ja aikataulut oli mééritetty. Johtaminen ministeritydryhméssi
oli keskustelevaa ja perustelevaa. Poliittinen ohjaus oli vahvaa.

Painopistealueen tavoitteet, toimenpiteet, aikataulut, vastuutahot se-
ki seurannan indikaattorit suunniteltiin ja méaériteltiin hyvin. Toiminta
dokumentointiin ja arkistointiin. Riskienhallintaa ei suunniteltu ennakkoon.
Ministerityoryhmaissi seurattiin kuitenkin jatkuvasti toimintaympériston
muutoksiin liittyvid riippuvuuksia, erityisesti EU:n painopistealaan koh-
dentamia toimenpiteiti.

2.1 Kairkihankkeille oli virkamiesarvion
mukainen yhteys tavoitteisiin

Hallitusohjelma ja sen painopisteet syntyivit hallitusneuvotteluissa ja val-
mistuivat keséikuussa 2015. Hallituksen ensimmaéisté toimintasuunnitelmaa
valmisteltiin valtioneuvoston kanslian johdolla tiiviissd yhteistyossi
ministerididen kanssa. Ministeriéiden virkamiesjohto, kansliap&éllikot,
ylijohtajat, talousjohto seké asianomaiset virkamiehet valmistelivat hal-
lituksen toimintasuunnitelmaa ja ministeriéiden talousarvioesitykset kirki-
hankkeiden toimeenpanemiseksi kesén 2015 aikana.

Hallituksen ensimmaéinen strategiaistunto oli heinikuun 2015 alussa.
Tillin pditettiin ministerityéryhmit, kuten Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-ministerityéryhmé. Téssé vaiheessa kiirkihankkeiden nimet ja vetovastuut
olivat jo pdépiirteissddn muotoutuneet.

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -ministerityéryhmén ensimmaiinen kokous
pidettiin 5.8.2015. Kokouksessa valmisteltiin painopistealueen toiminta-
suunnitelmaluonnosta hallituksen seuraavaan strategiaistuntoon. Hal-
lituksen toinen strategiaistunto pidettiin 10.8.2015 ja valtioneuvoston kans-
lian strategiasihteeristo (nykyéén strategiaosasto) kokosi sitd varten yhteen
kaikkien painopistealueiden kirkihankeluonnokset. Ministerityéryhmé
kisitteli painopistealueensa lopullista toimintasuunnitelmaluonnosta vie-
14 kolmannessa kokouksessaan 18.8.2015. Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-painopisteen toimintasuunnitelma vastuineen ja resursseineen valmistui
elokuun aikana. Hallituksen koko toimintasuunnitelma julkaistiin 28.9.2015.

Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-ministerityéryhman
ensimmainen kokous pidettiin
elokuun alussa 2015
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Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealue koostui viidesti kirki-

hankkeesta:

- Hiilettoméin, puhtaaseen, uudistuvaan energiaan kustannus-
tehokkaasti

- Puuliikkeelle ja uusia tuotteita metsésti

- Kiertotalouden ldapimurto, vesistot kuntoon

- Suomalainen ruokatuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen
biotalous nousuun ja

- Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin.

Painopistealueelle asetettiin tavoitteet hallituskaudeksi ja kymmeneksi
vuodeksi. Hallituskauden tavoitteita olivat:

- Suomi on saavuttanut 2020 ilmastotavoitteet jo vaalikauden aikana.
Fossiilista tuontienergiaa on korvattu puhtaalla ja uusiutuvalla koti-
maisella energialla.

- Uusia tyopaikkoja on syntynyt cleantech-yritysten kasvun, kesti-
vin luonnonvarojen kdyton lisddmisen, maaseudun monialaisen yrit-
tdjyyden ja tehokkaan kiertotalouden my6ti ympériston suojelusta
tinkimétta.

- Uudistumista hidastavaa hallinnollista taakkaa on kevennetty tuntu-
vasti.

- Ruoantuotannon kannattavuus on noussut ja kauppatase parantunut
500 miljoonalla eurolla.

Tavoitteiden asettamiseen vaikuttivat muun muassa (politiisten ratkai-
sujen lisiksi) ministerididen tulevaisuuskatsaukset ja kansliapaillik6iden
laatima selvitys Suomen tilannekuva hallitusohjelmaneuvottelujen tueksi
kevddlld 2015.° My6s sidosryhmat, esimerkiksi Sitra, toimittivat materiaalia
valmisteluun. Toimintaan vaikuttava strateginen ohjelma oli vuonna 2014
hyvéksytty Biotalouden strategia.*

Haastattelujen ja tietopyyntéjen mukaan painopistealueen kirki-
hankkeiksi valittiin virkamiesten asiantuntija-arviointien perusteella ne, jot-
ka arvioitiin tehokkaimmiksi suhteessa hallitusohjelmassa painopistealueelle
asetettuihin tavoitteisiin. Kdrkihankkeiden vélilld tehtiin my6s keskinéisi4,
joskaan ei dokumentoituja, arviointeja ja vertailuja. Laajoja yksityiskohtaisia
taloudellisia selvityksi tai vertailuja ei valmisteluvaiheessa tehty, vaan mel-
ko nopeasti ryhdyttiin toteuttamaan kirkihankkeiden toimenpiteité.

2.2 Ministerit jakoivat méérarahat
virkamiesvalmistelun perusteella

Kérkihankerahoituksen jakaantuminen eri painopistealueiden vélilla val-
misteltiin hallituksen kdymissi neuvotteluissa. Biotalous ja puhtaat rat-
kaisut -painopistealueen ministeriot valmistelivat sisilt6ja hallituksen
toimeenpanosuunnitelmaan omalta alaltaan. Useimmista kérkihankkeista
laadittiin taustamuistio, jossa on esitetty méérirahatarve. Ndiden sisdltojen
perusteella hallitus sopi kirkihankerahoituksen jakaantumisesta eri kérki-
hankkeiden kesken. Samalla toimenpiteitd my6s sovitettiin kiytettidvissi
oleviin méiérirahoihin.

Painopistealueelle asetettiin
nelja tavoitetta hallituskaudeksi



Maiiriarahojen jako perustui lihtokohtaisesti valtioneuvoston ohje-
sdannossi madrittyihin ministerividen toimialoihin ja sithen, miten hallitus-
ohjelman kirkihankkeet sijoittuvat ministeriéiden toimialoille ja kunkin
ministerion asetuksessa miérittyihin tehtéviin.

Hallitus péétti 90 miljoonan euron talousarviosiirrosta Maatilatalouden
kehittdmisrahastoon (Makera) maatalouden investointeihin. Tit4 aihetta
on kisitelty omassa tarkastuksessa Biotalous hallituksen kdrkihankkeena -
Maatilatalouden kehittdmisrahaston Makeran lisdrahoitus (1/2019).

Hallituksen toimintasuunnitelmaan kirjattuihin kirkihanke-
kokonaisuuksiin kohdennettiin kiytettivissi olevat méérirahat ja ne
momentit, jolle médrirahat sisillytettiin. Painopistealueen méérirahat
kohdennettiin kolmelle ministeri6lle: maa- ja metsétalousministeriolle,
ty6- ja elinkeinoministeriolle ja ympéristoministeri6lle. Ministerit jakoivat
maéérirahat eri kirkihankkeille ja momenteille, ja méérirahat sisillytettiin
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioesitykseen sellaisenaan.

Momenttikohtaista rahoitusta voidaan pité4 perusteltuna siksi, ettd se
on menettelytapana tuttu, tehokas ja sithen on rutiinit. Lisdksi momentti-
kohtainen méériarahojen seuranta on helppoa.

Maiérirahat jaettiin kokonaan heti toiminnan alussa. Néin taloudellista
liikkumavaraa hallituskauden aikana resursseja vaativiin uusiin toimen-
piteisiin ei ollut. Timén takia hallituksen puoliviliriihessi jouduttiin koh-
dentamaan méiérirahoja uusiin kiertotalouden ja matkailun toimenpiteisiin.

2.3 Ministerityéryhmén toiminta oli
organisoitu tehokkaasti

Hallituksen strategiamalli oli organisointi- ja johtamistapana uusi. Sen taus-
talla olivat Valtion ohjausjdrjestelmdn kehittdmishankkeen (OHRA-hank-
keen) ty6ryhmén® ja myo6s Sitran® nikemykset toiminnan kehittimisesti.
Mitéén ohjetta siitd, miten Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueen
ministerityoryhmin toiminta olisi tullut organisoida ei ollut. Haastattelujen
perusteella virkamiehistossi vallitsi epétietoisuutta siitd, miten organisointi
painopistealueella tulisi tehd4. MyGskéén hallituksen uuden strategiamallin
termisto ei ollut tuttua. Liséksi toiminnan aloittamisella oli kiire, joten or-
ganisatorisia ratkaisuja jouduttiin tekeméén nopeasti toiminnan kuluessa.

Kérkihankejérjestelmén organisointi oli kaksijakoinen. Hallituksen
strategiaistuntojen tarkoitus oli ohjata painopistealueita ja kaikkien toiminta-
suunnitelman kirkihankkeiden kokonaisuutta strategisesti. Strategia-
istunnoissa péivitettiin tilannekuvaa ja tuettiin hallituksen paitavoitteiden
toteutumista: hallituksen strategiaistunnoissa ratkaistiin strategiset kysy-
mykset. Ministerityéryhmit olivat painopistealueen operatiivisia toimijoi-
ta. Haastattelujen ja pOytékirjojen perusteella molemmissa “ryhmissé” toi-
mintaa johdettiin selvisti kokonaisuuden nikokulmasta. Tarkastuksessa ei
noussut esiin ongelmia Biotalous ja puhtaat ratkaisut -ministerityéryhmén
ja strategiaistuntojen roolijaossa.

Biotalous- ja puhtaat ratkaisut -ministerityoryhmaéllé oli sihteeristo,
joka koostui kolmesta maa- ja metsétalousministerion, ty6- ja elinkeino-
ministerion ja ympéristoministerion virkamiehesti. Sihteerist64 oli jo kiiytet-
ty aiemmin biotalousstrategian valmistelussa, joten henkil6t olivat tuttuja
toisilleen. Sihteerist6 valmisteli ministerityéryhmén kokousten asiakohdat

Painopistealueen
maararahat kohdennettiin
kolmelle ministeriolle
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kolmen kansliap#éllikon kanssa kansliapéillikk6kokouksissa, joista pidettiin
poytikirjaa. Tuleva ministerityéryhmén kokouksen puheenjohtajaministeri
perehdytettiin ennakolta kokouksen asialistan aiheisiin. Tyéryhmilli oli
kolmen ministerin kiertévi puheenjohtajauus. Poliittinen ohjaus oli vah-
vaa: kokouksiin osallistui jokaisesta hallituspuolueesta vihintiin ministerin
erityisavustaja. Virkamiehistosti kokouksiin osallistui kansliapaillik6iden
ja sihteeriston lisiksi ministerion osastopééllikkoji ja asioita esittelevét
virkamiehet. Valtioneuvoston kanslian strategiasihteeriston edustaja ta-
kasi koordinaation ja tiedon vilittymisen hallituksen strategiaistuntoihin.

Ministerityoryhméin toiminnan luonnetta kuvatiin kaikissa haastat-
teluissa innostavaksi, sitoutuneeksi seki poikkihallinnollisuutta ja yhteis-
tyotd lisddviksi. Tarkastushavaintojen perusteella toiminnan vastuut ja
rooli olivat selvid ja hyvin médriteltyji. Kaikissa haastatteluissa ilmaistiin,
ettd kokoukset olivat keskustelevia. Kaikilla osanottajilla oli puheoikeus.
Puheenjohtaja teki poytikirjaan keskustelun perusteella asiakohdan osal-
ta yhteenvedon ja timén mukaisen p#itoksen. Ministerityéryhmén poyté-
kirjoissa koko toiminta-ajalta ei ole tullut esiin kuin yksi erimielisyys. Se
koski kalanjalostusteollisuuden tukemista.

Ministerityoryhmén toiminnan perustana oli hallituksen toiminta-
suunnitelma, jossa oli miiritetty kirkihankkeet, niiden toimenpiteet ja
alatoimenpiteet, vastuuministeriot ja aikataulut. Lisiksi ministeri6ittdin
oli laadittu tarkemmat taulukot ndiden toimenpiteiden, my6s momentti-
kohtaisista, vastuuvirkamiehisti. Jokaiselle kdrkihankkeelle oli mé#éiritel-
ty vastuuministeri. Uusista toimenpiteisti tai alatoimenpiteistd péétettiin
ministeritybryhméss4, joskin ne alistettiin tarvittaessa hallituksen strategia-
istuntojen hyviksyttiviksi. Hallituksen toimintasuunnitelma péivitettiin
vuosittain huhti-toukokuussa.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd painopistealueen organisointi oli
tarkoituksenmukainen ja tehokas, mahdollisti tehokkaan tiedonvélityksen
ministerityoryhmén ja hallituksen strategiaistuntojen seké ministeriéiden
vililld. Tehtdvit, vastuut ja aikataulut oli mééritetty. Johtaminen oli keskus-
televaa ja perustelevaa. Poliittinen ohjaus oli vahvaa. Tarkastuksen perus-
teella vaikuttaa silt4, ettd tdllainen organisointitapa on perusedellytys sel-
laisilla painopistealueilla, joilla valmistelu on poikkihallinnollista.

Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-ministerityéryhmaéssa vallitsi
sitoutumista ja poikkihallinnollista
yhteistyota korostava ilmapiiri
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Kuvio 1: Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueen organisointi

24 Toiminta dokumentoitiin hyvin

Toiminnan dokumentointia ei ennakkoon suunniteltu. Haastattelujen perus-
teella ajateltiin, ettd timi sujuisi hallinnon vanhojen kiytént6jen mukaisesti.

Ministerityoryhmén kokouksista pidettiin asianmukaisia poytékirjoja,
joista saa hyvén kisityksen kokousten kulusta ja pa#atoksistid. Kokouk-
sia oli keskiméirin kerran kuukaudessa. Poytékirjat arkistoitiin maa- ja
metsétalousministerion arkistoon. Ne eivit ole olleet julkisia. Kaikki pGyté-
kirjat saatiin tarkastuksen kiytto6n.

Kansliapéillikkokokouksista pidettiin my6s asianmukaisia poytikirjoja,
joista saa hyvin kisityksen kokousten kulusta. Kansliapaallikkokokouksissa
valmisteltiin ministerityéryhmén tulevia kokouksia. Kokousten poytékirjat
on arkistoitu ty6- ja elinkeinoministerion arkistoon. Aivan kaikkia poyté-
kirjoja ei saatu tarkastuksen kiyttoon: poytikirjat saatiin tarkastuksen kéyt-
toon kokouksesta 12.6.2017 ldhtien.

Hallituksen strategiaistunnoista ei pidetty poytikirjoja, mutta tarkastuk-
sen kdytt6on saatiin kokouksista laaditut muistiinpanot. Muistiinpanoihin
ei ole kirjattu puheenvuoroja vaan ne ovat asioiden yleisempii kuvauksia.
Strategiaistuntoja oli varsinkin hallituskauden alussa noin kerran kahdessa
kuukaudessa, my6hemmin epéséénnéllisemmin. Biotalous ja puhtaat rat-
kaisut -ministerityéryhmén asioita kéisiteltiin jokaisessa strategiaistunnossa.
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2.5 Riskienhallintaa ei suunniteltu etukiteen

Riskienhallinnan tehtévéna on varmistaa, etti organisaatio saavuttaa strate-
giset tavoitteensa. Niin iké&n sen tehtévi on johtaa ja ohjata riskeji niin, etti
niiden kielteinen vaikutus saadaan minimoitua suunnitellulla tavalla ja et-
td niiden mahdollinen my6nteinen vaikutus saadaan hy6dynnetty4.” Ilman
toimivaa riskienhallintaa vaarana on, ettd organisaatio ei tunnista tavoittei-
densa saavuttamista uhkaavia tai toimintaan liittyvid merkittidvid uhkia ja
ettei se saa niitd hallintaan. Hyvill4 riskienhallinnalla varmistetaan my6s
hankkeiden ja projektien onnistuminen.®

Hallituksen strateginen malli oli uusi. Ohjeistusta toiminnan jérjeste-
lyisté tai tehtévisti ja toimintatavoista ei ollut. Toiminnan suunnitteluun ei
ollut paljoakaan aikaa. Ei siten ole ihme, ettei toimeenpanon riskien hallin-
nan suunnittelua tehty. Riskien hallintaa tai arviointia ei ole esitetty myos-
kéén hallitusohjelmassa eiki hallituksen toimintasuunnitelmissa.

Yksi riskienhallinnan osatekijé on toimintaympérist6on liittyvien riip-
puvuuksien tunnistaminen. Toimintaympariston méirittelyn yhteydes-
sé riskien arvioinnin kohde tarkentuu. Ministerity6éryhméssi esiteltiin
tilannekatsauksia EU:n aikomuksista ja toimenpiteisté ja pohdittiin ndiden
merkitysti painopistealueen toiminnassa. EU:ssa oli kilynnissd muun muas-
sa oman biotalousstrategian arviointi ja pdivittiminen, paastévihennysten
taakanjako, LULUCEF ja vihéhiilinen liikenne. Riskien arviointiprosessi
(tunnistaminen, analysointi ja merkityksen arviointi) ei kuitenkaan ollut
systemaattista.

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -ministerityéryhmin viimeisessi kokouk-
sessa 1.3.2019 Teknologian tutkimuskeskus VT'T, Suomen ympiristokeskus
ja Luonnonvarakeskus esittelivit vuoteen 2050 ulottuvia TEAS-selvityksid
Pitkdn atkavdlin kokonaispddstokehitys ja Maatalous- ja LULUCF-sektorien
pddstd- ja nielukehitys. Tyoryhmaissi keskusteltiin niiden pohjalta siitd, mi-
td riskeji pitkén aikavilin tavoitteiden saavuttamiseen liittyy ja minkilaisia
epdvarmuustekij6itd nielujen kasvun vahvuudessa on.

2.6 Seurannan indikaattorit suunniteltiin
asianmukaisesti

Pifiministeri Juha Sipilén hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus asettaa
alkusyksyyn (2015) mennesséi yksityiskohtaiset mittarit, joilla arvioidaan
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Ministerityéryhmissé pohdittiin 5.10.2015 tavoitteiden seurannan in-
dikaattoreita ensimmaéisen kerran. Seuraavassa kokouksessa (18.11.2015)
30:sté valtioneuvoston kanslian esittelemésti indikaattorista tyéryhmé puol-
si kuuden kéytt64. Valtioneuvoston kanslia kdytti nditéd indikaattoreita sekd
lisiiksi kestévin kehityksen yhteiskuntasitoumus-indikaattoria hallituksen
strategiakokouksissa painopistealueen tavoitteiden seurannassa.

Ministerityéryhmassa esitettiin
katsauksia EU:n aikomuksista ja
toimenpiteista painopistealueella









3 Miten Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-painopistealueen toimeenpano
toteutettiin?

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueen suunnitellut ja rahoite-
tut toimenpiteet toteutettiin. Viestintdi ei suunniteltu ennakkoon, mut-
ta toimeenpanon aikana viestitettiin silti monipuolisesti. Tavoitteiden
seuranta oli jatkuvaa. Painopistealueen perustana olevien strategioiden
vaikuttavuusarvioinnit toteutettiin. Raportointivélineet olivat moninaiset,
joskin hallituksen vuosikertomuksissa tyopaikkavaikuttavuuden esittimi-
nen oli epéselvii. Uuden strategiamallin toimivuuden arviointi oli jérjes-
tetty jo toiminnan aikana.

3.1 Suunnitellut ja rahoitetut toimenpiteet
toteutettiin

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueen ministeriot eivit ole pi-
tdneet yhteisti luetteloa toteutetuista toimenpiteisti. Perusteluna valtio-
neuvoston kanslia ilmoitti, ettéd hallituksen strategiaistunnot seuraavat vain
nimenomaisia strategisten toimenpiteiden saavuttamisia. Painopistealueen
ministeri6t puolestaan listauksen suhteen viittasivat tarkastuksessa valtio-
neuvoston kanslian nikemykseen, miksi yhteisti listausta ei ylldpidetty.
Ministeriot ovat kuitenkin piténeet kirjaa oman hallinnonalansa toimen-
piteiden toteuttamisesta, koska valtioneuvoston kanslia kutenkin pyysi omas-
sa yhteenvedossaan strategiaistunnolle toimenpiteiden toteuttamisesta tie-
toja painopistealueen ministeriGilti.

Tarkastuksessa on voitu todeta, ettd toimintasuunnitelmiin sisiltyvét
toimenpiteet, alatoimenpiteet ja hankkeet toteutettiin asianmukaisesti. Asia
on todennettu tarkastuksessa julkisen informaation perusteella: on selvitet-
ty, onko esimerkiksi lakiesitys, hallituksen esitys esitetty tai toimenpide pan-
tu kiirkihankkeessa tiytiant6on tai onko fyysinen hanke toteutettu. Liséksi
tehtiin yhteensi kahdeksan tietopyyntoé lihinni tutkimus- ja kehittémis-
projekteista, joita ei voitu yksiselitteisesti varmentaa julkisista tietoldhteist4.

3.2 Viestint#i ei suunniteltu ennakkoon,
mutta toiminnan aikainen viestint oli
monipuolista

Kaikkien hallitusohjelman kirkihankkeiden viestinnésti valtioneuvoston
kanslia laati ministeriéiden yhteiset linjaukset, esimerkiksi logon. Tarkoi-
tuksena oli luoda hallitusmallin yhtenéinen viestintdryhm4, jonka puheen-
johtajana olisi valtioneuvoston kanslia.

Niin ei kuitenkaan tapahtunut, eiki viestinti siten suunniteltu tai koor-
dinoitu kokonaisuutena. Hallituksen viestintéistrategiaa ei myoskéén laadittu.
Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueella ei tehty yhteisti viestinti-
suunnitelmaa, eiké viestinnilld ollut edes edustajaa ministerityéryhmaissa.

Strategiaistunnoissa seurattiin
strategisten toimenpiteiden
saavuttamista

Viestinnalla ei ollut edustajaa
ministerityéryhmassa
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Yksittdisten toimenpiteiden ja hankkeiden viestinti hoidettiin ministeri6-
kohtaisesti. Tarkastuksessa voitiin todeta, ettd merkittivisti toimenpiteista
ja hankkeista laadittiin asianmukaiset viestintdsuunnitelmat seké toimen-
piteiden etenemisesti ja tuloksista viestittiin. Liséksi viestittiin jatkuvas-
ti valtioneuvoston verkkosivustolla ja biotalous.fi-sivustolla. Viestintdin
oli painopistealueella lisétty resursseja ainoastaan maa- ja metsétalous-
ministeriossé.

3.3 Toimenpiteiden etenemisti ja
tavoitteiden saavuttamista seurattiin
toimeenpanon aikana

Valtioneuvoston kanslia on seurannut Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-painopistealueen tavoitteiden saavuttamista suunniteltujen indikaattorien
avulla hallituksen strategiaistunnoissa. Indikaattoreiden kiytdssd ongel-
malliseksi osoittautui niiden suuri méiri ja hidas tilastotekninen paivit-
tyminen. Indikaattorit alkoivat osoittaa hallituksen toimien vaikuttavuut-
ta vasta vuona 2018. Indikaattoriseuranta ei ollut julkista.

Hallituksen strategiaistunnoissa johtamisen ja samalla seurannan vili-
neeni olivat myos toimenpiteiden etenemisti kuvaavat etapit eli toimen-
piteiden saavuttamisen ja aikataulujen aikajanat. Namé& on julkaistu valtio-
neuvoston kanslian verkkosivustolla.

VALMIS VALMIS
Ensimmaiset Keskipitkan aikavalin
tukipaatokset ilmastopolitiikan VALMIS
lisapanostuksista suunnitelma, HE kivihiilen
uusiutuvan energian selontekona energiakdytosta
investointeihin eduskuntaan luopumiseksi
1/2016 9/2017 12/2018
CEEEEE—— S CEEEEE—
2015 T 2017 ? 2019
VALMIS VALMIS
Energia- ja Linjaukset
ilmastostrategia, lilkenteen paastéjen
selontekona vahentamisesta
eduskuntaan 2/2018
12/2016

Kuvio 2: Esimerkki karkihanke yhden toimenpiteiden etenemisen seurannasta aikajanal-
la (Ldhde: https://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/biotalous)

Ministeriét seurasivat momenttikohtaista méérirahojen kiytto4.
Ministerityéryhmén kokouksessa 11.4.2017 esitettiin tarve saada tilanne-
kuvasiitd, kuinka paljon kdrkihankerahaa on jo kéytetty tai sidottu kdynnis-
sé oleviin toimenpiteisiin. Kokouksessa 24.4.2018 kirkihankkeiden budjetti-
katsauksessa todettiin, ettd méifrdrahat on pdéosin kéytetty.
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34 Toiminnan ja toimenpiteiden
vaikuttavuutta arvioitiin

Tuloksellisuuden tai vaikuttavuuden arviointia ei painopistealueella suun-
niteltu edelti késin. Toiminnan ja toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioitiin
kuitenkin eri tavoin.

Ministerityoryhmén kokouksessa 11.5.2016 péétettiin teettéi arvio bio-
talous- ja cleantech-strategioista, jotka olivat painopistealueen toiminnan
perusta. Ndm4 arvioinnit myos toteutettiin.

Ty6ryhmén kokouksessa 14.12.2016 esitettiin kolmen ministerion arvio
siitd, kuinka hyvin hallituskauden tavoitteita oli silli hetkell& saavutettu
painopistealueella. Ongelmaksi todettiin se, ettd uusia tyépaikkoja ei syn-
ny cleantech-alalle.

Hallituksen puoliviliriihid varten 19.12.2016 arvioitiin vaikuttavuutta,
mutta tulosten arvioiminen oli vaikeaa, koska ajankohta oli sille liian aikai-
nen. Ministerityéryhmin kokouksessa 15.9.2017 esiteltiin painopistealueen
tyopaikkaselvitys, jossa todettiin uusia tydpaikkoja syntyneen biotalouteen
vuonna 2016 ylldttivin vaisusti. Hallituksen strategiaistunnossa 12.2.2018
paéministeri tiivisti, ettd kuluvaan syksyyn ajoittuu kérkihankkeiden vai-
kutus- ja loppuarviointi hallituksessa.

Ministerityoéryhmén kokouksessa 28.11.2018 kansliap#éllikot esittivit
erikseen ministerididen itsearvioinnit tavoitteiden saavuttamisesta ja
kérkihankejérjestelmén toimivuudesta. Ministerit esitteliviit néitd nikemyk-
sii myos hallituksen strategiaistunnossa 10.12.2018.

Tyo6ryhmén kokouksessa 14.12.2018 késiteltiin konsultin tekeméé selvi-
tysté kierridtyksen kédrkihankkeen tuloksista. Till6in todettiin, ettd vaikut-
tavuutta on vield vaikea arvioida, koska hankkeet ovat kesken.

Vaikuttavuutta on arvioitu itsearviointina hallituksen vuosikertomuk-
sissa. Haastattelujen mukaan suunnitteilla ei kuitenkaan ole ulkopuolista
arviointia painopistealueen tavoitteiden saavuttamisesta.

3.5 Raportointi oli monipuolista, mutta
vuosikertomuksissa tyollisyystavoitteen
saavuttaminen esitettiin epéselvisti

Painopistealueella vaikuttavuuden eli tavoitteiden saavuttamisen raportoin-
tia ei suunniteltu ennakkoon. Siitd on kuitenkin raportoitu monipuolises-
ti vuotuisissa toimintasuunnitelmissa ja niiden péivityksissé,” hallituksen
vuosikertomuksissa,'® hallituksen puolivilirithen raportissa eli toiminta-
suunnitelmassa vuosille 2017-2019" ja myos jatkuvasti valtioneuvoston kans-
lian verkkosivustolla (toimenpiteiden toteutumisen aikajanoina).
Hallituksen vuosikertomus on tirkein hallituksen toiminnan raportoin-
nin muoto. Eduskunnan yhteni tehtévéini on valvoa hallituksen toimia.
Tétd varten hallitus antaa jokaisille varsinaisille valtiop4iville hallituksen
vuosikertomuksen. Seuraavassa arvioidaan hallituksen vuosikertomusten
informatiivisuutta Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueen osalta.
Tarkastusvaliokunta on hallituksen vuosikertomuksia arvioivissa mietin-
noissddn® kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd vuosikertomukset eivét olisi

Painopistealueen tavoitteiden
saavuttamista esiteltiin
hallituksen strategiaistunnossa

Tarkastusvaliokunnan mukaan
hallituksen vuosikertomuksissa
tulisi arvioida vaikuttavuutta
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vain toiminnan kuvasta, vaan ne tulisi kirjoittaa vaikuttavuuden eli tavoit-
teiden saavuttamisen nikokulmasta ja siten, etté lukija saa selviin kuvan
toiminnan muutoksista.

Kokonaisuutena arvioiden hallituksen vuosikertomuksista 2015-2018
on vaikea saada kuvaa joidenkin painopistealueen tavoitteiden vaikut-
tavuudesta. Tekstissd on paljon pelkkii kuvauksia kirkihankkeiden toimen-
piteisti. Biotalouden ja cleantechin tyopaikkatavoitteen vaikuttavuuden ar-
viointi ja kehitys jadviit epaselviksi.

Vuosien 2015-2016 vuosikertomukset

Vuoden 2015 vuosikertomuksessa kuvataan painopistealueen kiirkihankkeet
ja niiden aloitetut ja suunnitellut toimenpiteet. Vaikuttavuutta ei ymmir-
rettédvisti ollut téssd vaiheessa mahdollista arvioida.

Vuoden 2016 vuosikertomusteksti on jasennelty tavoitteiden saavuttami-
sen (vaikuttavuuden) nikékulmasta. Ilmasto- ja energiatavoitteiden osalta
tarkastellaan uusiutuvan energian osuuden tavoitteen saavuttamista, ener-
gian loppukulutusta ja paéstokaupan ulkopuolisia kasvihuonekaasupééstoja.
Samalla tehdéddn myds arvioita EU:n velvoitejakson 2013-2020 pééstojen
vihentdmisesti. Lisiksi tuodaan esiin uusi kansallinen energia- ja ilmasto-
strategia, jonka avulla on tarkoitus saavuttaa hallitusohjelmassa ja EU:ssa
sovitut energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030 mennessa.

Vuoden 2016 vuosikertomuksen tekstisti on vaikea tietéd, onko bio-
talouden ja cleantech-sektorin tyopaikkojen mééri kasvanut vai vihenty-
nyt. Biotalouden tyépaikkojen osalta todetaan ensin, etti cleantech-yritys-
ten kasvu on ollut odotettua hitaampaa ja etté ollaan ”jiljessi tavoitellulta
kasvu-uralta seki litkevaihdossa ettd tydpaikoissa.” Alkutuotannon tydpaik-
kojen todetaan vihenevin, mutta samalla oletetaan, ettd ne korvaantuvat
uusilla tyopaikoilla, kun kiertotalousratkaisut ja -palvelut kehittyvit. Mi-
tddn varsinaisia perusteluja tai lukuarvoja ei anneta oletuksen taustaksi. Ra-
vinteiden kierritysohjelman oletetaan myos lisdévin tyopaikkojen maaria,
mutta méirillistd arviota niistéi ei tehdé. Metsiitalouden ty6llisten méiérin
todetaan pienenneen 2000 henkil6114 energiapuun heikon kysynnin takia.

Ruuantuotannon osalta vuosikertomuksessa todetaan selvisti, ettd
maataloustuotannon kannattavuus pysyi edelleen heikkona. Elintarvik-
keiden viennisti tuodaan esille sianlihan ja kauran viennin mahdollistaminen
Kiinaan. Ven#jin kauppaa lukuun ottamatta elintarvikkeiden viennin tode-
taan kasvaneen, mutta kauppataseen muutosta, jonka parantaminen on yksi
painopistealueen tavoite, ei ole ilmaistu. Itseasiassa Elintarvikeliiton tilas-
tojen mukaan elintarvikkeiden kokonaiskauppatase heikkeni vuonna 2016.

Vuosien 2017-2018 vuosikertomukset

Vuoden 2017 vuosikertomusteksti on jaoteltu siten, ettd se on yhdistelmi
tavoitendkokulmaa ja tiettyjen kiarkihankkeiden kuvausta. Lisdksi merkit-
tdvimpien toimenpiteiden etapit esitetdin aikajanalla. Ndm4 oli aiemmin
esitetty vain valtioneuvoston kanslian verkkosivustolla.
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Biotalouden ja cleantechin
tyopaikkojen kehitys ei selvia
hallituksen vuosikertomuksista



Energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista on arvioitu uusiutuvien
energialdhteiden kdyton tavoiteosuuden suhteen. Lisiksi on kuvattu ener-
gian kokonaiskulutuksen, fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kdytén maa-
rid ja niiden muutosta edelliseen vuoteen néhden, samoin kuin Suomen
kasvihuonekaasupéistojen kehitysti.

”Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metséstd” seké ”Kiertotalouden lépi-
murto, vesistot kuntoon” -kédrkihankkeista kuvataan tehtyji toimenpiteita.
Biotalouden ja cleantechin tyopaikkakehitysté ei esiteti. Ruuantuotannossa
esitetddn elintarvikkeiden viennin kasvu mutta ei kauppataseen kehitysta.
Maatalouden kannattavuuden todetaan pysyneen heikkona.

Vuoden 2018 vuosikertomusteksti on jasennelty samalla tavoin kuin edel-
lisen vuoden teksti. Erityisend ongelmana tissikin tekstissd on se, ettei siitd
saa selkeitd kuvaa biotalous- ja cleantech -sektoreiden ty6llisyyden muu-
toksista. Kertomuksessa esitetdéin kylld metséteollisuuden tyollisten méé-
ran kehitys mutta ei koko biotalousalan ty6llisten méaérdé ja sen muutosta.
Luonnonvarakeskuksen tilastotietojen mukaan koko biotalousalan ty6llis-
ten madra laski vuosina 2014-2016. Ty6llisten méiran kasvu vuodesta 2016
vuoteen 2017 oli noin 4000 ty6llista.

Cleantech-sektorin tyopaikkakehitysti ei ole kuvattu tai arvioitu vuosi-
kertomuksessa ollenkaan, vaan ainoastaan kiertotalouden kirkihankkeen
toimenpiteiti. Tilastokeskuksen ymparistoliiketoiminnan tilastojen mukaan
olisi kylld voitu todeta cleantech-sektorin tyollisyyden kehitys: vuonna 2015
se oli 131 618 henkil6ty6vuotta ja vuonna 2017 136 393 henkil6tydvuotta eli
kasvanut hieman.

Vuosikertomuksessa ei ole ilmaistu maatalouden kannattavuuden ke-
hitysti. Luonnonvarakeskuksen ennusteen mukaan maatalouden kannat-
tavuus painuu vuonna 2018 vield vuotta 2017 heikommaksi. Kannattavuus-
tavoitteesta saavutetaan vain 17 prosenttia, miki on heikoin tulos koko
2000-luvulla.

Vuosikertomuksessa tehdéén selkoa elintarvikkeiden kokonaisviennin
arvosta mutta ei sen muutosta edelliseen vuoteen nihden. Sen sijaan sel-
keiisti esitetiifin se, ettd hallituksen tavoitetta kauppataseen parantamista
500 miljoonalla eurolla ei ole saavutettu.

3.6 Kairkihankejirjestelmén toimivuutta
arvioitiin jo toiminnan aikana

Valtioneuvoston kanslia asetti 20.12.2017 hankkeen, jonka tarkoituksena
oli arvioida hallituksen uuden strategiamallin toimivuutta ja kehittimis-
tarpeita sekd valmistella suositukset seuraavan hallitusvaihdoksen yhteydes-
si toteutettavista toimista. Timé Pakuri-hanke (Hallituksen strategisten
johtamisvdlineiden kehittdmishanke) julkaisi raporttinsa 31.1.2019. Rapor-
tissa esitetiifin kaksikymmenti suositusta strategiamallin kehittdmiseksi.

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -ministeritydryhmén kokouksessa
28.11.2018 kansliapéillikot esittivit erikseen ministeriéiden itsearvioinnit
kirkihankejirjestelmén toimivuudesta. Ministerit esittelivit nditd nike-
myksid my6s hallituksen strategiaistunnossa 10.12.2018.

Pakuri-hanke arvioi
strategiamallin toimivuutta
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4 Saavutettiinko Biotalous ja puhtaat
ratkaisut -painopistealueen
hallituskauden tavoitteet?

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueen energia- ja ilmastotavoitteet
saavutetaan varsin hyvin. Varsinkin uusiutuvan energian osuus energian
kokonaiskulutuksesta on lisdéntynyt. Normeja purettiin ja uudistumista
hidastavaa hallinnollista taakkaa kevennettiin tuntuvasti. Biotalouden ja
cleantechin tyopaikkojen mééri on lisdéntynyt vain vihéin. Ruuantuotannon
kannattavuustavoitteet eivit toteutuneet. Maatalousyrittdjien tulotaso on
heikentynyt entisestéén viimeisten vuosien aikana. Elintarvikkeiden kauppa-
tase ei ole parantunut.

4.1 Energia- jailmastotavoitteet saavutetaan
varsin hyvin

Hallituskauden energia- ja ilmastopoliittiset tavoitteet savutetaan varsin

hyvin Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueella. Tavoitteet olivat:

- fossiilista tuontienergiaa on korvattu puhtaalla ja uusiutuvalla koti-
maisella energialla

- Suomi on saavuttanut vuoden 2020 ilmastotavoitteet.

Uusiutuvan energian kaytto on lisdantynyt

Uusiutuvan energian kidytossa Suomi kuuluu EU-maiden kirkijoukkoon
yhdessi Ruotsin, Latvian ja Itdvallan kanssa. Suomessa uusiutuvan ener-
gian painopiste on selkeésti puussa ja bioperiisissi kierrityspolttoaineissa.
EU on asettanut tavoitteeksi uusiutuvan energian lisdfimisen niin, etté sen
osuus on energiantuotannosta 20 % vuonna 2020. Tavoite on jyvitetty eri
jasenmaille eri tavoin. Suomelle on asetettu velvoite kasvattaa uusiutuvan
energia osuus energian loppukulutuksesta 28,5 prosentista 38 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessi.” Suomi saavutti timén tavoitteen jo vuonna 2014.

Uusiutuvien energianldhteiden osuus loppukulutuksesta Suomessa nou-
si40,7 prosenttiin vuonna 2017. Vuonna 2017 uusiutuvien energianlihteiden
kulutus loppukulutuksesta kasvoi noin 6 prosenttia, ja niiden osuus ener-
gian kokonaiskulutuksesta oli ennéitykselliset 36 prosenttia. Vuonna 2018
uusiutuvien energialdhteiden kiytt6 lisidéntyi 3 prosenttia, ja niiden osuus
energian kokonaiskulutuksesta kasvoi prosenttiyksikolld 37 prosenttiin
(Tilastokeskus ennakkotieto).**

Vuonna 2017 fossiilisten polttoaineiden kiytto viheni 6 prosenttia edellis-
vuodesta ja niiden osuus energian kokonaiskulutuksesta oli 36 prosenttia.
Fossiilisista polttoaineista hiilen seki ettd maakaasun kummankin kulutus
viheni 8 prosenttia. Oljyn kulutus laski 3 prosenttia. Turpeen kulutus py-
syi lihes samana edellisvuoteen verrattuna.

Vuonna 2018 uusiutuvan energian
osuus energian loppukulutuksesta

nousi 40,7 prosenttiin
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Kuvio 3: Uusiutuvan energian osuuden kehittyminen suhteessa loppukulutukseen
(Léhde: Kansliapaallikkd Gustafssonin esitys 6.11.2018 Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-ministerityéryhman kokouksessa)

Vuonna 2018 fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kiytt6 kuitenkin
kasvoi 2 prosenttia edellisvuodesta, ja niiden osuus energian kokonais-
kulutuksesta oli 40 prosenttia. Oljyn ja hiilen kohdalla kulutus laski 1-2
prosenttia mutta maakaasun kulutus puolestaan lisdéntyi 12 prosenttia.
Alkuvuoden kylmilli jaksolla kiinteiden puupolttoaineiden hankinta-
vaikeudet lisdsivit merkittivisti turpeen kulutusta. Koko vuonna turvet-
ta kuluikin 24 prosenttia enemmin kuin edelliseni vuonna. Oljy oli puu-
polttoaineiden jélkeen Suomen toiseksi merkittivin energialdhde: sen osuus
energian kokonaiskulutuksesta Suomessa oli 22 prosenttia. Tilastokeskuksen
mukaan energian kokonaiskulutus Suomessa oli 1,36 miljoonaa terajoulea
vuonna 2017, miki oli prosentin vihemmén kuin edellisvuonna. Vuonna
2018 kokonaiskulutus kasvoi hieman edellisesti vuodesta, 1,38 terajouleen
(Tilastokeskuksen ennakkotieto).

Laki hiilen energiakiiyton kieltdmisesti (416,/2019) tuli voimaan 29.3.2019.
Lain mukaan hiilen kiytto sdhkon- tai limmontuotannon polttoaineena
on kielletty 1.5.2029 alkaen. Kiellon vastaisesta hiilen kéytostd madritadn
seuraamusmaksu.

Kasvihuonekaasupaastot vahenevat

Tilastokeskuksen mukaan kasvihuonekaasujen kokonaisméirid metsé- ja
maankiyttésektori (LULUCF) pois lukien oli 55,6 miljoonaa hiilidioksidi-
ekvivalenttitonnia vuonna 2015. Seuraavana vuonna kasvihuonekaasupééstot
kasvoivat 58,8 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin. Vuonna 2017
padstot jilleen kasvoivat, tuolloin viisi prosenttia 56,1 miljoonaan tonniin.!?
EU:n ilmasto- ja energiapaketti on laaja lainsdadéntokokonaisuus, jonka
avulla EU pyrkii viihentdméin kasvihuonekaasupééstojiin 20 prosenttia vuo-
den 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessi. Osana ilmasto- ja energiapakettia
hyviksyttiin vuonna 2009 uudistettu Euroopan péadstokauppadirektiivi
(2009/29/EC) ja niin kutsuttu taakanjakop#itos (406/2009/EC), jolla sdi-
detdén péadstokaupan ulkopuolisten toimien péédstévihennyksii. Uusittu
paastékauppadirektiivi ja taakanjakopaitos koskevat kautta 2013-2020.
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Hiilen kdytto sahkon ja lammon
tuotannon polttoaineena kiellettiin



Piidstokaupan ulkopuolisille passt6ille on méiritetty jisenmaakohtaiset
vihennystavoitteet, kun taas padstokauppasektorille on EU-tasolla yhteinen
paéstoviahennystavoite. EU:n taakanjakopéatoksen tavoite on vihent#é jasen-
maiden péistokaupan ulkopuolisia pifistojd yhteisesti 10 prosenttia vuoden
2005 tasosta vuoteen 2020 mennessi. Jisenmaakohtaiset tavoitteet vaihte-
levat. Taakanjakop#itoksessd Suomen maakohtainen péaéstovihennystavoite
méériteltiin 16 prosentiksi. Vihennystavoitetta on my6hemmin mukautet-
tu ottamalla huomioon vaikutukset, jotka aiheutuivat paastékaupan laaje-
nemisesta vuoden 2013 alussa ja inventaariolaskennassa vuonna 2015 kiyt-
to0n otettujen uusien menetelmé- ja raportointiohjeiden kiytosta.

Mikili padstokaupan ulkopuoliset pddstot ylittdvit tavoitepolun, voi
taakanjakopéitokseen sisdltyvid joustoja kéyttid velvoitteen toteuttamiseen.
Joustomekanismit sallivat muun muassa pééstokiintiiden lainaamisen
seuraavalta vuodelta ja ylijadvien kiintiéiden siirron seuraavalle vuodel-
le. Liséksi mekanismit sallivat kiintiéiden siirtdmisen jisenmaiden vilil-
14 ja hankemekanismeista saatujen padstoyksikoiden kiyton tiettyihin ra-
joihin ja tietyin edellytyksin. Rajat ja edellytykset on miéritelty tarkemmin
taakanjakopéaitoksessa.

Vuosien 2013-2015 tarkastettujen piéstotietojen mukaan Suomen péssto-
kaupan ulkopuoliset péistot alittivat tavoitepolun, ja Suomi on tiyttanyt néiti
vuosia koskevat EU:n taakanjakop#itéksen mukaiset velvoitteensa. Vuoden
2016 tarkastetut pa#stot ylittivit tavoitepolun 1,0 miljoonaa hiilidioksidi-
ekvivalenttitonnia. Vuoden 2017 ennakon mukaiset paéstot ylittivét tavoite-
polun 0,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Vuosien 2013-2015
alituksilla (yhteensi 2,2 miljoona hiilidioksidiekvivalenttitonnia) voidaan
kuitenkin kompensoida vuosien 2016 ja 2017 tavoitepolun ylitykset (1,6 mil-
joona hiilidioksidiekvivalenttitonnia), joten Suomi on tdyttiméssi myos vuo-
sia 2016 ja 2017 koskevat velvoitteensa. Asia varmistuu vuonna 2019 tehta-
vin inventaariotietojen tarkastuksen jilkeen.'®

Vaikka ajoneuvojen energiatehokkuus on parantunut, litkenteen
kasvihuonekaasupiist6ji ei ole onnistuttu laskemaan samassa mitta-
kaavassa, silli lilkennesuorite eli ajettujen kilometrien méiré on kasvanut.
Uusiutuvien energialdhteiden kiytt6d koskevassa niin sanotussa RES-di-
rektiivissid' asetetaan kaikille EU-jdsenmaille yhteinen, sitova tavoite, jonka
mukaan uusiutuvan energian osuus liikenteen koko energiankulutuksesta
EU:n alueella tulee nostaa 10 prosenttiin vuoteen 2020 mennessé.

Suomessa on tielitkenteessi kiiytettiville biopolttoaineille kansallinen
jakeluvelvoite. Jakeluvelvoite asetettiin asteittain nousevaksi vuodesta 2011.
Jakeluvelvoite oli 6 prosenttia vuosina 2011-2014, 8 prosenttia vuonna 2015,
10 prosenttia vuonna 2016, 12 prosenttia vuonna 2017 ja 15 prosenttia vuon-
na 2018. Vuonna 2019 jakeluvelvoite on 18 prosenttia ja vuodesta 2020 alka-
en 20 prosenttia. Biopolttoaineiden osuus lasketaan kulutukseen toimitet-
tujen moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolttoaineiden energiasisillon
kokonaisméérasté.

Vuosina 2014 ja 2015 velvoitetta tiytettiin lainsddddnnon antaman mah-
dollisuuden mukaan etupainotteisesti. Biopolttoaineiden kestévyyskriteeri-
selvitysten mukaan néiné vuosina jaeltiin laskennallisesti yli 24 prosenttia
biopolttoaineita.'® Vuonna 2016 biopolttoaineiden kulutus putosi vuosien
2014 ja 2015 enniitystasosta alle 8 prosenttiin. Timi on alle jakeluvelvoitteen
raja-arvon, mutta velvoitteen tdyttimisessi voitiin hyodyntéi edellisvuoden
ylijadméd. Jakeluvelvoitteen ylijadméan tuli rajoitteita ILUC-direktiivin®

Liikenteen uusiutuvan energian
10 prosentin osuus saavutetaan
vuoteen 2020 mennessa
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myotd uudistetussa lainsddadannossi. Vuodelta 2019 vuodelle 2020 ei voi
siirtdd enédi kuin puolet mahdollisesta ylijadmaisti. Till4 turvataan se, ettd
Suomessa vuonna 2020 tosiasiallisesti jaellaan vihinté&in EU:n asettaman
10 prosentin suuruinen méaird biopolttoaineita liikenteen energian loppu-
kulutuksesta.

Energiatehokkuustavoite saavutetaan

Energiatehokkuusdirektiivi (2012/27/EU) tuli voimaan joulukuussa 2012. Sii-
ni vaaditaan jisenvaltioita asettamaan ohjeelliset kansalliset energiatehok-
kuustavoitteet, joilla varmistetaan, ettd EU saavuttaa yleistavoitteensa, eli
energiankulutus vihenee 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessi. Jisenvaltiot
voivat vapaasti sdfitdd vihimméistasoa tiukempia vaatimuksia pyrkiessiin
energianséistoihin. Ohjeellinen kansallinen energiatehokkuustavoite perus-
tuu joko primédri- tai loppuenergian kulutukseen, primééri- tai loppuener-
gian sdfstoihin taikka energiaintensiteettiin. Muita energiatehokkuusvaa-
timuksia tuotteille ja rakennuksille on vahvistettu ekologista suunnittelua
koskevassa direktiivissid (2009/125/EY), energiatehokkuusmerkintii kos-
kevassa direktiivissid (2010/30/EU) ja rakennusten energiatehokkuutta kos-
kevassa direktiivissd (2010/31/EU).

Suomen ohjeellinen kansallinen energiatehokkuustavoite vuodelle 2020
on energian loppukulutuksen?® taso 26,6 megadljyekvivalenttitonnia.? Tét4
vastaava priméérienergian kulutuksen taso on 35,86 megadljyekvivalentti-
tonnia. Suomen kansallinen jaksoa 2014-2020 koskeva kumulatiivinen
energiansiistotavoite on 49 terawattituntia. Arvio jaksolla 2014-2020 to-
teutuvien toimenpiteiden kumulatiivisesta energiasiistovaikutuksesta vuo-
den 2020 lopussa on 92,14 terawattituntia.”? Energian loppukulutus Suomes-
sa vuonna 2017 oli 26,6 megadljyekvivalenttitonnia.?® Euroopan komission
raportin mukaan Suomi vihensi primééri- ja loppuenergian kulutustaan
vuosina 2005-2017 nopeammalla tahdilla, kuin mit4 tarvittaisiin vuosina
2005-2020, jotta Suomen primééri- ja loppuenergian kulutusta koskevat
tavoitteet voitaisiin saavuttaa vuoteen 2020 mennessi. Néin siis Suomi oli
” hypoteettisen lineaarisen tavoitekurssinsa yldpuolella”, eli se olisi saavut-
tamassa vuoden 2020 tavoitteet.?*

4.2 Normeja purettiin ja hallinnollista
taakkaa kevennettiin tuntuvasti

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueella pyrittiin siihen, etté nor-
meja puretaan ja uudistumista hidastavaa hallinnollista taakkaa kevennetiin
tuntuvasti. Tdssd on onnistuttu hyvin.

Normien purkamisella tarkoitetaan sité, ettd sujuvoitetaan sééntelyd,
uudistetaan ja puretaan vanhentuneita normeja ja muutetaan viranomais-
ten toimintatapoja mahdollistavammiksi. Niin pyritiéin helpottamaan kan-
salaisten arkea, parantamaan kilpailukyky#, edistiméén digitalisaatiota,
edistimain yritysten padsyd markkinoille sekd keventdmaién yritysten hal-
linnollista taakkaa.

Hallitusohjelman puitteissa ministeriot ovat listanneet yli 200 normin-
purkuhanketta tai sdidosten uudistushanketta. Tarkemmat tiedot toteu-
tetuista tai kiiynnissé olevista hankkeista ovat olleet jatkuvasti ndhtévilld
norminpurku.fi -verkkosivustolla.
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Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueella normien purku ja sdin-
telyn sujuvoittaminen on ollut ympéristoministerién hallinnonalalla keskei-
seni tavoitteena neljissi merkittivissi sdddoshankkeessa:

- ympdéristénsuojelulain ja jitelainsddinnon uudistamisissa,

- ympdéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lainsdddénnon
uudistamisessa,

- kaavoituksen ja rakentamisen menettelyjen kehittdmisessé.

Hallituksen esityksessi (HE 269/2018) ehdotetaan sidddettiviksi uusi laki
ympiristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta. Lupamenettelyjen
yhteensovittaminen toteutettaisiin sovittamalla samanaikaisesti vireil-
14 olevien lupahakemusten kisittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdisti-
madlli erditd niihin liittyvid tehtédvid. Tavoitteena olisi lupien haku yhdelti
luukulta.?” Ympéristonsuojelulain muutoksella taas luotiin uusi kevyem-
pi ja yksinkertaisempi ilmoitusmenettely, joka korvaa osittain ympéristo-
lupamenettelyd. My6s vesilain mukaista lupamenettelyi kevennettiin tie-
tyiltd osin. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyd (YVA) koskevan
lainsdddédnnon uudistaminen (252/2017) puolestaan mahdollistaa YVA-
menettelyn ja hankekaavoituksen yhdistimisen. Lisidksi ympériston- ja
vesiensuojelulakeja muutettiin siten, ettd niitd koskevia asioita voidaan
hoitaa sihkoisesti.

Jatelainsd4dant6d muutettiin siten, ettd jitteiden hyotykdyton mahdol-
lisuudet lisdéntyivit. Vuonna 2019 otettiin kiytt66n jétteiden ja sivuvirtojen
siihkoinen tietoalusta, jossa eri toimijat voivat tarjota ja etsid hyodyntamét-
tomid jatteitd ja tuotannon sivuvirtoja seki niihin liittyvid palveluita. Yksi
keskeinen tavoite tillaisella markkinapaikalla on lisitd kunnan toissijaiseen
vastuuseen perustuvan TSV-palvelun lipinédkyvyyttd ja avoimuutta.?®

Maankéytt6- ja rakennuslain muutoksilla (230/2017) sujuvoitettiin
menettelyji siten, ettd luovuttiin maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten
yleiskaavojen saattamisesta ympéristoministerion vahvistettavaksi ja siirret-
tiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille kuuluva poikkeamistoimi-
valta kuntiin. Maankéytt6- ja rakennuslain 57 a §:n kumoaminen antaa puo-
lestaan kuluttajille mahdollisuuden valita itselleen sopiva limmitystapa.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla Ruokaviraston perusta-
misen tavoitteena on yhtenéisté ja selkeyttdd hallinnon rakenteita, vahvistaa
toimialan kokonaisohjausta ja poistaa ohjauksen pééllekkéisyyksid. Ympéris-
tonsuojelulain (881/2018) ja eldimisti saatavista sivutuotteista annetun lain
(882/2018) muutoksilla puolestaan mahdollistetaan tuotantoeldinten lan-
nan kdyttdminen polttoaineena aikaisempaa lievemmilld ympéristonsuojelu-
vaatimuksilla.?”

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla kaivoslain uudistuksella
(307/2017) kevennettiin kaivosyritysten hallinnollista taakkaa purkamal-
la vanhentuneita velvoitteita ja muuttamalla lupamenettelyi. Kaivos-
yritysten ei eréif tarvitse toimittaa kaivoskarttoja ja viranomaiset voivat
kiyttdd tarveharkintaa kaivosturvallisuusluvan myontimisessi. Lisiiksi
siirryttiin ilmoitusmenettelyyn malminetsintélupien raukeamisessa. Uu-
si maakaasumarkkinalaki (587/2017) avaa Suomen maakaasun tukku- ja
vihittaismarkkinat kilpailulle vuoden 2020 alussa. Kilpailun lisdéntyminen
maakaasun ja uusiutuvan kaasun toimituksessa luo maakaasualan yrityksil-
le ja kaasun kiyttdjille mahdollisuuksia monipuolistaa kaasun hankintaan-
sa. Tavoitteena on my6s maakaasun kilpailukyvyn parantaminen. Tukku- ja
vihittdismyynnin seki jakelun sééntely kevenee ja maakaasun hinnoittelun
erityissdéntelysti luovutaan suurelta osalta.

Ympaéristolainsdadannon

normien purku ja séénnésten

sujuvoittaminen on
ollut monipuolista

TEM:n hallinnonalalla
kevennettiin kaivosyritysten
hallinnollista taakkaa
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4.3 Biotalouden ja cleantechin ty6paikat
lisddntyivét vain vihin

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueella yhdeksi tavoitteeksi ase-
tettiin, ettd cleantech-yritysten kasvu, luonnonvarojen kestévin kiyton li-
sddminen, maaseudun monialainen yrittéjyys ja tehokas kiertotalous ovat
synnyttineet uusia tydpaikkoja ilman, ettd ympériston suojelusta on tingitty.
Suomen biotalousstrategiassa (2014), jota osittain pantiin painopistealueella
toimeen, biotalouden kasvulle on asetettu kunnianhimoiset tavoitteet. Nii-
den mukaan biotalouden tuotos nousee sataan miljardiin euroon ja tyépaik-
kojen mééri lisdéntyy 100 000:1la vuoteen 2025 mennessé.

Biotalouden osuus Suomen kansantalouden tuotoksesta oli 16 pro-
senttia ja arvonlisdyksesti 12 prosenttia vuonna 2017 (uudempia tieto-
ja ei ole saatavilla). Ndim& osuudet ovat pysyneet muuttumattomina talla
vuosikymmenelld. Vuosikymmenen alkupuolella biotalous vield supistui,
mutta vuosina 2015-2016 reaalikasvu oli viiden prosentin luokkaa. Vuoden
2017 ennakkotietojen mukaan biotalous ei reaalisesti enéié kasvanut edellis-
vuodesta. Biotalouden toimialat edustivat vuonna 2017 yhteensé 11 prosent-
tia kansantalouden kaikista investoinneista. Viennissi biotaloustuotteiden
osuus on lihes kolmannes tavaraviennisti. Metsisektori on siilyttinyt ase-
mansa Suomen biotalouden selkidrankana.?®

Koko 2010-luvun jatkunut biotalouden tyollisyyden lasku pyséhtyi vuon-
na 2017. Biotalouden toimialat ty6llistiviit maassamme yhteensé 315 000
henkil64, eli 12 prosenttia tyollisten kokonaismésristi. Hyvistd suhdanne-
tilanteesta huolimatta biotalouden tyo6llisyys parani vuonna 2017 varsin vé-
hén: lisdys oli vain noin 4000 ty6llistd vuoteen 2016 verrattuna.?

Tilastokeskus ei arvioi varsinaisesti cleantechin tyollisyyttd vaan
ympiéristoliiketoimintaa. Keskukselta saatujen tietojen mukaan cleantec-
hii ja ympéristoliiketoimintaa voidaan kiytinnossi pitdd synonyymeina.
Tdhén Tilastokeskus on paidtynyt méiritelmien perusteella. Lisdksi esi-
merkiksi Kanadassa tilastoidaan cleantechii. Kanadan tilasto vastaa suu-
resti EU:n Environmental goods and services sector -tilastoa, joka tunne-
taan meilld juuri ympéristoliiketoimintatilastona.

Suomen ympéristoliiketoiminnan liikevaihto oli 1dhes 41 miljardia eu-
roa vuonna 2017. Vienti oli noin yhdeksén miljardia euroa. Ympéristo-
likketoiminnan arvonliséys oli yli 13 miljardia euroa, joka oli noin seitseméin
prosenttia koko kansantalouden arvonlisiyksesti. Ympéristoliiketoiminnan
arvonlisdyksen osuus koko kansantaloudesta on kasvanut noin prosentti-
yksikon vuodesta 2012 vuoteen 2017. Tiedot ilmenevit Tilastokeskuksen
ympiéristoliiketoimintatilastosta.®

Ympéristoliiketoiminnan ty6llisyys® oli 131 618 henkil6ty6vuotta vuon-
na 2015 ja 136 393 henkil6tyovuotta vuonna 2017 eli kasvua oli vajaa 5000
henkil6tyovuotta.*® Ympéristoliiketoiminnan kasvusta suurin osa selittyy
matalaenergiarakentamisen, metalliteollisuuden kierriitysmetallien kéy-
ton ja biopohjaisten kemikaalien valmistuksen kasvuilla.
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44 Ruuantuotannon kannattavuus ja
kauppatase eiviit parantuneet

Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueella yhteni tavoitteena oli se,
ettd ruuantuotannon kannattavuus on nousut ja kauppatase parantunut 500
miljoonalla eurolla. Tavoite ei ole toteutunut.

Maatalouden yleinen kannattavuus ei ole parantunut lukuisista toimista
huolimatta. Maatalousyrittdjien tulotaso on alentunut entisestiéin viimeisten
vuosien aikana. Luonnonvarakeskuksen mukaan maatalouden kannattavuus
jéi yrittdjatulolla mitattuna vuonna 2017 heikoimmaksi koko 2010-luvulla.
Keskuksen ennusteen mukaan vuonna 2018 maatalouden kannattavuus pai-
nuu vield vuotta 2017 heikommaksi. Kannattavuustavoitteesta saavutetaan
vain 17 prosenttia, miké olisi heikoin tulos koko 2000-luvulla.?*

Hallituskauden tavoitteeksi asetettiin myos ruuantuotannon kauppa-
taseen parantaminen 500 miljoonalla eurolla. Ruuantuotannon eli elintar-
vikkeiden kauppatase ei Elintarviketeollisuuden ulkomaankauppatilastojen
mukaan ole parantunut. Alijidma4 oli 2 952 miljoonaa euroa vuonna 2015 ja
3032 miljoonaa vuonna 2018. Viennin arvo oli kasvanut vuosina 2015-2018
vain 77 miljoonaa euroa.®

Ruuantuotannon kannattavuus- ja kauppatasetavoitetta on kasitel-
ty tarkemmin Valtio kestavien ratkaisujen edistajana -teemaan kuulu-
vassa Maatilarahaston lisarahoitusta koskevassa tarkastuksessa Bio-
talous hallituksen kdrkihankkeena - Maatilatalouden kehittdmisrahaston
Makeran lisdrahoitus (1/2019). Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen
-painopistealueella osoitettiin 90 miljoonaan lisdrahoitus suomalaisen
ruuantuotannon kannattavuuden lisdamisen toimenpiteeksi maatalous-
investointien rahoitukseen. Lisdksi rahoitusta oli mahdollista kayttaa
my6s muihin hallitusohjelman ruoantuotannon kannattavuustavoitteita
tuleviin toimenpiteisiin.

Maatalouden kannattavuus
vuonna 2018 oli heikoin
koko 2000-Iuvulla

Elintarvikkeiden kauppataseen
alijagma on kasvanut
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Liite: Miten tarkastettiin

Tissd liitteessd kuvataan, miten tarkastuksen tuloksiin on pAadytty ja minkailaisia rajoituksia tu-
loksiin liittyy.

Tarkastuksen tavoite ja hyédyntaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittd, onko Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueen toi-
minnan valmistelu ja toimeenpano jérjestetty siten, ettd on luotu edellytykset saavuttaa asetetut
hallituskauden tavoitteet. Lis#ksi arvioitiin, onko hallituskauden tavoitteet saavutettu.

Valtioneuvoston kanslia voi hyédynt#i tarkastusta painopistealueiden toiminnan kehittidmi-
sessi ja ohjeistamisessa. Ministeriot voivat puolestaan hyodyntéé tarkastusta painopistealueiden
toteuttajina.

Tarkastuksen kohde

Tarkastuksen kohteena oli Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealue ja sen ministeri-
tybryhmén toiminta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunnot maa- ja metsitalousministeriolts,
ty0- ja elinkeinoministeri6lts, valtioneuvoston kanslialta ja ympéristoministeriolti, joista valtio-
neuvoston kanslia ei antanut lausuntoa. Lausunnoissa annettu palaute on otettu huomioon lopul-
lista tarkastuskertomusta laadittaessa. Lausunnot ja niistd tehty yhteenveto 16ytyvit tarkastus-
viraston verkkosivuilta.
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Tarkastuksen kysymykset, kriteerit, aineistot ja menetelmat

Tarkastuskysymykset ja niiden osakysymykset

1. Onko Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopiste-
alueen toiminta valmisteltu siten, ettd on luotu
edellytykset saavuttaa painopistealueelle asetetut
hallituskauden tavoitteet?
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Tarkastuksen kriteerit, aineistot ja menetelmat

Kriteerit:

Painopistealueen valmisteluvaihe jaettiin osatehtéviin.

Tarkastuskriteereini ovat ndiden osatehtévien suorit-

taminen.

- Resurssien jako kirkihankkeiden kesken on perus-
telu.

- Ministerié- ja momenttikohtainen resurssien jako
on perusteltu.

- Rahoitettavalle kdrkihankekokonaisuudelle on
asetettu strategiset tavoitteet.

- Rabhoitetuilla kdrkihankkeilla on perustelu yhteys
tavoitteisiin.

- Rahoitettujen kirkihankkeiden edullisuutta on ar-
vioitu tavoitteiden suhteen systemaattisesti.

- Rabhoitetut kiirkihankkeet on asetettu tarkeysjér-
jestykseen edullisuusvertailun perusteella.

- Kirkihankekonaisuuden (painopistealueen) hal-
linta on organisoitu tarkoituksenmukaisesti: teht#-
vit, roolit ja vastuut on mééritelty.

- Kirkihankekokonaisuutta (painopistealuetta ja
ministeritybryhméi) on johdettu asianmukaisesti.

- Toimintaa ohjataan tavoitteiden ja kirkihanke-
kokonaisuuden nékokulmasta, ei yksittéisind
hankkeina.

- Toimeenpanon riskeji on arvioitu etukiteen syste-
maattisesti.

- Toimeenpanon tavoitteet, toimenpiteet/hankkeet,
aikataulut ja vastuutahot on suunniteltu.

- Pinopistealueen viestinti on suunniteltu.

- Valmistelun ja toteutuksen dokumentointi ja ar-
kistointi on suunniteltu.

- Painopistealueen kiirkihankekokonaisuuden ete-
nemisen ja tulosten raportointi on suunniteltu.

- Kiérkihankekokonaisuuden tavoitteiden seuranta
on suunniteltu.

- Kirkihankkeiden ja niihin liittyvien toimenpitei-
den toteutumisen seuranta on suunniteltu.

- Kirkihankekokonaisuuden ja tirkeiden toimenpi-
teiden vaikuttavuuden arviointi on suunniteltu.

- Toiminnasta oppimisen arviointi ja kehittiminen
on suunniteltu.

Aineistot:

Politiikka-asiakirjat, selvitys- ja tutkimusraportit, poyté-
kirjat, haastattelumateriaali, erilaiset kirjalliset tieto-
pyyntovastaukset.

Analyysimenetelmiit:
Aineiston méérillinen ja laadullinen analyysi.



Onko Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopiste-
alueen toiminnan toimeenpano toteutettu siten, et-
té on luotu edellytykset saavuttaa painopistealueelle
asetetut hallituskauden tavoitteet?

Kriteerit:
Painopistealueen toimeenpanovaihe jaettiin osatehti-
viin. Tarkastuskriteereini ovat ndiden osatehtivien suo-

rittaminen.

Toiminta on dokumentoitu ja arkistoitu.
Viestinté on toteutettu suunnitelman mukaisesti.
Viestinti on toteutettu asianmukaisesti.
Suunnitellut ja rahoitettavat toimenpiteet/osatoi-
menpiteet/hankkeet on toteutettu.
Kiérkihankkeiden tavoitteiden saavuttamista on
seurattu.

Kérkihankkeiden ja toimenpiteiden etenemisen
toteutumista on seurattu.
Kérkihankekokonaisuuden ja toimenpiteiden/osa-
toimenpiteiden/hankkeiden tuloksellisuutta ja/tai
vaikuttavuutta on arvioitu.

Kirkihankkeista, toimenpiteisti ja tuloksista on
raportoitu suunnitelman mukaisesti.
Kirkihankkeista, toimenpiteisté ja tuloksista on
raportoitu riittévésti ja vaikuttavuuden nikokul-
masta.

Toiminnasta oppimisen arviointi ja kehittiminen
on toteutettu suunnitelman mukaisesti.
Toiminnan oppimisen arviointia on muuten suo-
ritettu.

Aineistot:

Politiikka-asiakirjat, selvitys- ja tutkimusraportit, poyté-

kirjat, haastattelumateriaali, erilaiset kirjalliset tieto-
pyyntovastaukset.

Analyysimenetelmiit:

Aineiston méérillinen ja laadullinen analyysi.
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3.

Onko painopistealueen toiminta ollut vaikuttavaa
(so. onko hallituskauden painopistealueen tavoit-
teet saavutettu)?

Tarkastuksen toteutusaika

Kriteerit:

Kriteereini ovat asetettujen tavoitteiden saavuttaminen.

Suomi on saavuttanut 2020-ilmastotavoitteet jo
vaalikauden aikana ja fossiilista tuontienergiaa

on korvattu puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisel-
la energialla.

Uusia ty6paikkoja on syntynyt cleantech-yritys-
ten kasvun, kestévin luonnonvarojen kiyton li-
sddmisen, maaseudun monialaisen yrittdjyyden ja
tehokkaan kiertotalouden my6ti ympériston suo-
jelusta tinkimétta.

Ruoantuotannon kannattavuus on noussut ja
kauppatase on parantunut 500 miljoonalla eurolla.
Uudistumista hidastavaa hallinnollista taakkaa on
kevennetty tuntuvasti.

Aineistot:
Politiikka-asiakirjat, selvitys- ja tutkimusraportit, poyté-
kirjat, haastattelumateriaali, erilaiset kirjalliset tieto-

pyyntovastaukset.

Analyysimenetelmiit:
Aineiston méérillinen ja laadullinen analyysi.

Tarkastus alkoi 1.2.2018 ja pdéttyi 1.10.2019. Haastattelut tehtiin 20.9-13.11.2018. Li-
siksi tehtiin useita tietopyyntoja.

Tarkastuksen tekijat

Tarkastuksen teki tuloksellisuustarkastusneuvos Markku Turtiainen ja viimeisteli
johtava tuloksellisuustarkastaja Auri Pakarinen. Tarkastusta ohjasi tuloksellisuus-
tarkastuspéillikko Leena Juvonen.
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Ratkaisujen Suomi: Puolivilin tarkastus. Valtioneuvoston kanslia, Hallituksen julkaisusarja 5/2017, 28.4.2017.

Esimerkiksi TrVM 11/2018 vp.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 piivini huhtikuuta 2009, uusiutuvista lihteisté perdisin
olevan energian kiyton edistimisesti seki direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmisti kumoami-
sesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).

http://www.stat.fi/til/ehk/2018,/04 /ehk_2018_04_2019-03-28_kuv_013_fi.html, katsottu 20.5.2019.
https://tilastokeskus.fi/til/khki/2017/khki_2017_2018-05-24_kat_001_fi.html, katsottu 20.5.2019.
https://tilastokeskus.fi/til/khki/2017/khki_2017_2018-05-24_kat_001_fi.html, luettu 20.5.2019.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 piivini huhtikuuta 2009, uusiutuvista lihteisté perdisin
olevan energian kiyton edistimisesti seki direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmisti kumoami-
sesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).

Energiavirasto: Reilua energiaa 3/2017.

Euroopan ja parlamentin direktiivi (EU) 2015/1513.

Energian loppukiyt6lla tarkoitetaan energiaa, joka jii energian siirto- ja muuntohévididen jilkeen yritysten kotitalouksien ja

muiden kuluttajien kiyttoon. Loppukiyttd sisiltid siis energian lopputuotteiden eli sihkén ja kaukolimmén seki rakennusten
lammitykseen kéytettyjen polttoaineiden, liikennepolttoaineiden seké teollisuuden prosessipolttoaineiden kulutuksen.

Oljyekvivalenttitonni (toe, engl. tonnes of oil equivalent), on energian mittayksikko, jolla tarkoitetaan energiamidris, joka
vapautuu poltettaessa tonni raakadljyid. Mtoe on megadljyekvivalenttitonni.

Suomen kansallinen energiatehokkuuden toimintasuunnitelma NEEAP-4, 28.4.2017. Energiatehokkuusdirektiivi velvoittaa
laatimaan kolmen vuoden vilein kansallisen energiatehokkuuden toimintasuunnitelman (NEEAP, National Energy Efficiency
Action Plan). Lisiiksi esitetéiin myds vuosiraportit.

https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiankaytto_suomessa/energian_loppukaytto, katsottu 20.5.2019.
Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle COM(2019) 224 final, Bryssel 9.4.2019.

Yhden luukun mallia koskevat lait vahvistettiin 19.6.2019 tasavallan presidentin esittelyssd. Yhden luukun menettely pohjautuu
sihkoiseen asiointiin. Hakija toimittaa lupahakemuksen viranomaiselle sihkoisen asiointijirjestelmin kautta. Asiointijir-
jestelmii valmistellaan ty$- ja elinkeinoministerién johdolla Luvat ja valvonta -hankkeessa. Lain voimaantulon yhteydessi
sihkoisten asiointijirjestelmien on oltava kdytossd kokonaisvaltaisesti, koska uusi laki perustuu téysin sdhkoiseen asiointiin.
Uuden lainsdédénnon on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2020. Ympéristoministerid on asettanut yhden luukun hankkeen seuranta-
ryhmién. Se muun muassa edistid yhden luukun edellyttiméi sdhkoisté asiointia ja lainsdidéinngsti vastaavien viranomaisten
yhteistyoti.

Vuoden 2019 alusta kunta vastaa yhdyskuntajitehuollon osalta asumisessa seki kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syn-
tyvésti jitteestd. Kunnalla on my6s velvollisuus jirjestdi toissijaisesti muun kuin vastuulleen kuuluvan jétteen jitehuolto (ns.
TSV-palvelu), jos jitteen haltija titd pyytiid yksityisen palvelun tarjoajan puuttuessa ja jos jite soveltuu kunnan jétehuoltojir-
jestelméin. Tietoalustan avulla voidaan osoittaa avoimesti ja lapindkyvisti, onko kunnan TSV-palvelulle vaihtoehtoja.

Elintarvikelain muutoksella (HE 262/2018) pyrittiin elintarvikevalvontaohjelmia ja -suunnitelmia koskevista sdédnnoksisti
poistamaan ohjelmien ja suunnitelmien sisdltoon liittyvid vaatimuksia. TAmi olisi vihentényt elintarvikealan toimijoiden
hallinnollista taakkaa. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 29.11.2018 ja esitys eteni eduskunnassa valiokuntakésittelyyn.
Uuden elintarvikelain eteneminen ja voimaantulo oli kytketty maakuntauudistukseen ja uusi elintarvikelaki ja siithen liittyvit
muut lainmuutokset oli tarkoitus saattaa voimaan samaan aikaan uuden maakuntalain kanssa. Maakuntauudistuksen valmistelu
keskeytettiin vaalikaudella 2015-2018 eiki elintarvikelain uudistustakaan ehditty saattaa vaalikauden aikana loppuun. Lakieh-
dotusta raukesi vaalikauden péittyessi.

https://www.luke.fi/wp-content/uploads/2019/03/Tausta-artikkeli.pdf, luettu 20.5.2019.
https://www.luke.fi/uutiset/metsasektorin-osuus-lahes-40-prosenttia-suomen-biotaloudesta-vuonna-2017/, katsottu 13.5.2019.
Yliaktuaari Sami Hautakangas, Tilastokeskus: sihkdposti 24.4.2019.

https://www.stat.fi/til /ylt/2017/ylt_2017_2018-12-13_tie_001_fi.html, luettu 13.5.2019.

Valtioneuvoston strategia cleantech-liiketoiminnan edistdmiseksi julkaistiin 2014. Yhteni tavoitteena oli luoda vihintdin 40
000 uutta puhtaan teknologian tydpaikkaa Suomeen. Strategia lakkautettiin kuitenkin jo 31.12.2015.

https://www.stat.fi/til/ylt/2017/ylt_2017_2018-12-13_tau_004_fi.html, katsottu 13.5.2019.
https://www.luke.fi/uutiset/maatalouden-kannattavuus-kuivuu-kokoon/, katsottu 13.5.2019.
http://www.etl.fi/etl-tilastopalvelu.html, katsottu 13.5.2019.
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