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Till riksdagen

Statens revisionsverk har 6vervakat att skyldigheten att redovisa valfinansieringen och
kampanjkostnaderna vid riksdagsvalet 2019 har iakttagits pa det sétt som foreskrivs i
lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009).

Med stod av 10 § 3 mom. i lagen om kandidaters valfinansiering ska Statens revi-
sionsverk separat for varje val ldmna en berittelse till riksdagen om de redovisningar
som revisionsverket tagit emot och om verkets tillsyn 6ver att redovisningsskyldighet-
en fullgors (tillsynsberittelse 6ver valfinansieringen).

Helsingfors den 5 december 2019

Jaakko Eskola
direktor

Pontus Londen
ledande redovisningsrevisor






Huvudsakligt innehall

Samtliga redovisningsskyldiga vid riksdagsvalet 2019 har ldmnat en redovisning av val-
finansieringen enligt lagen om kandidaters valfinansiering.

Revisionsverket begérde samtliga redovisningsskyldiga att limna utredningar om
valfinansieringsredovisningens riktighet. Detta gjordes i syfte att verifiera de uppgif-
ter som lamnats i redovisningarna. Revisionsverket bad kandidaterna limna in utred-
ningarna i form av kontoutdrag fér de bankkonton som anvindes fér kampanjen. De
erhéllna utredningarna ir sekretessbelagda i enlighet med 24 § 15 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

I samband med behandlingen och kontrollen av redovisningarna bad revisionsver-
ket 92 redovisningsskyldiga att komplettera eller korrigera sina redovisningar. Korri-
geringarna var frimst preciseringar till specifikationen av finansieringen.

Revisionsverket mottog inga klagomal gillande redovisningarna av valfinansiering-
en vid riksdagsvalet 2019.

Efter behandlingen av redovisningarna och kompletteringarna av de erhallna ut-
redningarna och redovisningarna har Statens revisionsverk inte tagit del av omsténdig-
heter som skulle ge revisionsverket anledning att ifragasétta riktigheten av de inlim-
nade redovisningarna.
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1 Gillande lagstiftning
vid redovisningen
av och tillsynen 6ver
valfinansieringen vid
riksdagsvalet 2019

Finansiering av den politiska verksamheten regleras genom la-
gen om kandidaters valfinansiering (valfinansieringslagen). En-
ligt lagens motiveringar &r regleringens viktigaste syfte att férebyg-
ga korruption och garantera tillrickliga resurser for det politiska
systemets funktion. Dirigenom frimjas demokratin och fértro-
endet for den.

Enligt riksdagens grundlagsutskott dr 6ppna och rittvisa val
en av hornstenarna i den visterlindska demokratin. Ett av 6ppen-
hetens viktigaste element &r att véljarna har mojlighet att skaffa
sig information om vem som star bakom stora kampanjbidrag till
partier eller andra opinionsriktningar som stéller upp kandidater.
En stark ekonomisk koppling till en finansiér kan ndmligen vicka
misstankar om att finansiéiren pa ett otillborligt sitt forséker pa-
verka dem som stéller upp kandidater och deras policy (grundlags-
utskottets betinkande GrUB 2/2009 rd). Redovisningsskyldighet-
en Okar den offentliga informationen om kandidaternas eventuella
bindningar. Den foérvintas &ven motverka en 6kning av kandida-
ternas valkampanjutgifter.

Vid beredningen av valfinansieringslagen sékte man en balans
mellan tillricklig reglering och de kostnader och oldgenheter som
regleringen ger upphov till. Inom tillsynen litar man pa véljarnas
formaga att bedoma kandidaterna ritt, sa linge de far tillracklig
information om kandidaternas eventuella bindningar och deras
iakttagande av s.k. kampanjtak. Meningen var att valfinansieringen
inte ska 6verskugga sakfragorna vid val, forsvara rekryteringen av
kandidater eller on6digt férsvara medelanskaffningen. I valfinan-
sieringslagen ingar inte sadana rapporteringsskyldigheter som de
facto skulle kunna bli ett hinder for kandidaturen.

Syftet for valfinansieringslagen var att tydliggora vad skyldig-
heten att redovisa valfinansieringen innebér. Med hénsyn till den
politiska verksamhetens karaktér dr det inte mojligt att i lagen for-
utse alla situationer som kan uppsta vid tillimpningen. Meningen
var att uppritta ett redovisningssystem som ger adekvat tickning
och som kandidaten kan f6lja utan oskiligt besvir. For att tillgodo-
se kandidaternas réttssidkerhet och sinsemellan jamfoérbara redo-
visningar har man i lagen efterstrivat ett sa tydligt redovisnings-
system som mojligt.

Valfinansieringens
transparens bygger pa
valfinansieringslagen.



1.1 Redovisningsskyldiga vid
riksdagsvalet 2019

Enligt lagen om kandidaters valfinansiering géller redovisnings-
skyldigheten vid riksdagsval de som valts till riksdagsledamoter
och de som utses till ersittare nir valresultatet faststélls.

Totalt 277 personer var skyldiga att redovisa sin valfinansie-
ring vid riksdagsvalet 2019.

1.2 Uppgifter som ska inga i
valfinansieringsredovisningen

De uppgifter som atminstone ska redovisas om valfinansieringen
vid riksdagsval faststills i 6 § i lagen om kandidaters valfinansiering.

Med valfinansiering avses finansieringen av de kostnader for
kandidaternas valkampanjer som uppkommer tidigast sex mana-
der fore och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nir de
betalas. Riksdagsvalet infoll 14 april 2019.

De redovisningsskyldiga skulle uppge finansieringen for val-
kampanjen specificerad forst enligt kandidatens egna medel och
lan som denne har tagit upp och sedan enligt externa bidrag till
kandidaten, dennes stédgrupp eller nagon annan sammanslutning
som grundats for att stoda kandidaten.

I sitt betdnkande (GrUB 3/2010 rd) anser grundlagsutskottet
det behovligt att fortydliga att bestimmelsen i 3 § 4 mom. i valfinan-
sieringslagen betyder att prestationer fran en och samma givare till
en kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon annan samman-
slutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten ska re-
dovisas som ett enda bidrag. Fortydligandet hindrar att man haller
de hir tre parterna atskilda for att fa ett trefaldigt hogsta bidrags-
belopp och kunna kringga gransvirdena for ett redovisningsplik-
tigt enskilt bidrag.

Externa bidrag ska grupperas i bidrag till kandidaten och till
dennes stodgrupp enligt féljande:

- enskilda personer
- fOretag

- partiet

- partiorganisationer
- andra givare.

Den redovisningsskyldige
ska specificera kostnaderna
for och finansieringen

av valkampanjen

Prestationer fran en och
samma givare ska redovisas
som ett enda bidrag



Som valfinansieringsbidrag ska redovisas prestationer i pengar,
varor och tjinster och andra motsvarande prestationer. Sedvanligt
frivilligarbete och sedvanliga gratistjénster betraktas inte som bi-
drag enligt lagen. Bidraget ska &ven redovisas om det har getts ge-
nom kop av specificerade varor eller tjinster.

Som kampanjkostnader anses alla kostnader under kampanj-
perioden, vilkas funktionella syfte dr att frimja kandidatens moj-
ligheter att bli vald och som kandidaten sjilv kan paverka.

Kampanjkostnaderna ska specificeras enligt kostnaderna for
valreklam i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio,
television, datanit och andra medier och f6r utomhusreklam, val-
tidningar, broschyrer och andra tryckalster, reklamplanering och
valmoten samt 6vriga kostnader.

Den redovisningsskyldige ska redovisa varje enskilt bidrag och
dess givare separat, om bidragets virde &r minst 1 500 euro. Fle-
ra prestationer fran en och samma givare for kostnader for kan-
didatens valkampanj ska riknas samman och redovisas som ett
enda bidrag.

1.3 Begrinsningar i kandidaters
valfinansiering

14 §ivalfinansieringslagen féreskrivs om begriansningar i fraga om
kandidaters valfinansiering. Begransningarna preciserades ytter-
ligare genom dndringsbestimmelser (684,/2010).

En kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for att stddja kandidaten far
inte ta emot bidrag fran givare som inte kan klarldggas. Detta giller
dock inte bidrag som erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

Vid riksdagsval far en kandidat, en kandidats stodgrupp och na-
gon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja
kandidaten inte fran en och samma givare ta emot bidrag, direkt el-
ler indirekt, till ett virde som 6verstiger 6 000 euro. Bidrag fran par-
tier eller partiféreningar som avses i partilagen (10/1969) kan dock
vara storre dn detta, om det inte innehaller bidrag som férmedlas
fran nagon annan givare och som dverstiger det nimnda beloppet.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten far
ta emot utlindska bidrag for valkampanjen bara fran enskilda per-
soner och fran saddana internationella sammanslutningar och stif-
telser som foretrader kandidatens ideologiska hallning.

Bidrag fran givare som
inte kan klarlaggas
far inte tas emot



Vidare far en kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon an-
nan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten inte ta emot bidrag for valkampanjen fran staten, kommuner,
samkommuner, statliga eller kommunala affirsverk, offentligritts-
liga féreningar, inrittningar eller stiftelser eller fran bolag som sta-
ten eller en kommun har bestimmande inflytande i pa det sétt som
avses i1kap. 5 § i bokféringslagen (1336/1997). Detta giller dock
inte sedvanlig géstfrihet.

En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten ska
se till att det av sadan avgiftsbelagd reklam som ingar i valkampan-
jen eller ar avsedd att stédja den framgar vem som betalar rekla-
men. Namnet pa en enskild person far dock inte uppges utan den-
nes uttryckliga samtycke, om virdet av den reklam som personen
betalat for &r mindre dn 1 500 euro vid riksdagsval.

Statens revisionsverks tillsynsuppdrag omfattar inte bestim-
melserna om begréinsningarna i fraga om kandidaters valfinansie-
ring enligt 4 § i valfinansieringslagen. Genom granskningarna av
redovisningens riktighet bidrar revisionsverket ddremot till att de
redovisade uppgifterna till viisentliga delar &r riktiga.

Revisionsverket kan paverka redovisningarnas riktighet och
dérigenom sékerstilla att allmédnheten har insyn i efterlevnaden av
begriansningarna i fraga om kandidaters valfinansiering enligt 4 § i
valfinansieringslagen. Revisionsverket har lagt fram olika rapporter
pasin webbplats dir den redovisade valfinansieringen presenteras.

14 Parters skyldigheter
och ataganden enligt
valfinansieringslagen

Bestimmelser om parters skyldigheter och ataganden foreskrivs
i valfinansieringslagen.

Redovisningsskyldiga

Enligt valfinansieringslagen svarar den som ir skyldig att limna
redovisning fér redovisningens innehall. Vid riksdagsval giller re-
dovisningsskyldigheten de som valts till riksdagsledaméter och de
som utses till ersittare nir valresultatet faststélls.

Revisionsverket arbetar for att
sakerstalla att allmanheten
har insyn i efterlevnaden

av valfinansieringslagen



Statens revisionsverk

Statens revisionsverk ska overvaka att skyldigheten att redovisa
valfinansieringen fullgors. Revisionsverkets mal dr att organisera
ett tillsynssystem som ir sa ldttanvént och vigledande som mojligt.

Revisionsverket antog 14 oktober 2018 anvisningen om redo-
visning av valfinansieringen i samband med riksdagsvalet 2019
(249/40/2018). Revisionsverket har dessutom hela tiden en rad-
givningstjinst som svarar pa fragor om valfinansieringslagen.

Statens revisionsverk kontrollerar att samtliga redovisnings-
skyldiga har ldmnat redovisning av valfinansieringen enligt val-
finansieringslagen. Om redovisningen innehaller fel eller brister,
kan revisionsverket uppmana den redovisningsskyldige att géra en
ny redovisning, komplettera sin redovisning eller visa att redovis-
ningen ir riktig och tillriacklig. Revisionsverket kan limna en dy-
lik uppmaning endast om granskningen inte annars kan slutforas
for den redovisningsskyldiges del.

Statens revisionsverk far foreldgga vite om en redovisnings-
skyldig inte limnar in nagon redovisning enligt lagen eller om det
konstateras att redovisningen dr uppenbart oriktig eller bristfzl-
lig pa visentliga punkter. Vite giller bara om nagon helt och hallet
férsummar att lamna in redovisning eller om redovisningen ar up-
penbart oriktig eller bristféllig pa vésentliga punkter.

Revisionsverket kan av en redovisningsskyldig begéra redogo-
relser som kan behdovas for granskningen av redovisningens rik-
tighet och tillricklighet.

Revisionsverket offentliggér utan dréjsmal de inkomna redo-
visningarna och uppritthaller ett redovisningsregister 6ver dessa.
Genom publiceringssystemet dr de uppgifter som redovisningarna
innehaller tillgéingliga genom ett allmént datanét.

Statens revisionsverk ska inom atta manader fran det att val-
resultatet faststiills limna in en berittelse till riksdagen om de re-
dovisningar som tagits emot och om verkets tillsyn 6ver redovis-
ningsskyldigheten separat for varje val.

Justitieministeriet

I enlighet med valfinansieringslagen ska Justitieministeriet ver-
sinda uppgifterna i kandidatregistret till Statens revisionsverk.
Ministeriet ska i detta syfte upprétta och uppritthalla ett riksom-
fattande kandidatregister.

Justitieministeriet dr hégsta valmyndighet inom statsradet.

Revisionsverket dvervakar
att redovisningsskyldigheten
fullgdrs och ger

anvisningar och rad

Revisionsverket offentliggor
utan dréjsmal de inkomna
redovisningarna

Justitieministeriet ar
hogsta valmyndighet
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2 Statens revisionsverks
tillsynsuppgift med avseende
pa valfinansieringen

Enligt valfinansieringslagen ska Statens revisionsverk évervaka
att denilag faststillda och specificerade skyldigheten att redovisa
valfinansieringen fullgors. I praktiken 6vervakar revisionsverket
efterlevnaden av 5-8 § i valfinansieringslagen. Tillsynen fokuse-
rar pa 6vervakning av redovisningsskyldigheten. Revisionsverkets
atagande omfattar inte tillsyn 6ver efterlevnaden av de 6vriga be-
stimmelserna i lagen.

Revisionsverket ska se till att alla de som enligt lagen dr skyldi-
ga att redovisa sin valfinansiering limnar in redovisningen. Bland
annat begrinsningarna pa kandidaters valfinansiering enligt 4 § i
lagen (se avsnitt 1.3) omfattas inte av revisionsverkets tillsynsupp-
gift utan far styras av det sa kallade politiska ansvaret.

Enligt valfinansieringslagen dr det den som &r skyldig att limna Den redovisningsskyldige
redovisning som svarar f6r redovisningens innehall. I lagen har inte svarar for redovisningens
faststillts nagra sanktioner for eventuella felaktigheter i innehallet. innehall

Vite kan d6mas ut endast om revisionsverket utifran granskningen
anser att den redovisningsskyldige inte har fullf6ljt sin skyldighet.

Revisionsverket har ingen lagstadgad ritt att fa annan informa-
tion for tillsynen 6ver valfinansieringen utover den information som
faststillts i valfinansieringslagen. Varken kandidaters valfinansie-
ring i olika former eller de utgifter som tickts med finansieringen
omfattas av revisionsverkets tillsynsuppdrag som faststélls genom
lagen om statens revisionsverk (676/2000) och lagen om ritt for
statsrevisorerna och statens revisionsverk att granska vissa dver-
foringar av medel mellan Finland och Europeiska gemenskaper-
na (353/1995).

2.1 Revisionsverkets atgiarder vid
riksdagsvalet 2019

Revisionsverket antog 14 oktober 2018 anvisningen om redovisning Anvisningar om redovisning
av valfinansieringen i samband med riksdagsvalet 2019. Anvisning- av valfinansieringen finns
en finns #iven i forfattningsdatabasen Finlex samt pa webbplatsen pa valfinansieringstillsynens

www.vaalirahoitusvalvonta.fi som uppritthalls av revisionsverket. webbplats

Anvisningen delgavs till samtliga registrerade partier fore valet.



Revisionsverket ska halla uppgifterna om riksdagsvalet tillging-
liga i datanitet ett ar lingre #n valperioden for det aktuella valet.
Allaredovisningar av valfinansieringen och férhandsredovisning-
ar vid riksdagsvalet halls tillgéingliga for allménheten pa webbplat-
sen till och med 17 april 2024.

Riksdagsvalet 2019

-} NIk Kampanjtiden bérjar sex manader fore valdagen

Kandidatens och partiets frivilliga férhands-

14.3.2019 A L
redovisning borjar

Sista dagen f6r inlamning av den frivilliga
forhandsredovisningen

13.4.2019

Kampanitid

[ ]
Valresultatet faststalls och redovisningen av
kandidatens valfinansiering borjar
[ ]
Kampanijtiden upphér tva veckor efter valdagen
[ ]
Sista dagen for inlamning av redovisningen av
kandidatens valfinansiering
| |

Sista dagen f6r inlamning av efterhandsredovisnin-
gen av aterstaende |anebelopp

Figur 1: Riksdagsvalet 2019 pa tidslinje

2.2 Tillsynskriterierna
for redovisningen av
valfinansieringen vid
riksdagsvalet

Statens revisionsverks tillsyn omfattade jimforelse av de redovi-
sade uppgifterna med de uppgifter som ska redovisas i enlighet
med valfinansieringslagen. I enlighet med lagen fokuserade man
pa den formella riktigheten i redovisningsskyldigheten och sjilva

Samtliga redovisningsskyldiga
begardes lamna in
kontoutdragen for sina
kampanjkonton



redovisningen. Revisionsverket kontrollerade ocksa att de redo-
visningsskyldiga i sina redovisningar svarade pa samtliga visent-
liga punkter som féreskrivs i valfinansieringslagen.

Revisionsverket kontrollerade foljande punkter vid tillsynen

over redovisningen av valfinansieringen vid riksdagsvalet:

Att samtliga redovisningsskyldiga 1dmnade in redovisning av
valfinansieringen.

Att redovisningen limnades in av en redovisningsskyldig som
avses i lagen.

Att de redovisningsskyldiga redovisade valfinansieringen in-
om den tidsfrist som faststills i 8 § 1 mom. i lagen om kandida-
ters valfinansiering, det vill siga inom tva manader efter det att
valresultatet har faststillts.

Revisionsverket kontrollerade dessutom att f6ljande formella

kriterier fér redovisningsskyldigheten uppfylldes:

Att redovisningen inneholl kandidatens fullstindiga namn, ti-
tel, yrke eller uppdrag, det parti som stillt upp kandidaten el-
ler omndmnande av att kandidaten har varit kandidat for en
valmansférening.

Att summan av kampanjkostnaderna framgick av redovisning-
en. Kampanjkostnaderna var specificerade enligt kostnaderna
for valreklam i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter,
radio, television, datanit och andra medier och f6r utomhus-
reklam, valtidningar, broschyrer och andra tryckalster, re-
klamplanering och valméten samt ¢vriga kostnader.

Att redovisningen omfattade den totala valfinansieringen och
var specificerad enligt kandidatens egna medel och samtliga bi-
drag till kandidaten, kandidatens st6dgrupp eller nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten. Bidragen var grupperade enligt enskilda personer, fore-
tag, partiet, partiféreningar och andra givare.

Att den redovisningsskyldige redogjorde fér om det i valfinan-
sieringen ingick enskilda bidrag pa minst 1500 euro. Givare av
eventuella bidrag pa minst 1 500 euro skulle namnges.

Att valfinansieringen téckte kostnaderna for valkampanjen.
Att redovisningarna inte innehéll visentliga riknefel eller an-
dra tekniska fel.

Dessutom sékerstillde revisionsverket att redovisningarna av

valfinansieringen var till visentliga delar riktiga genom att av de re-

dovisningsskyldiga begira utredningar om redovisningarna. Samt-
liga redovisningsskyldiga skulle 1imna in kontoutdragen for de
bankkonton som anvints fér valkampanjen. De inlimnande redo-
visningarna kunde ocksa kontrolleras mot dessa uppgifter.



2.3 Begrinsning av
tillsynsbefogenheter

Vid riksdagsvalet 2019 kunde revisionsverket enligt egen bedom-
ning inom ramen for sin tillsynsuppgift begéra ytterligare uppgifter
och utredningar av de redovisningsskyldiga fér kontroll av att re-
dovisningen var riktig och tillracklig. Skyldigheten att 1imna upp-
gifter géller inda bara redovisningsskyldiga. Revisionsverket har
inte ritt att kréva ytterligare uppgifter och information av tredje
part. Ddrigenom saknar revisionsverket i praktiken befogenheter
att kréva eller inhdmta jamférelseuppgifter for kontroll av redovis-
ningens riktighet. Detta begrénsar tillsynen och tolkningen av till-
synsresultaten pa ett avgorande sitt.

Om en redovisningsskyldig trots begéiran inte lamnar in be-
girda utredningar har revisionsverket inga mojligheter att alég-
ga den redovisningsskyldige att 1imna uppgifter med stod av val-
finansieringslagen.

De redovisningsskyldiga, kandidaterna och kandidaternas stéd-
foreningar var inte skyldiga att bokféra valkampanjens kostnader
och finansiering. De redovisningsskyldiga &r inte heller skyldiga
att anteckna valkampanjens kostnader och finansiering. Revisions-
verket saknar bade tillsynsbefogenheter och méjligheter 6verlag
att siitta sig in i hur de redovisningsskyldiga har organiserat den
interna kontrollen av kampanjkostnaderna och kampanjfinansie-
ringen och av de rutiner som anknyter till deras verksamhet och
hantering av finansieringen. I valkampanjen ingar ocksa transak-
tioner utanfor bokféringen och redovisningen till denna del base-
rar sig pa uppskattning. Revisionsverket har i samband med till-
synen forsokt klarligga pa vilket sitt uppskattningarna har gjorts.

Redovisningsskyldiga kan forvintas gora feltolkningar av val-
finansieringslagen och instruktionerna och bega normala ménsk-
liga misstag. Sadana fel &r bland annat felaktiga uppskattningar av
vérdet pa bidrag i annan form 4n i pengar. Den redovisningsskyl-
dige kan fa felaktig information fran bidragsgivaren om bidragets
virde och sedan redovisa detta felaktiga belopp. Det ir saledes moj-
ligt att en viss inexakthet kommer att kvarsta i de redovisade upp-
gifterna om valfinansieringen.









3 Inlimnade redovisningar
till Statens revisionsverk
och revisionsverkets
tillsyn 6ver fullfoljande av
redovisningsskyldigheten

Utover bestimmelser om redovisning av valfinansieringen innehall-
er valfinansieringslagen ocksa bestimmelser om frivillig forhands-
redovisning. Vid behov far en kandidat fére valdagen limna in en
forhandsredovisning med en plan for valfinansieringen och kost-
naderna for valkampanjen, dock tidigast efter det att sammanstéll-
ningen av kandidatlistorna har gjorts upp.

3.1 Forhandsredovisning

Forhandsredovisningarna enligt 11 § i valfinansieringslagen skulle
vid riksdagsvalet ldmnas till Statens revisionsverk senast 13 april

20109.

Sammanlagt 1172 personer (48 procent av kandidaterna) 1am- Férhandsredovisning
nade in férhandsredovisning av kampanjkostnaderna och kampanj- inldamnades av 1172
finansieringen inom den angivna tiden. De férhandsredovisningar kandidater

som ldmnades in fore utsatt datum offentliggjordes omedelbart. Pa
elektronisk vig inlimnades 99 procent av férhandsredovisningarna.

Kandidater

2468
Kandidater

2146

Férhands- Férhands-
redovisningar redovisningar
1200 1172

Riksdagsvalet 2015 Riksdagsvalet 2019

Figur 2: Utveckling av antalet férhandsredovisningar
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Av de redovisningsskyldiga limnade 153 personer (55 %) for-
handsredovisning. Vid riksdagsvalet 2015 forhandsredovisade 152
redovisningsskyldiga (56 %) sin valfinansiering. De redovisnings-
skyldigas forhandsredovisningar vid riksdagsvalet 2019 halls till-
gingliga pa webbplatsen till och med 17 april 2024.

Riksdagsvalet 2019

277 redovisningsskyldiga

Kostnader enligt
valfinansieringsz
redovisning Kostnader 153 redovisningsskyldiga férhands-
9631394 € enligt férhands- redovisade
redovisning
4158 466 €

Figur 3: Kostnader enligt forhandsredovisning

Forhandsredovisningarnas tillférlitlighet kan bedomas utifran
de egentliga redovisningarna av valfinansieringen. Man bor likvél
komma ihag att forhandsredovisningen baserar sig pa uppskatt-
ningar och att skillnader mellan forhandsredovisningen och den
egentliga redovisningen varierar fran fall till fall.

3.2 Redovisning av valfinansieringen

Statens revisionsverk utarbetade instruktioner som delgavs till
samtliga redovisningsskyldiga. Genom instruktionerna ville revi-
sionsverket bidra till att de redovisningar som ska upprittas och
limnas till revisionsverket uppfyller de i valfinansieringslagen
faststiillda kraven.

Alla de som var redovisningsskyldiga vid riksdagsvalet 2019
redovisade sin valfinansiering i enlighet med valfinansieringsla-
gen. Fem redovisningsskyldiga 1dmnade in redovisningen efter
den utsatta tiden. Fyra av dessa fem redovisningsskyldiga ldm-
nade in redovisningen dagen efter den utsatta tiden. Till en redo-
visningsskyldig skickades 19 juni 2019 en uppmaning att redovisa
sin valfinansiering. Den redovisningsskyldige limnade in redovis-
ningen 9 juli 2019.
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Revisionsverket kontrollerade i samband med inlimnandet av
redovisningarna att dessa inneholl de enligt lag erforderliga upp-
gifterna pa ett enhetligt sitt.

Den redovisade valfinansieringen tickte de redovisade kam-
panjkostnaderna. Redovisningarna hade upprittats med den nog-
grannhet som faststillts i valfinansieringslagen och de innehéll de
redovisningsskyldigas redogorelser for alla uppgifter som &r vé-
sentliga med tanke pa iakttagandet av lagen. Redovisningarna av
valfinansieringen halls tillgingliga fér allmédnheten till och med
17 april 2024.

Avredovisningarna av valfinansieringen inlimnades 93 procent
till revisionsverket i elektronisk form (83 % vid riksdagsvalet 2015).

3.3 Begiran om utredning i fraga om
redovisning av valfinansieringen

I syfte att sikerstilla riktigheten hos redovisningarna av valfinan-
sieringen vid riksdagsvalet begirde Statens revisionsverk att samt-
liga redovisningsskyldiga skulle 1dmna in ytterligare utredning i
form av kontoutdrag for de konton som anvénts vid valkampan-
jen. Diarmed ville revisionsverket i synnerhet kontrollera att bi-
drag fran utomstaende hade redovisats korrekt.

Med undantag av en redovisningsskyldig limnade alla redovis-
ningsskyldiga in de tilliggsutredningar som revisionsverket hade
begirt. Den redovisningsskyldiges redovisning bedémdes vara for-
mellt korrekt upprittad. Det var inte mojligt att granska innehall-
etiredovisningen.

Utifran de erhallna tilliggsutredningarna kunde man séker-
stélla att transaktionerna enligt tilliggsutredningarna &ven hade
uppgivits i redovisningarna pa korrekt sitt. Om det utifran tillaggs-
utredningarna befanns vara nédvéndigt bad man de redovisnings-
skyldiga komplettera redovisningarna.

34 Komplettering av redovisningar
av valfinansieringen

I samband med behandlingen och kontrollen av redovisningarna
utifran de erhallna tilliggsutredningarna begérde revisionsverket
att 92 redovisningsskyldiga skulle komplettera eller korrigera sina
redovisningar. Korrigeringarna gillde frimst preciseringar av de
redovisade finansieringsdatan.

Med undantag av en

redovisningsskyldig lamnade
de redovisningsskyldiga in de
begérda tillaggsutredningarna

Revisionsverket begérde
92 redovisningsskyldiga att
komplettera eller korrigera
sina redovisningar
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3.5 Klagomal gillande redovisningar
av valfinansieringen

Statens revisionsverk har inte mottagit nagra klagomal géllande re-
dovisningarna av valfinansieringen vid riksdagsvalet 2019.

3.6 Skyldighet att géra en
efterhandsredovisning

Om en kandidat, kandidatens stodgrupp eller nagon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar f6r att stddja kandidaten har
tagit upp lan for att ticka kostnaderna fo6r valkampanjen vid riks-
dagsval eller Europaparlamentsval, ska den redovisningsskyldige
lamna uppgift till Statens revisionsverk om lanebeloppet och om
bidragtill ett viirde av minst 1 500 euro som erhallits i syfte att be-
talalanet (efterhandsredovisning). Redovisningen ska goras kalen-
derarsvis under lanetiden under den valperiod som redovisnings-
skyldigheten hénfor sig till.

Vid riksdagsvalet 2019 alades sammanlagt 33 redovisningsskyl-
diga att1dmna en efterhandsredovisning. Den forsta efterhandsre-
dovisningen ska limnas in i februari 2020.

Det bor noteras att revisionsverket har mottagit alla i valfinan-
sieringslagen foreskrivna efterhandsredovisningar for riksdags-
valet 2015.

3.7 Allminna observationer om
redovisning av valfinansiering

Utifran valfinansieringsredovisningarna och tilliggsutredningarna
kunde man konstatera att kandidater hade vid riksdagsvalet 2019
mottagit bidrag fran parter fran vilka det enligt 4 § i valfinansie-
ringslagen inte &r tillatet att ta emot bidrag. De fall som uppdaga-
des vid tillsynen overskred inte troskelbeloppet for separat redo-
visning av bidraget och bidragsgivaren.

Vid tillsynen framkom ocksa att det hade mottagits bidrag fran
en och samma givare till ett belopp som 6verskrider det lagstadga-
de tréskelvirdet pa 6 000 euro.
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Med avseende pa de ovan nimnda fallen bor det konstateras att
Statens revisionsverks tillsynsuppgift inte omfattar bestimmelser-
nai4 §ivalfinansieringslagen som féreskriver om begrinsningar
i fraga om kandidaters valfinansiering.

Det kan konstateras att variationen i de redovisningsskyldigas
kampanjkostnader #r pafallande stor. Enligt redovisningarna var
det storsta beloppet for en valkampanj vid riksdagsvalet 115 547
euro och det minsta var 308 euro. De genomsnittliga kampanjkost-
naderna (utifran samtliga redovisningar) var cirka 34 770 euro, jim-
fort med 35 555 euro vid riksdagsvalet 2015. Enligt redovisningar-
na av valfinansieringen uppgick de totala kampanjkostnaderna vid
riksdagsvalet 2019 till 9 631 394 euro, jimfort med 9 706 587 euro
vid riksdagsvalet 2015.

Enligt redovisningarna mottog de redovisningsskyldiga
sammanlagt 6 076 527 euro i kampanjbidrag fran utomstaende
(5 491 743 euro vid riksdagsvalet 2015). Enligt redovisningarna
fanns det stor variation i beloppen mellan de redovisningsskyldiga.

Riksdagsvalet 2015 Riksdagsvalet 2019

Finansiering Finansiering
totalt totalt

9782234 € 9764370 €

@ Egna och stédféreningens medel
[ ) Bidrag fran utomstaende

Figur 4: Egna medel och bidrag fran utomstaende.
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Slutledningar

Samtliga redovisningsskyldiga vid riksdagsvalet 2019 har redovisat sin valfinansiering pa
det sétt som foreskrivs i lag. Enligt valfinansieringslagen ér det alltid den redovisnings-
skyldige som svarar f6r redovisningens riktighet.

Efter behandlingen av redovisningarna samt efter de erhallna utredningarna och
kompletteringarna har Statens revisionsverk inte tagit del av omstéindigheter som skulle
ge revisionsverket anledning att ifragasitta riktigheten av de inlimnade redovisningarna.
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