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Pidasiallinen sisilto

Valtion tilinpé#toksen tilintarkastuksen perusteella valtion tilinp44t6és vuodelta 2020 on
laadittu sitéd koskevien sddnnosten mukaisesti.

Tilintarkastusten perusteella tarkastusvirasto kiinnittid huomiota valtion talousarvion
ja sitéd koskevien keskeisten sidfinnosten vastaisiin menettelyihin, jotka samalla ovat perus-
tuslain valtiontaloutta koskevien sdfinngsten vastaisia. Néistd annettiin kielteinen laillisuus-
kannanotto 11 kirjanpitoyksikolle. Varainhoitovuodelta 2020 tarkastusvirasto antoi ministe-
rididen ja muiden kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksista yhteensi 62 tilintarkastuskerto-
musta.

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan sidfidosten edellyttimisté asiakokonai-
suuksista olennaisilta osin. Hallitusohjelman keskeisimpien tavoitteiden toteutumisesta
kerrotaan kattavasti. Talousarvioesityksen yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista
raportoidaan riittdvilla tavalla. Tavoitteet on kuitenkin asetettu epéselvisti ja indikaatto-
reita kiytetidéin vihin, miki heikentéi raportoinnin luotettavuutta ja kertomuksen infor-
maatioarvoa. Kestivistd kehityksen tilasta raportoidaan tiiviisti. Ministeriéiden rapor-
tointi kestévin kehityksen toimista omilla hallinnonaloillaan on epéyhtenéista.

Julkista taloutta késitelldén hallituksen vuosikertomuksessa péiosin kattavasti. Hallituk-
sen vuosikertomuksessa ja valtiovarainministerién riskikatsauksessa tulisi pyrkié vihen-
tdmadin péillekkéisten tietojen esittdmisti. Julkisen talouden hoitoa ohjaavien kansallis-
ten sdddosten tilannetta tulisi késitelld laajemmin.






1 Valtion tilinpédtoksen
tilintarkastuskertomus vuodelta 2020

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tdmén tilintarkastuskertomuksen valtion tilinp4-
toksen tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2020. Tarkastuksen ovat suorittaneet joh-
tava tilintarkastaja Aila Aalto-Setil4, tilintarkastusassistentti Anu Rinkinen ja johtava tilin-
tarkastaja Anna-Marja Kari. Tarkastusta on valvonut apulaisjohtaja, JHT Vdin6 Viherkoski.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti, ja se on koh-
distunut valtion talousarviosta annetun lain 17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinpditokseen
seki lain 18 §:ssé tarkoitettujen oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarpeellisiin liite-
tietoihin, siltd osin kuin ne koskevat valtion talousarviotaloutta. Tarkastukseen on siséllytetty
talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot
seki tilinpédtostietojen perustana oleva valtion keskuskirjanpito. Tarkastusta on kohden-
nettu myos niihin menettelyihin, joilla turvataan tietojen muuttumattomuus ja oikeellisuus
keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpddtoksen valmistelussa.

Budjetointimenettelyt

Momentilta 31.10.20 (Perusviylédnpito, siirtoméériraha 3 v) on valtion talousarviosta anne-
tun lain 7 §:n 3 momentin vastaisesti rahoitettu urakoita, joiden kesto ylitti4 siirtomééri-
rahakauden jajoille ei ole budjetoitu valtion talousarviosta annetun lain 10 §:ssi sdddettyd
valtuutta. Véyliviraston tulee selkeyttdi hankkeiden budjetointia siten, ettd monivuotiset,
siirtoméérirahakauden ylittdvit viylihankkeet budjetoidaan ja seurataan talousarviolain
10 §:ssd sdddetyssi valtuusmenettelyssa.

Tilinpaatos

Valtion tilinpéétoslaskelmien siséltod ja esittdmistapaa seké niiden perustana olevaa kir-
janpitoa on tarkastettu riittdvéssi laajuudessa sen selvittimiseksi, onko valtion tilinp44-
toslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.

Momenteille 29.40.51 (Suomen Akatemian tutkimusméérirahat, arvioméiriaraha) ja
29.40.54 (Strateginen tutkimusméiriraha, arvioméiriraha) on talousarvion vastaisesti
tuloutettu aikaisempaan vuoteen kohdistuvia menojen palautuksia yhteensi 79 541 euroa.

Vakinaisten virkamiesten palkkojen maksamiseen on kéytetty talousarvion vastaisesti
madridrahaa momenteilta 23.01.24 (Suomen EU-puheenjohtajuus, siirtoméériraha 2 v vuo-
den 2019 talousarviossa) ja 24.10.22 (Rauhanvilitys, kiinted méériraha) yhteensi 84 392
euroa, momentilta 28.70.22 (Hallinnon palveluiden digitalisoinnin tuki, siirtoméériraha
3 v vuoden 2018 talousarviossa) 75 434 euroa, momenteilta 29.40.20 (Korkeakoululaitok-
sen ja tieteen yhteiset menot, siirtoméériraha 3 v) ja 29.80.52 (Rahapelitoiminnan tuotot



taiteen edistimiseen, arvioméiriraha) yhteensi 166 105 euroa sekd momentilta 32.01.21
(Ty0- ja elinkeinoministerién hallinnonalan tuottavuusmaéériraha, siirtoméériraha 3 v vuo-
den 2018 talousarviossa) 29 780 euroa.

Momentilta 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot, siirtom#ériraha 2 v) on talous-
arvion vastaisesti maksettu puolustusmateriaalin hankkimiseen liittyvd maksu 1,0 miljoo-
naa euroa.

Momentille 32.20.40 (Tutkimus-, kehittiimis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen, arvio-
maédriraha) kuuluvia menoja (2,67 miljoonaa euroa) on talousarvion vastaisesti kirjattu
momentille 32.20.43 (Cleantech- ja biotalousratkaisujen seké innovaatioiden kaupallista-
misen tukeminen, siirtom#ériraha 3 v vuoden 2018 talousarviossa).

Momentilta 24.10.22 (Rauhanvilitys, kiinted méiriraha) on talousarvion ja valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti kohdennettu vuodelle 2021 kuuluvia menoja
vuoden 2020 menoksi (63 937 euroa). Menettelyllid on valtion talousarviosta annetun lain
7 §:n vastaisesti pidennetty kiintedn méirirahan kiyttéaikaa.

Momentin 25.10.50 (Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset, arviomé&éra-
raha) vuodelle 2020 kuuluvia menoja (0,3 miljoonaa euroa) on kohdennettu talousarvion
javaltion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti vuoden 2021 menoiksi. Mikéli
menot olisi kohdennettu oikein, olisi vuoden 2020 arvioméériraha ylittynyt 0,14 miljoonal-
la eurolla.

Momentin 26.10.01 (Poliisitoimen toimintamenot, siirtoméériraha 2 v) méérirahaa on kiy-
tetty talousarvion vastaisesti talousarviotilille 26.01.50.3 (Todistajansuojeluohjelma, siirto-
méériraha 2 v) kuuluvien menojen maksamiseen. Mikili menot olisi kirjattu talousarvion mu-
kaisesti, olisi momentin 26.01.50 (Er&ét avustukset, siirtoméériraha 2 v) méériraha ylittynyt
11455 eurolla. Valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n mukaan siirtoméérirahaa ei saa ylittéa.

Kirjanpidon ja valtuusseurannan tarkastuksessa on tullut esiin talousarviokirjanpidon
perusteettomiin korjauksiin ja valtuuden kiytén aiheettomaan vihentdmiseen liittyvid me-
nettelyitd, joiden osalta Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tulee ryhtyé toimen-
piteisiin.

Keskuskirjanpidon keskitetyn valtuusseurannan mukaan kiytettéivissi olevien valtuuk-
sien méérd kasvoi vuonna 2020 yhteensi 14,7 miljardia euroa, josta suurin osuus kohdistui
korkotukilainavaltuuksiin ja niistd 11 miljardia euroa lakiin perustuvaan Korko- ja muu
tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille -valtuudelle.

Valtiokonttorille valtion tilinpditoksen laadintaa varten toimitettuja, valtuuksia koske-
via tietoja voidaan kokonaisuutena pitéé oikeina ja riittivini. Valtion tilinpdétoksen val-
tuuksia koskevat tiedot vastaavat keskitetyn valtuusseurannan tietoja.

Valtion talousarvion toteutumalaskelma on laadittu sidnnosten mukaisesti.

Valtion tuotto- ja kululaskelma ja tase on laadittu sddnnosten mukaisesti.

Valtion tilinp#étoksen liitetiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen
edellyttimall4 tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on jérjestetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sesti.
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Sisdinen valvonta

Valtion tilinpaitokseen kohdistuvaa siséistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tar-
kastettu valtion keskuskirjanpidon, valtion tilinpéitoksen seké valtion virastojen ja laitos-
ten tilinpadtosten tarkastuksen yhteydessi. Liséksi sisdistd valvontaa on arvioitu talous-
hallinnon keskitettyji prosesseja koskevan sisdisen valvonnan tarkastuksessa.

Valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n tarkoittamien erdiden taloushallintotehti-
vien sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysin yhteydessi ja tarkastettu palvelutuotan-
non prosessien tarkastusten yhteydessi. Palvelukeskuksen asiakaspalveluprosessien siséi-
sessil valvonnassa on todettu puutteita, joiden johdosta palvelukeskuksen on syyté ryhtyéd
toimenpiteisiin.

Kirjanpidon tarkastuksessa on tullut esiin sellaisia puutteita valtionavustuksiin liittyvien
tositteiden arkistoinnissa, joiden korjaamiseksi KEHA-keskuksen tulee ryhty4 toimenpi-
teisiin. Menojen varainhoitovuodelle kohdentamisessa momentilla 25.10.50 (Yksityisille
oikeusavustajille maksettavat korvaukset, arvioméiériraha) on todettu virheiti, joiden joh-
dosta Tuomioistuinlaitoksen tulee ryhtyi toimenpiteisiin.

Tilinpddtoksen tarkastuksessa on tullut esiin sellainen virheellinen kirjausmenettely
Kevalle maksettavien valtion eldkkeiden ennakonpiditysten ennakkomaksujen kirjaami-
sessa joulukuun ja tammikuun vilill4, jonka vuoksi valtiovarainministerion tulee ryhtyé
toimenpiteisiin.

Valtion tilinpd4tGksen tarkastuksen yhteydessi syntyneen kisityksen mukaan valtion
tilinpadtoksen pohjana olevat keskuskirjanpidon tiedot eivit sisilld olennaisia virheita.

Tarkastusviraston tilinpaatéskannanotto

Valtion tilinp&ét6s vuodelta 2020 on laadittu voimassa olevien sdinndsten mukaisesti.

Helsingissé 11. piivini toukokuuta 2021

Matti Okko
pédjohtajan sijainen, johtaja

Aila Aalto-Setili
johtava tilintarkastaja
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2 Talousarvion ja siti koskevien keskeisten
sddnnosten noudattaminen

Varainhoitovuodelta 2020 tarkastusvirasto antoi ministerididen ja muiden kirjanpitoyksi-
koéiden tilintarkastuksista yhteensi 62 tilintarkastuskertomusta.

Kaikkiaan yhdessitoista kirjanpitoyksikossé todettiin virheellisii menettelyit4, joiden
katsottiin olevan siten vastoin valtion talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddnnoksii,
ettd niisti sisillytettiin tilintarkastuskertomukseen yksiloity kielteinen laillisuuskannan-
otto.

Kielteisten laillisuuskannanoton saaneiden kirjanpitoyksikoiden méiré kasvoi ndin ollen
vuoteen 2019 verrattuna. Laillisuuskannanottoja saatettiin kuitenkin antaa samassa tilin-
tarkastuskertomuksessa useista eri asioista: yhteensé niitd annettiin 14 (vuonna 2019 yh-
teensi 10).

Taulukko 1: Tilintarkastuskertomukset vuodelta 2020

Hallinnonala Tilintarkastus- Kielteiset Kielteiset Kielteiset
kertomukset laillisuus- laillisuus- laillisuus-

vuonna 2020  kannanotot  kannanotot  kannanotot

vuonna vuonna vuonna

2018 2019 2020

Tasavallan presidentin kanslia 1 1 - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - 1
Ulkoministerion hallinnonala 1 1 - 1
Oikeusministerion hallinnonala 6 - 1 1
Sisaministerién hallinnonala 7 1 1 1
Puolustusministerion hallinnonala 3 - - 1
Valtiovarainministerion hallinnonala 12 1 1 -
Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala 6 - 1 2
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 4 - - -
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonala 4 2 2 1
Ty6- ja elinkeinoministeridn hallinnonala 8 1 1 3
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 6 - = =
Ympéristoministerion hallinnonala 3 - - -
Yhteensa 62 7 7 1
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Tarkastusviraston toteuttamassa tilintarkastuksessa pyritdin aina tuomaan olennaiset
havainnot tarkastettavan kirjanpitoyksikon tietoon mahdollisimman varhaisessa vaihees-
sa. Niin tarkastettava kirjanpitoyksikko voi ryhtyé havaintojen perusteella toimenpiteisiin
mahdollisimman pian. Kirjanpitoyksikot voivat oikaista virheellisii menettelytapoja tai
talousarvion vastaisia tapahtumia jo tilikauden aikana ennen tilinpéitéksen hyviksymisti
ja tilintarkastuskertomuksen antamista.

Kielteisisti laillisuuskannanotoista ei voida tehd4 sitd johtopaitostd, etté valtion talou-
denhoito ei tiyttiisi sille asetettua laillisuusvaatimusta tai etté kielteisen kannanoton taustalla
olisi valtion varoihin kohdistuva viifrinkéytos. Kielteistd laillisuuskannanottoa on kuitenkin
aina pidettéivi kyseisen viraston taloudenhoidon kannalta vakavana asiana. Talousarvion
ja sitd koskevien keskeisten sdinnosten vastaisiin menettelyihin tulee aina kiinnitt44 huo-
miota. Huomionarvoista on, etti seki kielteisen laillisuuskannanottojen saaneiden kirjan-
pitoyksikéiden mééri etti kielteisten laillisuuskannanottojen kokonaismééri on kasvanut
vuodesta 2019.

Talousarvion tehokkaaseen toimeenpanoon ja noudattamiseen vaikuttavat merkittévisti
talousarvion selkeys ja yhtendisyys. Talousarvion laadintavaiheessa tehtyjen ratkaisuiden
yhdenmukaisuus ja yksiselitteisyys ovat olennaisia myos talousarvion p#itoksenteon ja
toimeenpanon nikokulmasta. Talousarvion yhteniisyys edistdd myos toimivaa ja tehokas-
ta valtion taloudenhoitoa. Tarkastusviraston tilintarkastuksen tavoitteena on myos edis-
tad talousarvion yhdenmukaista ja selked valmistelua ja laadintaa kaikilla hallinnonaloilla.
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3 Tuloksellisuustiedot hallituksen
vuosikertomuksessa

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan sédadosten edellyttamista
asiakokonaisuuksista olennaisilta osin. Hallitusohjelman keskeisimpien
tavoitteiden toteutumisesta kerrotaan kattavasti. Talousarvioesityksen
yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista raportoidaan riittavalla
tavalla. Tavoitteet on kuitenkin asetettu epaselvasti ja indikaattoreita
kdytetaan vahan, mika heikentaa raportoinnin luotettavuutta ja
kertomuksen informaatioarvoa. Kestavasta kehityksen tilasta raportoidaan
tiiviisti. Ministerididen raportointi kestavan kehityksen toimista omilla

hallinnonaloillaan on epayhtenaista.

Vuosikertomuksessa esitetdan sdaddsten vaatimat asiakokonaisuudet

Hallituksen vuosikertomuksessa 2020 esitetiddn asiakokonaisuudet, joista sdddetéén talous-
arviolain 17 ja 18 §:issé ja talousarvioasetuksen 68 a-b §:ssd. Vuosikertomuksen raportointi
on sdddosten mukaista ja padosin riittavaa.

Talousarvioasetuksen 68 b §:n mukaan ministeriéiden toimialan tuloksellisuuden kuvaus-
ten tulee sisdltdd arvio toimenpiteiden kustannustehokkuudesta ministerion toimialalla. Arvi-
oita kustannustehokkuudesta esitetdin vain vihin. Hallinnonalojen tuloksellisuuskuvausten
alussa esitetidin hallinnonalan méirirahojen kokonaismaéri ja jakautuminen kulutus-, siirto-
ja sijoitusmenoihin sekd muihin menoihin. TAm& antaa lukijalle kuvan hallinnonalan mé#ra-
rahojen kokonaismééristd, mutta ei kerro viel4 siitd, mihin tehtéiviin méirirahat on kéytetty.

Asetuksen 68 § mukaan ministerién toimialan tuloksellisuuden kuvauksessa tulee esit-
tdd myoOs tirkeimmét yhteenvetotiedot ministerion hallinnonalan seké sen virastojen ja
laitosten toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Melko kattavasti tulostavoit-
teita esittdd vain yksi ministeri6. Téltd osin vuosikertomus on esitystavaltaan epétasapai-
noinen. Asetuksen mukaan yhteenvetotietoja ja arvioita talouden ja toiminnan tuloksel-
lisuuden kehityksesti tulee esittid my6s ministerion hallinnonalalla toimivista valtion
liikelaitoksista ja rahastoista. Niisti esitetyt yhteenvetotiedot kuvailevat liikelaitosten ja
rahastojen tehtévii ja taloutta, mutta tuloksellisuuden kehitysté ei arvioida kattavasti.
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Toimenpiteiden kustannustehokkuuden esittimisessd on ollut hallituksen vuosikerto-
muksessa puutteita jo pitkdén, ja yhteenvetotietojen esittiminen tulostavoitteista on ollut
useampana vuonna epiyhtendisti. Valtioneuvoston olisi perusteltua selvitti, pitdisiko ker-
tomuksen ohjeistusta tai talousarvioasetusta péivittid niiden asiakokonaisuuksien osalta.

Hallitusohjelmasta raportoidaan kattavasti

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan riittavalla tavalla hallitusohjelman keskei-
simpien tavoitteiden toteutumisesta.

Vuosikertomuksessa kuvataan nykytilanne tai kehityssuunta hieman yli 85 prosentista
hallitusohjelmaan liittyvistd hankkeista ja toimenpiteisti (183/215 hanketta). Yhteensi 32
hankkeesta ei ole mainintoja vuosikertomuksessa, mutta niistikin suurin osa on hallituk-
sen toimintasuunnitelman hankekuvausten mukaan joko edennyt tai valmistunut kerto-
musvuoden aikana. Kattavinta raportointi on strategisesta kokonaisuudesta Osaamisen,
sivistyksen ja innovaatioiden Suomi, josta puuttuu kuvaus vain yhdesti hankkeesta. Eni-
ten raportoimattomia hankkeita (10) on puolestaan Elinvoimainen Suomi, liikenneverkot ja
maatalous -kokonaisuudessa, osin koronavuoden takia. Yksittiisistd hankekokonaisuuksis-
ta raportointi puuttuu kokonaan vain kaivostoiminnan alueelta. Hallituksen toimintasuun-
nitelman hankkeiden ja toimenpiteiden lisiksi vuosikertomuksessa raportoidaan jokaisen
strategisen kokonaisuuden kohdalla my6s muista ajankohtaisista hankkeista ja kertomus-
vuonna tehdyisti toimenpiteisti.

Vuosikertomuksen rakenne seuraa hallitusohjelman ja sen toimintasuunnitelman hank-
keita ja toimenpiteitd, miki jasentdd hyvin kertomuksen kokonaisuutta. Hallitusohjelman
tavoitteiden saavuttamisen kuvaukset ovat tiiviiti, ja ne kuvaavat viime vuoden vuosiker-
tomusta konkreettisemmin ja selkeimmin sité, mitd kertomusvuonna on saatu aikaan.

Vuosikertomuksessa raportoidaan talousarvioesityksen yhteiskunnallisista
vaikuttavuustavoitteista

Vuosikertomuksen tuloksellisuuden kuvauksessa raportoidaan hallinnonalakohtaisesti siit,
miten talousarvioesityksen padluokkaperusteluissa esitetyt vaikuttavuustavoitteet ovat toteu-
tuneet. Talousarvioesityksessi esitettiin 52 vaikuttavuustavoitetta. Vuosikertomuksessa
raportoidaan 50 tavoitteesta, koska kaksi tavoitetta raportoidaan yhdistettynd muihin ta-
voitteisiin. Yhdistiiminen on perusteltua, ja siitd on kerrottu vuosikertomuksen tekstissi.
Raportointi kattaa esitetyt tavoitteet riittivésti.

Talousarvioesityksen vaikuttavuustavoitteiden médré vastaa hyvin talousarvioehdotus-
ten laadintamééraysté, jonka mukaan kunkin ministerion tulee esittii talousarvioesityksen
padluokkaperusteluissa muutama vaikuttavuustavoite. Tavoitteiden mééird on vihentynyt
selvisti viime vuosien aikana, mik# on my0nteist.

Vuosikertomuksessa ministeriot arvioivat tavoitteidensa saavuttamista viisiportaisella
asteikolla. Ministeriot arvioivat, etti niiden tavoitteista oli saavutettu 70 % (35 tavoitetta)
hyvin, 24 % tyydyttavésti, 4 % vélttavisti ja 2 % heikosti. Yhtdén tavoitetta ei arvioiden
mukaan ollut saavutettu erinomaisesti. Arvion jakauma on melko samanlainen kuin edel-
lisend vuonna.
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Tavoitteiden muotoilu ja indikaattorien puute heikentavat raportointia

Raportoinnin luotettavuuden ja kertomuksen informaatioarvon kannalta merkittévid on-
gelmia ovat, ettd tavoitteet ovat monimutkaisia ja epéselvié eiké niiden toteutumista arvi-
oida indikaattoreiden perusteella. Timé nikyy kolmella tavalla.

Ensinnikin osa tavoitteista on esitetty niin monimutkaisesti, etti niisti ei kiy selvisti
ilmi, mité asiassa pitdisi arvioida ja mistd pitdisi raportoida. Yksi esimerkki tdllaisesta
moniulotteisesta ja vaikeasti arvioitavasta tavoitteesta on "Monipuolinen yritystoiminta
ja menestyvi maaseutu, monipaikkaisuus ja verkostot vahvistavat yhteiskuntaa”. Vastaa-
via monimutkaisia tavoitteita on useilla hallinnonaloilla.

Toiseksi tavoitteina esitetdiin myGs hallinnonalojen tekemisté, mutta ei kerrota, millai-
nen tekeminen saa aikaan tavoitteen toteutumisen. Esimerkiksi tavoite "Ulkoasiainhallinto
edistii sddntépohjaista kansainvilisti jarjestelmid” on itsesséén selvi: ulkoasiainhallinnon
pitii edistéd asiaa. Epéselvii kuitenkin on, minkélainen edistiminen on riittdvii tavoitteen
toteutumiseksi tai pitdiko ulkoasiainhallinnon tehd4 jotain erityistd, siis jotain muuta kuin
mité se joka tapauksessa tekee.

Kolmanneksi hallinnonalojen tavoitteista suurin osa on tlld hetkellé laajoja yhteiskunnalli-
sia vaikuttavuustavoitteita, mutta vain osassa kerrotaan, milld perusteella tavoitteen saavutta-
mista arvioidaan. Laajoja tavoitteita ovat esimerkiksi korkealaatuinen oikeusturva, aktiivinen
kansalaisuus, hallittu maahanmuutto tai vastuullinen ruokajérjestelméi. Jos niité tavoitteita
ei pureta konkreettisemmin mitattaviksi osiksi, ei niiden saavuttamista voi arvioida luotetta-
vasti. Esimerkkind hyvéstd kéytdnnostd on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala. Se
esittii seitsemissi tavoitteessaan useita seurantaindikaattoreita, joita arvioinnissa kéytetéén.
Myos tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerio esittéviit selviisti indikaattoreita,
joiden perusteella ne arvioivat tavoitteiden toteutumista.

Kestavan kehityksen tilasta kerrotaan, hallinnonalojen toimista raportoidaan
epatasaisesti

Valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaan vuosikertomuksessa tulee raportoida
hallituksen keskeisisti politiikkakokonaisuuksista ja antaa arvio niiden kehityksesti (68 a §).
Yhdeksi téllaiseksi kokonaisuudeksi valtioneuvosto on valinnut kestivin kehityksen, josta
raportoidaan omana alalukunaan osana hallitusohjelman toimeenpanoa seké kunkin hal-
linnonalan tuloksellisuusosiossa.

Kestivin kehityksen raportointi on siten riittivis, ettd vuosikertomusosassa kestévin kehi-
tyksen tilaa kuvataan suhteessa olennaisiin vertailuperusteisiin eli YK:n kestivin kehityksen
globaaleihin tavoitteisiin ja muiden maiden tilanteeseen. Lisiiksi kerrotaan kestévin kehityk-
sen yhteiskuntasitoumuksen tavoitteisiin perustuvia indikaattoriperusteisia tietoja Suomen
kestéviin kehityksen tilasta. Tiedot ovat johdettavista luotettavista ldhteisti: kansainvélisten
organisaatioiden laatimista SDG-vertailuista seké kestéiviin kehityksen toimikunnan seuranta-
jérjestelméstd, joka perustuu noin 40 indikaattoriin ja niistd muodostettuun kymmeneen
seurantakoriin. Toisaalta raportointi on #irimmilleen tiivistettyi: laajoista teemoista, ku-
ten luonnon ja ympériston tilasta tai syrjdytymisesti ja yhteiskunnallisesta osallisuudesta,
kerrotaan muutamalla virkkeell4.
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Ministerioiden raportoinnissa omista toimistaan on selvisti parannettavaa. Ministerioi-
den oli raportoitava oman hallinnonalansa kestivin kehityksen tavoitteista tai toimista,
joita ne olivat esittéineet talousarvioesityksen 2020 piéluokkaperusteluissa. Raportointi
ei ollut kattavaa: vuosikertomuksesta oli tunnistettavissa raportointia noin kahdesta kol-
masosasta niistd toimista, joita talousarvioesityksessi oli esitetty. Toisaalta talousarvio-
esityksen tekstit eiviit muodostaneet hyvii perustaa raportoinnille, koska tavoitteet tai
toimenpiteet on niissi esitetty epédselvisti. Vuosikertomuksessa esitetyn kaltainen rapor-
tointi ei tuota hyvéi ja luotettavaa tietoa siitd, miten ministeriot edistivit kestivii kehi-
tysté hallinnonaloillaan. Raportointi on myos liian sattumanvaraista, jotta sen perusteella
ministerioitd voisi saattaa vastuuseen kestivin kehityksen toimistaan.

Vuosikertomuksen ministeri6kohtaisissa osissa kestivin kehityksen raportointi perus-
tuu nyt talousarvioesityksen péailuokkaperusteluissa esitettyihin tavoitteisiin. TAt4 valin-
taa olisi perusteltua arvioida uudestaan useasta syysti. Ensinnékin pdiministeri Marinin
hallitusohjelma on jo itsessiéin rakentunut kestédvin kehityksen ulottuvuuksille, sosiaali-
selle, taloudelliselle ja ekologiselle kestévyydelle, miké ohjaa koko vuosikertomusrapor-
tointia. Toiseksi valtioneuvosto antoi lokakuussa 2020 eduskunnalle selonteon kestévin
kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda 2030:sta ja selonteon sisillon tulisi oh-
jata my0s sitd, miten valtioneuvosto kestéivistd kehityksestd raportoi. Kolmanneksi Val-
tiokonttori kehittdd parhaillaan valtiolle yhteistd vastuullisuusraportoinnin viitekehyst4,
joka pohjautuu YK:n kestivin kehityksen tavoitteisiin. Valtioneuvoston tulisi arvioida,
miten kestivin kehityksen seuranta ja siitd raportointi vuosikertomuksen tuloksellisuus-
osiossa toteutetaan siten, ettd tiedonmuodostus ja raportointi on koordinoitu erilaisten
kestivin kehityksen raportointivelvoitteiden kanssa.
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4 Julkisen talouden kisittely hallituksen
vuosikertomuksessa

Julkista taloutta kasitellaan hallituksen vuosikertomuksessa paaosin
kattavasti. Hallituksen vuosikertomuksessa ja valtiovarainministerion
riskikatsauksessa tulisi pyrkia vahentamaan paallekkaisten tietojen
esittamista. Julkisen talouden hoitoa ohjaavien kansallisten saadosten
tilannetta tulisi kasitella laajemmin. Tarkastuksessa arvioitiin, sisaltaako
hallituksen vuosikertomuksen luku julkisesta taloudesta talousarviolain
18 §:n seka talousarvioasetuksen 68 a §:n mukaiset tiedot valtion ja

julkistalouden tilasta.

Julkisen talouden tila

Hallituksen vuosikertomus antaa osassa ”3.1. Julkisen talouden tila” tiiviin kuvan julkisen
talouden ja sen osien tilasta vuonna 2020. Vuosikertomuksessa tuodaan esille, etti Euroo-
pan komissio antoi 20.3.2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeus-
lausekkeen aktivoinnista. EU:n valtiovarainministerit antoivat timén jilkeen 23.3.2020
yhteisen julkilausuman, jossa he yhtyivit komission arvioon siit4, ettd vakaus- ja kasvu-
sopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen kiyttoonoton edellytykset tiyttyvit. Poikkeuk-
sellisesta epdvarmuudesta johtuen komissio ja jisenmaat sopivat, etté jisenmaat tekevét
vakaus- ja lihentymisohjelmansa keviélld 2020 normaalia suppeammassa muodossa.
Koska samalla katsottiin, ettd voimassa ovat finanssipoliittisen lain poikkeukselliset olo-
suhteet, Suomessa vakausohjelma tehtiin virkamiestyoni erilldén julkisen talouden suun-
nitelmasta. Vakausohjelma tehtiin tavallista suppeammassa muodossa vain ennusteen lu-
kujen pohjalta. Komissio totesi syksylld 2020, ettd yleinen poikkeuslauseke on voimassa
vuonna 2021.

Vuosikertomus kuvaa finanssipoliittisten EU-sddd0sten tilanteen selkeésti. Kuvaukses-
sa olisi kuitenkin ollut hy6dyllistd kisitelld myos EU-komission maaliskuussa 2021 anta-
maa tiedonantoa, jossa kisitelldéin poikkeuslausekkeen jatkon nikymié.

23



Kansallisten finanssipolitiikkaa koskevien sddddsten osalta vuosikertomuksen finanssi-
poliittisia sdidnt6jd koskevassa osassa todetaan seuraavasti: ”Julkisen talouden suunnitel-
massa asetetaan nimelliset monivuotiset rahoitusasematavoitteet koko julkiselle taloudel-
le ja tavoite kullekin julkisen talouden alasektorille. Ndma tavoitteet on asetettava siten,
ettd ne johtavat viahintidin [keskipitkdn aikavilin tavoitteen eli] MTO:n saavuttamiseen.”
Tissé yhteydessi ei tuoda esiin sit4, ettd monivuotisia rahoitusasematavoitteita ei asetettu
lainkaan vuoden 2020 julkisen talouden suunnitelmassa poikkeuksellisten olosuhteiden
takia. Asiasta mainitaan lyhyesti kuntatalouden ohjausta koskevassa osassa, mutta asian
merkittdvyyden takia ratkaisua ja sen perusteita olisi tarpeen kuvata selkeimmin.

Keviin ja syksyn 2020 finanssipolitiikan valvonnan raporteissaan Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto arvioi, ettd ratkaisu vastasi finanssipoliittisen lainsdddidnnén vaatimuksia kisil-
14 olevissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tarkastusvirasto kuitenkin katsoo, etté julkisen
talouden suunnitelmaa koskevaan asetukseen sisiltyvin poikkeussidéinnoksen alkuperdisend
tarkoituksena on ollut antaa joustoa tavoitteiden kireyteen eikd antaa mahdollisuutta jét-
td4 tavoitteita kokonaisuudessaan asettamatta. Tulevaisuudessa finanssipoliittista lainsdé-
déntod tulisikin tarkentaa siten, ettd se sisiltiiisi nykyistd selkeimmiit sdfinnékset myos
vuoden 2020 kaltaisia poikkeustilanteita varten.

Tarkastusvirasto esittéii oman arvionsa julkisen talouden hoidosta kesiikuussa 2021 julkais-
tavassa finanssipolitiikan valvonnan raportissa. Raportissa arvioidaan hallituksen finanssi-
politiikkaa, julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2022-2025 ja valtiovarainministerion
talousennustetta. Lisiksi raportissa arvioidaan hallituksen kestidvyystiekartan tilannetta,
muun muassa tyollisyystoimien etenemisté.

Valtion vastuut ja riskit

Valtion talousarvioasetus (68 a §) edellyttid, ettd hallituksen vuosikertomukseen siséllyte-
tddn arvio valtion toiminnan keskeisimmisté taloudellisista riskeisté ja niiden merkityk-
sesté. Riskien taloudellisen merkityksen arviointia ei ole kuitenkaan asetuksessa tai muualla
tarkemmin mé#éritelty. Hallituksen vuosikertomuksen tulee kuitenkin antaa oikeat ja riitt4-
vit tiedot muun muassa valtion taloudellisesta asemasta.

Hallituksen vuosikertomuksessa valtiontalouden vastuita ja riskeji kuvataan siséllolli-
sesti hyvin samalla tavalla kuin aiempina vuosina. Kertomuksessa kisitelldén valtion ta-
kauksia ja takuita, pdiomavastuita, velkoja sekd muita vastuita ja niiden kehitystd. Suomen
takausten todetaan olevan kansainvilisesti korkealla tasolla, mutta eri maiden erilaisten
raportointikdytintojen todetaan toisaalta vaikeuttavan vertailua. Valtion takaus- ja takuu-
vastuiden kasvu on kymmenen viime vuoden aikana painottunut Finnvera Oyj:n ja Valtion
asuntorahaston takauksiin, joita hallituksen vuosikertomuksessa kisitelldéin tarkemmalla
tasolla.

Julkisyhteisojen ehdolliset vastuut -tarkastuksessa (4/2018) tarkastusvirasto suositte-
li, ettdi ehdollisille vastuille valmisteltaisiin riskinottorajoitteita, jotka perustuvat riskien
kokonaistarkasteluun. Valtiovarainministerion riskikatsauksen ja hallituksen vuosikerto-
muksen riskiraportointivaatimuksia suositettiin selkeyttiméin. Tyo- ja elinkeinoministe-
rioti suositettiin méérittiméaén, mitd Finnveran riskiasemasta tulee raportoida. Tyo- ja
elinkeinoministerioti suositettiin myos huolehtimaan Finnveran toiminnan valvonnasta
siten, ettd lainséddénnon tavoite luottolaitosvalvonnan periaatteiden mukaisesta valvon-
nasta toteutuu.
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Hallituksen vuosikertomuksessa kerrotaan meneillééin olevasta julkisen vienninrahoituk-
sen ja sen riskienhallinnan kehittdmistyGsté. Syksysté 2019 alkaen tyo- ja elinkeinoministerion
johdolla on tehty selvitysty6ti, joka koskee Finnveran rahoitusvalvonnan kehittdmisté, val-
vonnan sisiltod ja sen siirtdmisté ty6- ja elinkeinoministeriosti Finanssivalvonnan vastuulle.
Valvonnan siirtdmisesté on tarkoitus antaa hallituksen esitys kesélld 2021. Ty6- ja elinkeino-
ministerion asettaman lainsdddant6tyoryhmén toimikausi jatkuu vuoden 2021 loppuun.

Julkisyhteis6jen ehdolliset vastuut -tarkastuksen jélkiseuranta valmistui kesikuussa 2020.
Jilkiseurannassa pidettiin myonteisend, ettd tarkastuksessa suositeltuja toimia Finnveran
riskiraportoinnin ja rahoitusvalvonnan kehittdmiseksi oli alettu valmistella. Rahoitusval-
vonnan kehittiminen on osa laajempaa Finnveran rahoitustoimintaa koskevan lainséé-
didnnon kehittimistyota. Tarkastusvirasto pitdd rahoitusvalvonnan kehittimisty6ta riskien-
hallinnan nékokulmasta perusteltuna.

Finnveran osalta hallituksen vuosikertomuksessa késitelldan Finnveran vuoden 2020
tappiollisen tuloksen kattaminen. Vuonna 2020 Finnvera-konsernin tulos oli 748 miljoo-
naa euroa tappiollinen. Finnvera kirjasi IFRS 9 -standardin mukaisesti riskiluokitusten
ja makrotalouden ennusteiden heikentymisen seurauksena vientitakuu- ja erityistakaus-
toiminnassa luottotappiovarauksia 1166 miljoonaa euroa. Finnveran vientitakuu- ja eri-
tyistakaustoiminnan kertyneiden tappiopuskureiden mééri oli vuoden 2020 lopussa ennen
tappiollista tulosta yhteensé 1,52 miljardia euroa (2019: 1,46 miljardia euroa). Tappiollinen
tulos katettiin ensisijaisesti Finnveran taseen vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahas-
tosta seki valtiontakuurahaston my6ntédmélld 349 miljoonan euron rahastomaksulla. Rahasto-
maksu on kirjattu Finnveran tilinp#étoksessd saamiseksi valtiontakuurahastolta. Saamisen
maksuaikatauluun vaikuttaa tappiovarausten mahdollinen realisoituminen korvauksiksi.
Hallituksen vuosikertomuksessa todetaan, etti tilikauden 2020 tuloksen jilkeen emoyhtic
Finnvera Oyj:n kotimaan ja viennin rahoituksen puskurivarat ovat 692 miljoonaa euroa.
Puskurivarat muodostuvat kotimaan rahoituksen vapaasta omasta pddomasta, joka on 351
miljoonaa euroa, seki rahastomaksun jilkeen valtiontakuurahastoon jiévésti 342 miljoo-
nasta eurosta.

Koska Finnveran puskurivarat ovat pienentyneet olennaisesti, hallituksen vuosikerto-
muksessa olisi hy6dyllisti esittéié arvio jéljelle jddvien riskipuskureiden riittdvyydesti ja
niiden mahdollisesta vahvistamistarpeesta.

Hallituksen vuosikertomuksen tekstiosissa, liitetiedoissa ja valtiovarainministerion riski-
katsauksessa esitetdfin osittain samoja tietoja. Tietosisélt6jd olisi hyvi kehittdd niin, ettd
samoja tietoja ei esitettiiisi sekd hallituksen vuosikertomuksen julkista taloutta koskevissa
tekstiosuuksissa ettd vuosikertomuksen liitteissd. Hallituksen vuosikertomuksen ja valtio-
varainministerion riskikatsauksen tietosis#lt6ji olisi mahdollisuuksien mukaan hyvi pyrkid
kehittimé&4n niin, ettd julkaistut tiedot tdydentiisivit toisiaan.

Valtiontaloutta koskeva raportointi

Hallituksen vuosikertomuksessa esitetéin jo vakiintuneen tavan mukaisesti valtion koko-
naislaskelmat (tuotto- ja kululaskelma ja tase). Ne yhdistévit budjettitalouden, sen ulkopuo-
listen rahastojen seka liikelaitosten tilinpatokset niin, etti sisiiset erét on pyritty eliminoi-
maan. Laskelmat antavat valtiontalouden tilasta valtion tilinp4étostid kokonaisvaltaisemman
kuvan. Kokonaislaskelmien laadintaperiaatteet on kuvattu kertomuksessa selkeésti.
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Valtiontalouden kokonaisuutta ajatellen laskelmien ulkopuolelle jdi kuitenkin edelleen
merkittivi osa valtiontaloutta, kuten valtionyhtiét. Ne saadaan laskelmien piiriin, mikali val-
tio siirtyy konserniraportointiin.

Valtion konserniraportoinnin kdynnistdmiseen téht#vit toimet aloitettiin vuonna 2019
kayttdjatarvekartoituksella. Konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitys on kdynnissi, ja
ensimméisen vaiheen toteutuksesta on laadittu alustava suunnitelma. Tarkastusvirasto pi-
td4 kehitystyo6té valtiontalouden ldpindkyvyyden seké valtiokonsernin ohjauksen ja riskien-
hallinnan kehittdmisen nidkokulmasta perusteltuna.
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