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1 Valtio osallistuu kestiviin
kaivostoimintaan monin eri tavoin

Kaivostoiminnalla seka siihen liittyvalla muulla teollisuudella ja palveluilla
on Suomessa huomattava kansantaloudellinen merkitys, joka heijastuu
valtiontalouteen. Yhteiskunnalla on merkittava rooli myos kaivosten ja
saantelijana ja lupaviranomaisena. Joissakin tilanteissa valtio voi joutua
vastuuseen toimintansa lopettaneiden kaivosten aiheuttamista kuluista

ja ymparistéongelmista. Se on Suomen Malminjalostus Oy:n kautta

myds merkittava kaivostoiminnan harjoittaja. Metallien tuotanto tukee
yhteiskunnan huoltovarmuutta. Kaivostoiminnan ekologisella kestavyydella
ja ymparisténsuojelulla on ollut huomattava merkitys hallitusohjelmissa
2010-luvulla.

1.1 Kaivosteollisuudella ja siihen perustuvalla muulla
teollisuudella on huomattava kansantaloudellinen merkitys

Suomen kallioperissi on varsin lupaavia mineraaliesiintymii. Kaivostoimintaa on maassamme
harjoitettu jo vuosisatojen ajan. Talli hetkelld Suomessa toimii yli 40 metallimalmi- ja teolli-
suusmineraalikaivosta. Kansainvélisessd vertailussa Suomella on monia kaivostoimintaa
tukevia vahvuuksia. N&itd ovat hyvi geologinen tieto ja malmivarat, vakaa yhteiskunta,
korkea koulutustaso ja laadukas infrastruktuuri.

Kaivokset sijaitsevat usein paikkakunnilla, joilla teollisuutta on niukasti. Niin niilld on
huomattavia aluetaloudellisia vaikutuksia. Liséiksi Suomessa on kaivostoimintaan perus-
tuvaa jatkojalostusta seki sitd palvelevaa teknologiavalmistusta ja palvelutoimintaa. Suomi
on maailman johtavia kaivosteknologian toimittajia.

Kaivosteollisuus tuo huomattavan arvonlisin Suomen bruttokansantuotteeseen. Kai-
vostoiminnalla seki siihen liittyvilld muulla teollisuudella ja palveluilla on my6s huomat-
tava tyollisyysvaikutus.



Suomen kaivostoiminta lukuina

Vuonna 2018 Suomessa toimi 11 metallimalmikaivosta, joista louhittiin malmia vuoden aika-
na yhteensa 38,5 miljoonaa tonnia. Kaivoksista 9 on ulkomaisten yhtididen omistuksessa.
Suuri osa investoinneista on siten viime vuosina tullut ulkomailta. Liséksi Suomessa toimi 35
teollisuusmineraalikaivosta, joista louhittiin teollisuusmineraalien hy&tykivea 16,5 miljoonaa
tonnia.

Kaivosteollisuuden liikevaihto on vuodessa noin 2 miljardia euroa ja metallien jatkojalostus-
yritysten liikevaihto noin 11,2 miljardia euroa. Kaivostoiminnan arvonlisa kansantalouteen on
noin 1,2 miljardia euroa vuodessa.

Kaivosteollisuuden suora ja vélillinen tydllisyysvaikutus vuonna 2017 oli noin 13 000 henkils-
tyévuotta. Koko mineraaliala tydllistaa noin 30 000 henkil6a. Suomen metallinjalostusteol-
lisuus tyollistaa yli 15 000 henkil6a. Kaivostoimintaa palveleva toiminta ty6llistaa valillisesti
yhteensa 35 000 henkil6a.

Kaivostoiminnan ja louhinnan kokonaistuotos on vuosina 2000-2015 vaihdellut 0,4-1,7
miljardin euron valilld ja se on téna ajanjaksona kaksinkertaistunut.? Pidemmalla aikavalilla
mineraalisten raaka-aineiden tarpeen on arvioitu kasvavan, joten mineraaleille on kysyntaa
myos tulevaisuudessa.

Metallien tuotannossa Suomi on jatkojalostuksen maa. Raaka-aineiden kauppatase on sel-
kedsti alijaamainen, silla metallimalmirikasteiden tuonti (1,7 miljardia euroa) on suurempaa
kuin vienti (484 miljoonaa euroa). Lopputuotteiden kauppatase on kuitenkin ylijagamainen.
Vaikka metallien kotimainen kaivostuotanto on moninkertaistunut viimeisen kymmenen
vuoden aikana, toimivat metallinjalostajat suurelta osin tuontirikasteiden varassa.

1.2 Valtiolla on kaivostoiminnassa monta roolia

Kuten edelld on todettu, kaivosteollisuudella, siihen liittyvélld muulla teollisuudella ja pal-
veluilla on huomattava kansantaloudellinen merkitys, joka heijastuu my6s valtiontalouteen.
Vaikka kaivostoiminta on yritysten harjoittamaa liiketoimintaa, valtiolla on siini keskeinen
rooli.

Valtio sdéntelee kaivostoimintaa monin eri tavoin, ja kaivostoimintaan tarvitaan lukuisia
hallinnollisia lupia. N&itd ovat esimerkiksi kaivoslakiin perustuvat malminetsinti- ja kai-
vosluvat, ympéristonsuojelulain mukainen ympirist6lupa, vesilain vesitalouslupa, kaivos-
turvallisuuslupa, vaarallisten kemikaalien késittelyd koskevat luvat ja pelastussuunnitel-
mat, patojen turvallisuutta koskevat ohjelmat, mahdollinen kaivosalueen lunastuslupa seki
rakennuslupa. Merkittivid kaivoshankkeita suunniteltaessa on toteutettava ympéristovai-
kutusten arviointimenettely (YVA-menettely). Yhteiskunnalla on huomattava rooli kai-
vosten ja sdfntelijini ja lupaviranomaisena, miki vaatii valtion viranomaisten resursseja.

Kaivostoiminnan YVA- ja lupamenettelyji arvostellaan usein siit4, ettd ne ovat tyoldité
ja vievit aikaa. Niilld voidaan kuitenkin yleensé hallita kaivostoiminnan ympéristoriskeji
hyvin. My6s kaivosyhti6t tavallisesti pitdvit tarkkaa ja tismallistd sddntelyd myonteisend
asiana, joka parantaa yritysten toimintaedellytyksia.

Valtio my6s rahoittaa kaivostoimintaa. Se on Suomen Malminjalostus Oy:n kautta mer-
kittavi kaivostoiminnan harjoittaja ja omistaja. Asia kytkeytyy my6s huoltovarmuuteen,
silld viime aikoina on vahvistunut nikemys, ettd Euroopassa olisi oltava niin sanottujen
kriittisten mineraalien tuotantoa.



Lisdksi valtio rahoittaa kaivosalan tutkimus- ja kehitystoimintaa. Ty6- ja elinkeino-
ministerion alaisuudessa toimii Geologian tutkimuskeskus (GTK), jolla on merkittéva rooli
Suomen malmien ja mineraalien hy6dyntédmisessi. Tutkimuskeskuksen tehtéviini on geo-
logisten luonnonvarojen kartoitus seki niihin liittyvien karttojen ja tietopalvelujen ylldpito.
Se tuottaa my6s geologista tietoa paitoksenteon tueksi ja toimii asiantuntijana Suomen
ja EU:n mineraalipolitiikassa. Lisiksi GTK tekee soveltavaa tutkimusta elinkeinoeldmin
tarpeisiin.

Joissakin tilanteissa valtio on my0s joutunut vastuuseen toimintansa lopettaneiden
kaivosten aiheuttamista kuluista ja ympéristoongelmista.

Valtio on osallistunut kaivostoiminnan, tutkimushankkeiden ja kaivosten
sulkemistoimien rahoittamiseen

Valtion omistaman Suomen Teollisuussijoitus Oy:n kaivosalan sijoitusohjelma paattyi vuon-
na 2018 ja kohdeyhtiot siirrettiin valtion omistamalle uudelle erityistehtavayhticlle, Suomen
Malmijalostus Oy:lle. Teollisuussijoitukselle aiemmin valtion talousarviossa myénnettyja
seka kaivossijoitusohjelman kayttamattomia maararahoja siirrettiin yhteensa noin 46 mil-
joonaa euroa uudelle yhtidlle. Valtion panostukset Talvivaaraan ja Terrafameen ovat olleet yli
800 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 neljannessa lisatalousarvioesityksessa hallitus myénsi
300 miljoonaa euroa Suomen Malminjalostus Oy:n pddomitukseen.

Finnveran vientitakuu- ja erityistakauskannasta kaivos- ja metallitoimialan vastuut ovat noin
2 prosenttia eli noin 60 miljoonaa euroa.

Business Finland (entinen Tekes Pdaomasijoitus Oy) on lisaksi myontanyt kaivos- ja akku-
toimialalle huomattavan maaran innovaatiorahoitusta. Kaivosalan tutkimus- ja kehittamis-
hankkeita on rahoitettu my6s EU:n Horisontti 2020 -rahoituksella.

Kaivokset ovat merkittévin yritysryhma, jonka ympaéristovastuita on jouduttu kattamaan
valtion budjettirahoituksella. Esimerkiksi Talvivaara Sotkamo Oy:n ympéristévahinkojen
hoitoon on kaytetty valtion varoja yli 90 miljoonaa euroa ja konkurssiin menneen Hituran
kaivoksen sulkemistoimiin yli 20 miljoonaa.

1.3 Kaivostoimintaa on harjoitettava kestivilli tavalla

Kaivostoiminta tuottaa taloudellista hy6tyd kaivoksen sijaintialueella ja vaikuttaa myon-
teisesti koko kansantalouteen. Kaivostoiminnan tarpeellisuudesta, merkityksesti ja kesté-
vyydesti kiydéin kuitenkin myds jatkuvasti keskustelua. Esiin ovat nousseet kaivoshank-
keiden kielteiset vaikutukset sijaintialueen muuhun elinkeinotoimintaan seki kaivosten
ympéristoriskit. Ympéristovaikutukset nousivat Suomessa voimakkaasti julkiseen kes-
kusteluun erityisesti Talvivaaran ongelmien yhteydessi vuonna 2012. Viime aikoina huol-
ta ovat herittineet muun muassa Saimaan alueen malminetsintd- ja kaivoshankkeet.
Kaivostoiminta vaatii paikallisten asukkaiden hyviksynnin. Sen saavuttaminen ei aina
ole helppoa. Suomea pidetiin kuitenkin valtiona, jossa kaivostoimintaa voidaan harjoit-
taa kestévilld tavalla. Kaivostoiminnan kestdvyys on huomioitu my6s Suomen politiik-
katavoitteissa.



Kaivosteollisuus on maailmanlaajuista liiketoimintaa, jonka toimintatapoja kritisoidaan
usein erityisesti kehitysmaissa. Globaalissa tarkastelussa kaivoskeskusteluun sisiltyykin ky-
symys siitd, missé ja milld ehdoin kaivostoimintaa tulisi harjoittaa. My6s kansainvélisten han-
kintaketjujen vastuullisuus vaikuttaa osaltaan sithen, miten kaivostoiminnan hy6dyt ja haitat
jakautuvat alkutuotannosta vastaavan maan ja raaka-aineiden jatkojalostajien ja kuluttajien
kesken.

Kaivostoimintaa tulee tarkastella paitsi taloudellisen my6s sosiaalisen ja ekologisen
kestdvyyden nidkokulmasta. Namé kestdvyyden osa-alueet kietoutuvat toisiinsa lukuisin
eri tavoin. Kaivostoiminta voi tukea YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista
mutta toimia my0s niitd vastaan. Kansainvélisen selvityksen mukaan kaivostoiminta voi
edistédd talouden kehitysti, tyollisyyttd sekd uusien liiketoimintamahdollisuuksien ja infra-
struktuurin kehittymistd, mutta aiheuttaa my6s haittoja. Varsinkin kehitysmaissa ongelmia
ovat ympiériston tuhoutuminen, terveysriskit, vieston pakkosiirrot, epitasa-arvon syventy-
minen, aseelliset konfliktit, korruptio ja ihmisoikeusloukkaukset.?* Nyky#in kestdvyyden
eri ulottuvuuksien huomiointi on yhé korostuneemmin edellytys sille, ettd kaivostoimin-
taa voidaan harjoittaa menestyksellisesti Suomessa, Euroopassa ja muualla maailmassa.*

Kestivin kehityksen periaatteiden mukaan mineraaleja pitdd hyédyntidi siten, etti
raaka-aineita jii my®6s tuleville sukupolville. Siihen yksi keino on kiertotalous, jonka toi-
mintamalleja voidaan hyodyntéé kaivosteollisuudessa ja metallien jalostuksessa. Kaivos-
alasta on tullut osa myo6s vihreén talouden ja hiilivapaan yhteiskunnan kehittdmista.
Uusiutuvan energian teknologioiden (esimerkiksi akkujen) valmistukseen tarvitaan suu-
ria méirid erilaisia metalleja. Kestévin kaivostoiminnan monitahoisia ulottuvuuksia voi-
daan havainnollistaa alla olevalla kuviolla (kuvio 1).

Suljetut kaivokset: Elinkeinot, kaivokset
kuka maksaa tyollistajina
jalkihoidon?
Paikalliset asukkaat
o S 2 ja sosiaalinen toimilupa
'I:Ecll((;n aikavalin .\%\ Kestivi %Q 6¢
. . . (M
~_ kaivostoiminta 5. Ympéristohaitat ja
w 23 niiden kustannukset
= B
a T
Pitkat ketjut: — % % —— Akkumineraalit
valtaus - etsinta - =)
toiminta - sulkeminen @

\ ja ilmastotoimet

Kiertotalous
toimialan uudistajana

Globaalit link*

Globaali yritystoiminta Geopolitiikka ja
ja sen vastuullisuusketjut kriittiset raaka-aineet

Kaivosten sijainti:
meilla vai muualla?

Kuvio 1: Kestdvan kaivostoiminnan ulottuvuudet



14 Hallitusohjelmissa on 2010-luvulla asetettu kestiville
kaivostoiminnalle kunnianhimoisia tavoitteita

Kaivosteollisuuden merkitys Suomessa kasvoi 2000-luvulla. Alasta pyrittiin rakentamaan
uutta tukijalkaa kansataloudelle. Samalla toivottiin, ettd Suomesta kehittyisi edelldkévija
kestéviissd luonnonvarojen hyodyntimisessia. Namé tavoitteet ovat havaittavissa paaminis-
teri Kataisen hallitusohjelmasta (2011). Yht#éltd ohjelmassa korostettiin ekologista kes-
tavyyttd ja sitd, ettd alkuperdiskansojen oikeuksia tulee kunnioittaa arktisten alueiden
kaivostoiminnassa ja luonnonvarojen hyodyntéimisessi. Toisaalta ohjelman tavoitteena
oli vauhdittaa kaivosprojekteja ja kaivosalan kotimaista omistusta seké liséiti mineraalien
jalostusta kotimaassa. Kaivosalasta piti tehdd my6s Suomen EU-politiikan painopiste.

Myos pddministeri Marinin vuoden 2019 hallitusohjelmassa kaivostoiminnalla on huo-
mattava painoarvo. Ohjelmassa on erillinen kaivosten ympéristénsuojelun parantamista
koskeva tavoite, joka sisiltdi laajoja uudistuksia. Paamadriksi asetetaan kaivoslainsdddén-
non uudistaminen siten, ettd ympéristonsuojelua ja kaivostoiminnan paikallista hyviksyt-
tévyyttd parannetaan. Tavoitteena on kaivos- ja ympéristoluvan yhteensovittaminen seki
ympéristévaikutusten huomioinnin parantaminen. Liséksi tavoitteena on kehittidd vakuus-
sddntelyi siten, ettd ympiristolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.®

Kaivoslakiuudistus on kidynnissid. Meneilldin on my6s hallitusohjelmaan kirjattu kaivos-
veron kdyttoOnottamisen selvittiminen.” Aihe on ollut paljon esill4 julkisessa keskustelussa,
ja siitd tehdéin parhaillaan VN TEAS -selvitystéd Kaivosveron vaihtoehdot ja vaikutukset
(TAXMINE).

Kaivostoiminnasta ja sen saintelyn kehittimisestd on myds jo valmistunut selvityksid.
N4itéd ovat esimerkiksi VN TEAS -selvitys Toissijaisen ympiéristévahinkovastuun rahoitus-
mallien vertailu (TOVARAMA)? seki Kaivoslain mukaisten vakuuksien kattamat lopetus- ja
jalkitoimet®. Hallitusohjelmissa esitettyjen tavoitteiden ohella kaivospolitiikkaa ja -toimin-
taa ohjataan erilaisilla kansallisilla ja EU-tasoisilla strategioilla.

Yhteenveto kaivostoimintaan liittyvisté strategioista, hallitusohjelmien kirjauksista ja
tdmin julkaisun kannalta téirkeisti selvityksisté on liitteessé 1.
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2 Kaivos- ja mineraalipolitiikka koostuu
lukuisista kansallisista ja EU:n
strategioista

Vuonna 2010 julkaistun Suomen mineraalistrategian keskeinen osa oli
Tekesin vuosina 2011-2016 toimeenpanema Green Mining -ohjelma.
Talvivaaran ongelmien seurauksena vuonna 2013 laadittiin kestavan
kaivannaisteollisuuden toimintaohjelma. Sen suositusten pohjalta
perustettiin Kestavan kaivostoiminnan verkosto, joka kehitti ja alkoi
toteuttaa kaivosvastuujarjestelmaa. Viime vuosina EU-tasolla on laadittu
lukuisia kaivos- ja mineraalipolitiikkaan liittyvia strategioita. Akuilla on
keskeinen rooli my6s EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Valtion
omistaman Suomen Malmijalostus Oy:n keskeinen tavoite on kehittaa
Suomeen vastuullista sahkéautojen akkuarvoketjua. Samalla yhtio toteuttaa

vuonna 2021 valmistunutta kansallista akkustrategiaa.

21 Vuoden 2010 Suomen mineraalistrategialla Suomelle luotiin
mineraalialan visio vuoteen 2050

Mineraaliala kisittd4 kaivannais-, kaivos- ja metallinjalostusteollisuuden. Kaivannaisteolli-
suutta ovat kiviainesteollisuus, luonnonkiviteollisuus ja kaivosteollisuus. Viimeksi mainit-
tuun teollisuuteen puolestaan kuuluu metallimalmien ja teollisuusmineraalien tuotanto.?®

Suomen kaivos- ja mineraalipolitiikan kaksi keskeisti strategiaa ovat vuonna 2010 julkais-
tu Suomen mineraalistrategia” ja vuonna 2013 valmistunut toimintaohjelma Suomi kestévin
kaivannaisteollisuuden edelldkivijiksi (kestiviin kaivannaisteollisuuden toimintachjelma).
Ensin mainitun strategian tavoitteena on luoda Suomelle mineraalialan visio vuoteen 2050.
Sen taustalla on EU:n vuonna 2008 julkaisema raaka-aineita koskevan aloite (Raw Materials
Initiative, RMI), jonka tavoitteena oli kiinnittdd huomio raaka-aineiden hiiriottoméan saa-
tavuuteen EU-alueella ja vihentdd EU:n teollisuuden voimakasta riippuvuutta mineraalisis-
ta tuontiraaka-aineista.”? Vuoden 2010 mineraalistrategialla oli Kataisen hallitusohjelmassa
suuri merkitys.

Erds osa Suomen mineraalistrategiaa oli Tekesin vuosina 2011-2016 toteuttama Green
Mining -ohjelma, jonka pé#itavoitteena oli nostaa Suomi ekotehokkaan mineraaliteolli-
suuden edelldkévijiksi vuoteen 2020 mennessi. Ohjelmassa pyrittiin tunnistamaan uusia
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raaka-ainevarantoja ja edistimé#in materiaali- ja energiatehokkuutta mineraalien tuotan-
nossa. Keskeistd Green Mining -ohjelmassa oli ympiristolle ja yhdyskunnille aiheutuvien
haittojen minimointi. Kaivostoiminnan ympéristévaikutusten minimointi on merkittévissi
asemassa my0s eurooppalaisissa raaka-ainestrategioissa.’®

Green Mining -ohjelman budjetti oli noin 116 miljoonaa euroa, josta Tekesin rahoitus-
osuus oli noin 50 prosenttia. Green Mining -ohjelmassa oli 107 projektia ja siihen osallistui
130 yritysti. Tutkimuslaitoksia ja yliopistoja oli mukana 20.

Green Mining -ohjelman jilkeen Tekesilld tai Business Finlandilla ei ole ollut erillistéd
kaivosteollisuuden ohjelmaa. Business Finlandilla on kuitenkin kéynnissé viennin edistimi-
seen keskittyvi ohjelma, jossa vilitetiin maailmalla avoinna olevia tarjouksia suomalaisille
kaivossektorilla toimiville yrityksille.

Ty6- ja elinkeinoministerién vuonna 2013 kdynnistdmén toimenpideohjelman tuloksena
syntyi Kaivosteollisuuden kasvuohjelma (2014-2019), jota rahoitti ja koordinoi ensin Fin-
pro. My6hemmin ohjelmaa rahoitti Business Finland ja koordinoi Geologian tutkimuskes-
kus. Kasvuohjelman tavoitteena oli liséitd vientid tekevien yritysten méérid, avata yrityksille
uusia markkinoita ja lisétd ulkomaisia investointeja Suomeen.

Green Mining -ohjelman ja Kaivosteollisuuden kasvuohjelman viitoittamaa toimintaa
jatkaa Mining Finland ry, joka on kaivosteknologian pk-yritysten vientii edistéivd yhdistys.
Business Finland ei osallistu yhdistyksen toiminnan rahoittamiseen. Se tekee kuitenkin
yhteisty6td Mining Finlandin kanssa ja jakaa tietoa yhdistyksen verkostohankkeissa.

2.2 Kestivin kaivostoiminnan verkosto perustettiin Talvivaaran
kaivosonnettomuuden seurauksena

Talvivaaran kaivoksen ongelmat nostivat vastuullisuuden suomalaisen kaivoskeskustelun
keskioon. Kaivosalueella tapahtui vuonna 2012 tyontekijén kuolemaan johtanut tyGtapa-
turma. Liséksi kaivoksella sattui vuosina 2012-2013 vakavia kipsisakka-altaan vuotoja,
joiden seurauksena hapanta metalli- ja sulfaattipitoista vettd valui luontoon. Osa alueen
vesist6istd happamoitui ja niiden metallipitoisuus kohosi.

Nimi tapahtumat johtivat kaivosten stressitesteihin ja lupaehtojen kiristymiseen. Sa-
malla yhteiskunnassa alettiin vaatimaan kaivosyrityksiltd vastuullisuutta. Yhteiskunnalli-
sessa keskustelussa myos kyseenalaistettiin kaivosalan sosiaalinen hyviksyttivyys.**

Talvivaaran ongelmien vuoksi pddministeri Kataisen hallitus kutsui syksylld 2012 koolle
niin sanotun pyorein poéydin keskustelufoorumin, jolla haettiin suuntaviivoja kaivostoi-
minnan kestiviin kehityksen edistimiseen. Foorumin tyoskentelyn tuloksena julkaistiin
vuonna 2013 toimintaohjelma Suomi kestévin kaivannaisteollisuuden edellékivijéiksi. Oh-
jelman tarkoituksena on tdydentii vuoden 2010 mineraalistrategian linjauksia.

Toimintaohjelmassa on 35 suositusta, jotka kisittelevit muun muassa hallintoa, koulu-
tusta, infrastruktuuria, tiedon ja kokemusten vaihtamista, viennin edistimisti seké yhteis-
kunnallisen tuen saavuttamista teollisuudelle. Suosituksista kaksi liittyy yhteistoiminta-
verkoston perustamiseen. Vuonna 2014 perustettiin Kestévéin kaivostoiminnan verkosto,
joka on kaivosalan ja sidosryhmien keskustelu- ja yhteisty6foorumi. Aluksi verkosto toimi
Sitran tuella, vuodesta 2015 se on toiminut Kaivosteollisuus ry:n hallinnollisen tuen avulla.
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Tarkastusviraston tekemien haastattelujen perusteella kokemukset Kestévin kaivostoi-
minnan verkostosta ovat myGnteisid. Verkoston avulla toimijoiden vilille voidaan luoda kes-
kusteluyhteys ja vuoropuhelua. Toisaalta tdmén kaltainen yhteistyo luo osapuolten vilille
vertaispainetta toiminnan kehittimiseen. Verkosto on my6s parantanut kaivostoiminnan
raportointia ja tehnyt siitd aiempaa lapindkyvimpaa.

Kestévin kaivostoiminnan verkosto on kehittinyt kaivosvastuujirjestelmén, joka koos-
tuu erilaisista arviointityokaluista. Suomi otti vuonna 2016 ensimméiseni maana Euroo-
passa kiytt6on timén kaltaisen itsesédéintelyyn perustuvan vastuujirjestelmén. Kaivosyhtiot
arvioivat itse méériajoin, miten ne ovat vastuullisuuden kehittdmisessé edistyneet.

Kaivosvastuujarjestelmén kahdeksan arviointityokalua kattavat koko
kaivoksen elinkaaren

Kaivosvastuujarjestelman rakentamisessa on kdytetty Kanadassa kaytdssa olevaa mallia
(TSM, Towards Sustainable Mining), jota on ra&taloity suomalaiseen yhteiskuntaan ja lain-
sdadantéon sopivaksi. Alkuperaistéd kanadalaista TSM-mallia on lisaksi taydennetty vesien-
hallintaan ja kaivosten sulkemiseen liittyvilld arviointityokaluilla. Kaivosvastuujarjestelma
koostuu kahdeksasta arviointity6kalusta: sidosryhmayhteistyd, luonnon monimuotoisuuden
hallinta, rikastushiekan hallinta, vesienhallinta, energiatehokkuus ja kasvihuonekaasupaas-
tot, tyoterveys ja -turvallisuus, kriisinhallinta seka kaivoksen sulkeminen. Tyokalut kattavat
kaivoksen koko elinkaaren.

Vastuullisuusjarjestelma muistuttaa luottoluokitusta. Kansallinen lainsédadanté on perus-
taso C. Kehittamalla toimintaansa yhtict voivat edeta asteittain B-, A-, AA- ja AAA-tasolle.
Yhtion taso maardytyy sen matalimman tuloksen mukaan. Jotta yhti6 yltaisi esimerkiksi ta-
solle A, sen tulosten tulee olla tasolla A kaikissa mittareissa. Yhti6t arvioivat tuloksensa itse,
ja ulkopuolisen sertifiointiyhteisén on todennettava tulokset kolmen vuoden valein.

Kaivosvastuujarjestelman ovat ottaneet kokonaisuudessaan kayttoon Agnico Eagle Finland
Oy (Kittila), Boliden Kevitsa Mining Oy (Sodankyla), Outokumpu Chrome Oy:n Kemin kaivos
(Kemi), Terrafame Oy (Sotkamo), Pyhasalmi Oy (Pyhajarvi) ja Yara Suomi Oy (Siilinjarvi).

Kaivosyhtiéiden ensimmiiset itsearvioinnit valmistuivat syksylld 2020. Niiden perus-
teella parhaimmassa kunnossa kaivoksilla ovat sidosryhméyhteistyo ja tyoterveys, joissa
puolet yhtidistd padsi A-tasolle. Luonnon monimuotoisuuden sdilyttimisessé, rikastus-
hiekan hallinnassa, energiatehokkuudessa ja kasvihuonekaasupéist6jen hallinnassa seki
kaivoksen sulkemisessa A-tasolla oli kolmannes kaivoksista. Itsearviointien perusteella
eniten kehittdmisté kaivoksilla on vesienhallinnassa. Siind A-tasolle ylsi ainoastaan yksi
yhti6. Vesienhallinta todettiin kaivosten suurimmaksi haasteeksi my6s ympéristoministe-
rién vuonna 2013 toteuttamissa kaivosten stressitesteiss.

Tarkastusviraston tekemien asiantuntijahaastattelujen perusteella kaivosvastuujérjestel-
méii pidetifin myOnteisend toimintamallina, jolla voidaan edistd toiminnan kestévyytté ja
yhteniistdd kaivosyhtividen toimintatapoja. Vastuujirjestelmi voi olla my6s kaivosyhtion
sisdisen johtamisen tyokalu.

Kaivosvastuujirjestelmén hy6dyntimisessi on my6s haasteita. Vastuullisuuden arviointi
jarjestelmin mukaan on tyolédsti. Kdytdnnossa jirjestelmé soveltuu parhaiten suhteellisen
suurten kaivosyritysten toimintaan. Yhti6t, joilla on vain pienid kaivoksia tai paljon toimi-
pisteitd, eivat vilttamétti ole kiinnostuneita kaivosvastuujirjestelmésta.
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2.3 Myos EU on kiinnostunut kaivos- ja mineraalipolitiikasta

Mineraalien hankinnan poliittinen ja taloudellinen viitekehys on 2000-luvulla muuttunut.
Perinteisen teollisuuden liséiksi my6s uudistuvaan teknologiaan tarvitaan erilaisia metalleja,
esimerkiksi litiumia, kobolttia ja platinaa. EU:ssa on viime aikoina voimistunut kisitys, ettid
tillaisten metallien tuotantoa pitdi olla myos Euroopassa ja etti riippuvuutta EU:n ulko-
puolelta tuotavista mineraaleista on vihennettivd. EU:n kédyttdmistd harvinaisista maa-
metalleista 98 prosenttia on periisin Kiinasta. Turkki toimittaa 98 prosenttia EU:n kéyt-
tdmissé boraatista ja Eteld-Afrikka 71 prosenttia platinasta.’®

EU:ssa mineraalit liittyviit moniin erilaisiin strategioihin ja politiikkatavoitteisiin. Euroo-
pan komission vihre#n kehityksen ohjelma eli Green Deal on EU:n uusi strategia, joka ulottuu
vuoteen 2030. Sen avulla EU tiht44 muun muassa siihen, ettd Eurooppa olisi ilmastoneutraali
vuoteen 2050 mennessi. Komissio on kevéilld 2020 julkaissut my6s teollisuusstrategian,
joka tukee EU:n vihre#i kehitysti ja digitalisoitumista. Strategialla pyritidén vahvistamaan
vastuullisesti tuotettavien raaka-aineiden saatavuutta seki tuotteiden resurssitehokasta suun-
nittelua ja kierrétysti.

Lis#iksi komissio on syyskuussa 2020 julkaissut kriittisii raaka-aineita koskevan toiminta-
suunnitelman, vuoden 2020 kriittisten raaka-aineiden luettelon sekd ennakointitutkimuk-
sen, joka kisittelee strategisten teknologioiden ja alojen kannalta kriittisid raaka-aineita
vuosien 2030 ja 2050 ndkokulmasta.

Kriittisten raaka-aineiden lukumaara on jatkuvasti lisdantynyt

Kriittisilla raaka-aineilla (Critical Raw Materials, CRM) tarkoitetaan niita raaka-aineita, jotka
ovat EU:n kannalta taloudellisesti olennaisen tarkeita, ja joiden saatavuuteen liittyy suuri ris-
ki. Ne ovat samalla ratkaisevassa asemassa EU:n vihrean kehityksen ohjelman Green Dealin
toteutuksessa.

EU julkaisee kriittisistd raaka-aineista luetteloa, jonka se paivittda kolmen vuoden vaélein.
Ensimmainen luettelo julkaistiin vuonna 2011. Siind 14 raaka-ainetta taytti kriittisen raaka-
aineen maaritelman. Vuoden 2014 listauksessa maéara kasvoi 20 raaka-aineeseen ja vuoden
arviointi 2017 sisalsi jo 26 kriittista raaka-ainetta. Vuonna 2020 julkaistuun luetteloon lisat-
tiin nelja uutta raaka-ainetta, joista yksi on litium. Samalla komissio ilmoitti seuraavansa
nikkelin tilannetta ja arvioivansa, tulisiko se lisata listalle.'®

Suomella on useiden kriittisten materiaalien varantoja. Maamme maaperassa on muun
muassa kobolttia, litiumia ja platinaryhman metalleja samoin kuin nikkelia.

Komissio on esittinyt kymmenen konkreettista toimenpidettd raaka-aineita koskevan
toimintasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Yksi néistd on Euroopan raaka-aine-
allianssi. Sen on miéré koota yhteen kaikki olennaiset sidosryhmiit ja keskittyd toiminnas-
saan ensisijaisesti EU:n kiireellisimpiin tarpeisiin eli harvinaisten maametallien ja magneet-
tien saatavuuden parantamiseen.”
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Usein erilaisissa strategisissa ajattelutavoissa kiinnitetd4n huomiota vain johonkin tiet-
tyyn raaka-aineeseen. Tillaisen lihestymistavan ongelmana voidaan piti4 lyhytjéanteisyytta,
koska nikemykset raaka-aineiden tirkeydestd usein muuttuvat ajan my6ti. Euroopan raaka-
aineallianssi sen sijaan ilmenti4 ajattelutapaa, jossa kaikkia raaka-aineita pidetéén téirkein.

My6s EU-sdintelyé on vahvistettu viime vuosina. Niin sanotun konfliktimineraaliase-
tuksen (EU) 2017/821) mukaan yritysten on tarkistettava, ettd niiden ostamat mineraalit on
tuotettu vastuullisesti eivitki ne edistd konflikteja tai muuta laitonta toimintaa. Asetus on
Suomessa saatettu voimaan lailla konfliktimineraalien ja niiden malmien markkinoille saat-
tamisesta (1196/2020), joka on tullut voimaan 1.1.2021. Euroopan komissio on myos toteut-
tanut Due Diligence Ready! -verkkopalvelun. Palvelu tarjoaa yrityksille tietoa, tyokaluja ja
koulutusta, joiden avulla ne pystyvit tekeméén niin sanotun due diligence -arvioinnin metal-
lien ja mineraalien toimitusketjusta. Arviointi auttaa yrityksid huolehtimaan siit4, etteivét ne
edistd hankinnoillaan esimerkiksi konflikteja tai ihmisoikeusloukkauksia.

24 Suomessa on pyritty parantamaan akkumineraalien
ja -teollisuuden jalostusarvoa

Akuilla on keskeinen rooli EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa

Erityisesti henkil6autoissa fossiilisista polttoaineista luopuminen edellyttdd timénhetki-
selld teknologialla sit4, ettd sihko varastoidaan akkuihin. Maailman akuista 80 prosenttia
valmistetaan Aasiassa. EU:ssa katsotaan tirkeéksi, ettd akkujen valmistuksen osaamista
kehitetddn myGs Euroopassa. Komissio on laatinut akkuja koskevan eurooppalaisen stra-
tegisen toimintasuunnitelman, johon on koottu joukko konkreettisia toimenpiteiti kesti-
vén ja kilpailukykyisen akkualan strategisen arvoketjun (akkuekosysteemin) kehittdmi-
seksi. Komissio on myos joulukuussa 2020 julkaissut Euroopan akkuasetusehdotuksen?®,
joka on keskeinen osa EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa ja EU:n uutta kasvustrategiaa.
On arvioitu, ettd eurooppalaisen akkuarvoketjun vuotuinen arvo voi nousta jopa 250 mil-
jardiin euroon vuoteen 2025 mennessi.'” Samalla akkumineraalikaivokset ovat nousseet
tarkeddn asemaan ilmastonmuutoksen torjunnassa. EU:n tavoitteena on vihentii liiken-
teen kasvihuonepéést6ji 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessi vuoden 1990 tasosta.

Suomen maaperéissi on kaikkia akkujen valmistuksessa tarvittavia mineraaleja, kuten
kobolttia, nikkeli4, litiumia ja grafiittia, ja niitid on mahdollista tuottaa kestévissi tuotanto-
olosuhteissa. Suomen haasteena on kehittii teollisuutta siten, ettid entistd suurempi osa
akkumineraaleista jalostettaisiin Suomessa.?’

Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisi tammikuussa 2021 kansallisen akkustrategian, jonka
tavoitteena on vahvistaa akkualan innovatiivista ekosysteemis, vauhdittaa Suomen kesté-
vii ja vihihiilistd talouden kasvua seki tukea liikenteen ilmastotavoitteiden saavuttamista.
Toisin kuin vuoden 2010 mineraalistrategia ja vuoden 2013 kestivin kaivannaisteollisuu-
den toimenpideohjelma, akkustrategia kohdistuu tiettyyn erikoisalaan (akkumineraaleihin
ja -teollisuuteen).
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Kansallisessa akkustrategiassa esitetaan akkusektorin yhteistyéelimen ja
akkualan tutkijakoulun perustamista

Kansallinen akkustrategia 2025 perustuu vuosille 2021-2025 asetettavaan seitsemaan tavoit-
teeseen. Nama ovat:

- akku- ja sahkoistymisklusterin kasvu ja uudistuminen

- investointien kasvu

- kilpailukyvyn edistaminen

- tunnettuuden kasvattaminen maailmalla

- vastuullisuus

- keskeiset roolit alan uusissa arvoketjuissa

- kiertotalouden ja digitaalisten ratkaisujen edistaminen.?

Strategia kasittaa myos seitsemén toimenpidetta tavoitteiden saavuttamiseksi. Siina muun
muassa esitetdan, ettd Suomeen perustetaan kansallinen yhteistycelin, jonka tehtavana on
koota akkusektorin eri toimijat yhteen (toimenpide 1). Akkutoimialan osaamista on strate-
gian mukaan parannettava muun muassa kehittamalla koulutusta ja perustamalla akkualan
kansainvalisesti arvostettu tutkijakoulu (toimenpide 2).22 Akkualan toimijajoukon eli niin
sanotun akkuklusterin kehittaminen vaatii teollisten investointien lisaksi alan osaamisen ja
tutkimuksen vahvistamista. Strategiassa mainittu kansallinen yhteistydelin on perustettu
maaliskuussa 2021.

Akkujen tuotanto voidaan nihdéi vaiheittaisena prosessina, jossa raaka-aineita jaloste-
taan valmiiksi tuotteeksi. Prosessin, liiketoiminnan arvoketjun (tai akkuarvoketjun), jokai-
nen vaihe kasvattaa tuotteen arvoa. Suomessa on jo tilld hetkelld osaamista arvoketjun
kaikissa eri osissa. N4itd ovat kaivosteollisuus, akkuraaka-aineiden jatkojalostus, akkujen
valmistamiseen liittyvit teknologiat ja palvelut, latausteknologiat seki kierritys (kuvio 2).

L o Kemikaalit/ Akku- Kenno ja Kaytannon Uusiokaytto J
Raaka-aineet suolat materiaalit paketti sovellukset ja kierratys

Prekursori- Katodi-

materiaalit materiaalit Kenno Paketti

S o N NEAF . Katodi- Akkukennot - Akkujen
Nikkelimalmi Nikkelisulfaatti o ja -paketit Liikenne uusiokéytts
. . | . . Anodi- Akun ohjaus- Energian Akkumateriaalin
Kobolttimalmi G i materiaalit jarjestelma varastointi kierrays
- . _ Litiumkarbonaatti/ Elektrolyytti- Kuluttaja-
Litiummalmi -hydroksidi materiaalit elektroniikka

Separaattorit

Kuvio 2: Akkuarvoketju
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Akkuarvoketjun taloudellisista vaikutuksista on tehty selvitys, jonka mukaan raaka-
aineiden jalostusprosessin eri osien kehittimisen avulla voitaisiin saada Suomeen uutta
lisdarvoa tuottavaa teollista toimintaa, jonka ty6llisyysvaikutukset voisivat olla merkittévid.
Selvityksen mukaan arvoketju mahdollistaisi liséiksi uudenlaisen tutkimus- ja kehitystoi-
minnan sek tukisi kiertotaloutta ja hiilineutraaliin liikkumiseen siirtymist.?

Suomen akkuteollisuuden toimijajoukko (akkuklusteri) on jo varsin laaja. Se koostuu yli
kymmenesti kaivostoimintaan liittyvésti yliopistosta ja tutkimuslaitoksesta, yli 200:sta kai-
vosteknologian ja -palveluiden tarjoajasta, yli 40 kaivoksesta sekid kymmenesti sulatosta ja
terdstehtaasta.?*

Suomen Malmijalostus Oy:n tavoitteena on akkuarvoketjun kehittdminen

Kesikuussa 2018 Suomen Teollisuussijoituksen kaivossijoitusohjelma siirrettiin Terrafame
Group Oy:n vastuulle. Samalla viimeksi mainitun yhtién nimi vaihdettiin Suomen Malmi-
jalostus Oy:ksi (Finnish Minerals Group, FMG). Téll4 tavoin valtion kaivosteollisuuden sijoi-
tukset ja akkutoimialan kehittdminen voitiin keskittds yhteen yhtié6n. Suomen Malmi-
jalostus Oy omistaa 71,8 prosenttia Terrafamesta ja 26,3 prosenttia Keliber Oy:sti. Lisdksi
Soklin kaivoshanke siirtyi yhtion omistukseen joulukuussa 2020.

Suomen Malmijalostus Oy:n keskeinen strateginen tavoite on kehittd4d Suomeen vastuul-
lista sdhkbautojen akkuarvoketjua. Yhtio tavoittelee silld noin 1,5 miljardin euron investoin-
teja Suomeen. Tilld hetkelld Suomen Malminjalostus Oy:n toiminta sijoittuu arvoketjun alku-
pédhén. Konserni harjoittaa kaivostoimintaa sekid on mukana kaivos- ja kemianteollisuuden
hankkeissa. Terrafame Oy:n Sotkamon akkukemikaalitehdas, joka tuottaa sihkoautojen ak-
kujen valmistuksessa tarvittavia nikkeli- ja kobolttisulfaatteja, aloittaa toimintansa vuoden
2021 alkupuolella. Tit4 kirjoitettaessa Suomen Malmijalostus Oy ja kiinalainen teknologia-
yhti6 CNGR Advanced Material neuvottelevat Suomeen mahdollisesti perustettavasta pre-
kursoritehtaasta. Yhtio on my6s huhtikuussa 2021 ilmoittanut suunnittelevansa investoin-
teja akkumateriaalien tuotannossa tarvittaviin osaprosesseihin. Ndmé sijoitukset liittyvét
brittildisen yhtién Johnson Mattheyn Vaasan katodimateriaalitehdasta koskevaan suunni-
telmaan.

Arvoketjun alkupiin toimintoja Suomessa tiydentid Suomen Malmijalostus Oy:n osak-
kuusyhti6 Keliber, joka aikoo aloittaa litiumin louhinnan ja jalostuksen Keski-Pohjanmaalla
vuonna 2024. Yhti6 on myos jittinyt Kokkolaan perustettavaa litiumkemiantehdasta koske-
van ympdristolupahakemuksen joulukuussa 2020.

Suomen Malminjalostus Oy:n toiminta toteuttaa osaltaan edelld kuvattuja EU:n strate-
gioita ja kansallista akkustrategiaa. Yhtio on my6s perustajajisen Euroopan raaka-aine-
allianssissa, jonka eris painopistealue on harvinaiset maametallit.

Suomen Malminjalostus Oy:n my6té valtio on tullut Suomessa uudestaan merkittéviksi
kaivosteollisuuden omistajaksi. Valtio omistaa lisiiksi 50,76 prosenttia akkumetallien kierré-
tysté kehittévisti Fortum Oyj:sté ja 38,46 prosenttia akkuja valmistavasta Valmet Automotive
-konsernista. Ndiden valtion kokonaan tai osittain omistamien yhtiéiden liséiksi Suomessa on
my0s muita akkualan yrityksié.

17



Akkuarvoketjun eri osissa toimivat yritykset voivat tehda yhteisty6ta

Akuissa tarvittavaa kobolttia jalostaa kansainvéalinen kemianteollisuuden yritys Umicore,
joka sijaitsee Kokkolassa. Valmet Automotive Oy aloitti vuonna 2019 akkujen valmistuk-
sen Salossa ja suunnittelee tehtaan laajentamista. Se aikoo kaynnistaa akkutuotannon myaés
Uudessakaupungissa vuonna 2021.

BASF Battery Material Finland Oy on rakentamassa akkukemikaalitehdasta Harjavaltaan.
Se on myo6s tehnyt maaliskuussa 2020 aiesopimuksen Norilsk Nickelin (Nornickel) ja For-
tum Oyj:n kanssa akkujen kierratysklusterin perustamisesta paikkakunnalle. Tallad hetkella
Nornickel jalostaa Harjavallassa akkujen metalliraaka-aineita, nikkelia ja kobolttia.

Fortum toimittaa akkukemikaalien valmistukseen kierratysperaisia materiaaleja. Se osti akku-
metallien kierratykseen erikoistuneen innovatiivista kierratysteknologiaa kehittavéan suoma-
laisen kasvuyrityksen Crisoltegin alkuvuonna 2020. Liséksi Fortum avasi helmikuussa 2021
sahkoautojen akkujen mekaanisen kierratyslaitoksen lkaalisiin. Laitoksessa voidaan kierrat-
tada vuodessa noin 3000 tonnia kaytosta poistuneita akkuja. Kierratyksesta saadaan mate-
riaalia noin 10 000:een sahkéauton akkuun. Fortumin akkukierratysliiketoiminta tukee kan-
sallisen akkustrategian toteuttamista.

Akkumetallien kierrattamisessd ongelma on se, ettd nykyteknologialla eri metalleja on vai-
kea erottaa toisistaan. Fortumin kayttama kierratysmenetelma koostuu seka mekaanisesta
etta hydrometallurgisesta prosessista, joilla akkujen mustan massan sisaltamista arvokkaista
aktiivimateriaaleista saadaan talteen yli 95 prosenttia kaytettavdksi uusissa akuissa.

Kierritys on kéytinnossd vilttiméton osa akkujen arvoketjua. Yksinomaan kierritys-
raaka-aineilla ei kuitenkaan tiytetd akkutehtaiden raaka-aineiden kysyntii, vaan tarvitaan
myos neitseellisid metalleja ja kaivostoimintaa. Voidaan myos sanoa, ettid uusiutumattomia
metalleja voidaan kaivaa kestévisti vain, jos ne sdilyvit kierrossa mahdollisimman kauan.
Metalleja kierrittimélld voidaan edesauttaa sit4, ettd metallit eiviit lopu maankuoresta. Mitd
paremmin metallien kierrdttimiseen perustuva kiertotalous toimii, sitd paremmin niiden
tarjonta vastaa kysyntéi ja sitd kestivimpéad on myos kaivosteollisuus.

Politiikkatavoitteiden nikokulmasta akkumetallien rooli on tietyssi mielessi ristiriitai-
nen. Esimerkiksi EU:n Green Dealin ja kiertotalousohjelman mukaan raaka-aineiden kulu-
tuksen pitéisi vihentyd. Samaan aikaan ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi akkumetallien
ja muiden kriittisten materiaalien tuotantoa tulisi kuitenkin kasvattaa akku-, aurinkoener-
gia- ja tuulivoimateollisuuden tarpeisiin.

Business Finlandilla on kdynnissa akkuarvoketjun tutkimus- ja kehittamishankkeita

Valtion tuella on kiynnissid myos tutkimus- ja kehityshankkeita. Business Finlandin Batteries
from Finland -ohjelman tavoitteena on edistéé akkualan ekosysteemin rakentumista. Hank-
keessa rakennetaan verkostoja, joiden avulla pyritdén pddseméin mukaan kansainviliseen
liiketoimintaan. Samalla Suomeen houkutellaan ulkomaisia investointeja ja kehitetééin akku-
jen kierridtysosaamista. Batteries from Finland -ohjelmassa toteutetaan kymmenen yritysten
tarpeisiin perustuvaa hanketta. Ndisti keskeisid ovat BATTRACE- ja BATCircle-hankkeet.
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BATTRACE- ja BATCircle-hankkeissa kehitetdan akkumateriaalien
jaljitettavyytta ja talteenottoa seka alan liiketoimintamahdollisuuksia

BATTRACE on kesalla 2020 alkanut kolmivuotinen hanke, jossa edistetdan kestavia tuotanto-
prosesseja ja akkumateriaalien jaljitettavyytta. Tavoitteena on kehittda keinoja, joilla akku-
materiaalien tuotanto voidaan jaljittaa akkutehtaalta kaivokseen asti. Nain voitaisiin sertifioida
kestavalla tavalla tuotetut akut. Tama puolestaan voisi tarjota vastuullisesti toimiville kaivok-
sille ja metallinjalostajille kilpailuetua. Sertifioinnista voisivat hyétya vastuullisesti toimivat
eurooppalaiset tuotantoketjut.

Hankkeen toteuttavat VTT ja GTK seka yrityskumppanit. Sen budjetti on noin 5,8 miljoonaa
euroa, jonka rahoittavat Business Finland sekéd hankkeeseen osallistuvat tutkimuslaitokset
ja yritykset.

Aalto-yliopiston johtaman BATCircle-konsortion tavoitteena on vahvistaa yhteisty6td ja
Suomen kilpailukykya akkumetalleihin liittyvassa liiketoiminnassa ja tutkimuksessa. Hank-
keessa pyritaan parantamaan akkumetallien talteenottoa, kierratysta ja aktiivimateriaalien
valmistusta. Lisdksi siind tutkitaan liiketoimintaekosysteemeja ja niiden avulla syntyvén
liiketoiminnan mahdollisuuksia. Hankkeen osallistujista Outotec ja Aalto-yliopisto lisdksi
koordinoivat akkualaan liittyvaa raaka-aine- ja kierratystutkimusta EU:n strategisen energia-
teknologian ohjelmassa (Batteries Europe). Kansallisessa BATCircle-konsortiossa on muka-
na kaikkiaan 22 yritysta, nelja yliopistoa, kaksi tutkimuslaitosta sekd kaksi kaupunkia.

Vuosina 2019-2020 toteutetun BATCircle-hankkeen ensimmaisen vaiheen kokonaisrahoitus
oli 21 miljoonaa euroa, josta Business Finlandin osuus oli noin 10 miljoonaa euroa. Hankkeen
toisen vaiheen rahoitushakemus on jatetty vuoden 2020 vuoden lopussa, ja se on tarkoi-
tus toteuttaa vuosina 2021-2023. Siina on tarkoitus kehittaa uusia, hiilijalanjaljeltédan aiem-
paa parempia prosesseja niin primaariraaka-aineiden kuin kierratettyjen akkujen metallien
talteenottoon. Tutkimusaiheet kattavat koko akkuarvoketjun. Hankkeen yritysprojekteissa
pyritdan luomaan vientia ja uutta liikketoimintaa Suomeen.

2.5 Mineraalistrategialla ja kestiiviin kaivannaisteollisuuden
toimintaohjelmalla ei nykyisin vilttimitti ole ohjaavaa
vaikutusta

Vuonna 2010 julkaistu Suomen mineraalistrategia ja vuonna 2013 valmistunut kestivén kai-
vannaisteollisuuden toimintaohjelma ovat varsin idkkaité. Ty6- ja elinkeinoministerid ei ole
tehnyt niisté erillisid vaikuttavuusselvityksid. Ministerion mukaan vuoden 2013 toiminta-
ohjelmasta raportoitiin aiemmin siénnoéllisesti kaksi kertaa vuodessa ja kaikki siind maini-
tut toimenpiteet on toteutettu.

Mineraalistrategian ja sen toimenpideohjelman vaikuttavuudesta on tehty sihkoinen
kyselytutkimus Suomen mineraaliklusterin kilpailukyky- ja vaikuttavuusselvitys -hankkeen
(2020:15) yhteydessi. Sen tarkoituksena oli selvittiid, kuinka strategia on tukenut mineraali-
klusterin kehittymisti. Selvityksen tulosten mukaan mineraalipolitiikka ei ole vahvistunut
mineraalistrategiassa tavoitellulla tavalla.?s
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Tarkastusviraston tekemien asiantuntijahaastattelujen perusteella vaikuttaa silt4, ettéd
edelld mainitut strategiat eivit vilttiméttd endd ohjaa toimintaa. Samalla herd4 kysymys,
pitéisiko strategioita péivittdd tai uudistaa.

EU:n piirissd on viime vuosina tehty lukuisia mineraalipolitiikkaan liittyvid strategioita.
Vaikka suomalaisilla toimijoilla on osin rooli niiden toteuttamisessa, EU-tasoisilla stra-
tegioilla ei ole Suomessa samanlaista konkreettista ohjaavaa vaikutusta kuin kansallisilla
hallinnollisilla strategioilla. Eris kehitysmahdollisuus voisi olla erilaisten EU-tasoisten
strategioiden ja kansallisten strategioiden nykyisté selkeimpi koordinointi.

Akkuarvoketjuun liittyvd toiminta on kasvanut Suomessa myonteisesti. Maahamme on
syntynyt myos akkujen kokoonpanoteollisuutta. Toistaiseksi Suomessa ei kuitenkaan ole
akkukennotehdasta. Kansainvilinen kilpailu timén kaltaisista investoinneista on ankaraa.
Tarkastusviraston kiiymien asiantuntijakeskustelujen mukaan akkukennotehtaan saaminen
Suomeen voi kuitenkin olla tulevaisuudessa mahdollista.

Kokemukset Kestévin kaivostoiminnan verkoston toteuttamasta kaivosvastuujérjes-
telmistd ovat tarkastusviraston tekemien haastattelujen perusteella sininsd myonteisii.
Esiin nousi kuitenkin ajatus siité, ettd jirjestelmésti voitaisiin kehitté4 pienille kaivoksille
suunniteltu "kevennetty versio”. Toisaalta myos katsottiin, ettd ulkomaisessa omistuksessa
olevat malminetsintiyhtiot pitéisi saada nykyistd paremmin mukaan vastuujérjestelméén.
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3 Kaivostoiminnan kiertotalousratkaisuilla
voidaan toteuttaa kiertotalouden
politiikkatavoitteita

Kaivostoiminnan kiertotalousratkaisuilla voidaan toteuttaa kiertotalouden
politiikkatavoitteita. Kaivostoiminnassa kiertotalous voi tarkoittaa sit3,

etta kaivostoiminnan ohessa syntyvat materiaalit hyédynnetdan uudelleen.
Metalleja on lisaksi mahdollista ottaa talteen kdyhistad malmeista ja
kaivostuotannon jatteista. Kaivoksissa voidaan myds kayttaa muussa
teollisuudessa syntyvia sivutuotteita. Muita kiertotalouden ratkaisuja voivat

olla kaivoksen vesikierron sulkeminen ja kaivosinfrastruktuurin uusiokaytté.

3.1 Kiertotaloudelle on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita
hallitusohjelmassa ja Kiertotalouden strategisessa
ohjelmassa

Kiertotalouden tavoitteena on, etté talous toimii ympériston kantokyvyn rajoissa. Materiaa-
lit ja tuotteet on pidettéivi kierrossa mahdollisimman pitkéén siten, ettd niiden arvo samalla
sdilyy. Tuotanto ja kulutus synnyttéivit till6in mahdollisimman vihin hukkaa ja jatetts, ja
talouskasvu kytketén irti uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksesta. Taustalla on
ajatus siitd, etti neitseellisii luonnonvaroja on vain rajallinen mééri. Siksi niitd on kiytet-
tdvd harkitusti ja kestidvid kehitystd edistivilla tavalla. Kiertotalous nihddin keskeisend
tapana edistdd luonnonvarojen viisaampaa kéytt6d — niin sanottua resurssiviisautta. Siind
irtaannutaan perinteisesté lineaarisen talouden mallista, jossa tuotteet valmistetaan, kulu-
tetaan ja heitetdédn pois. Tavoitteena on suunnitella tuotteet ja palvelut jitteettomiksi ja
padstottomiksi.?

Asiaa voi havainnollistaa Ellen MacArthur -séétion laatiman jirjestelmékaavion avulla
(kuvio 3). Materiaaleihin ja tuotteisiin sitoutuu arvoa tehdyn tyon ja kiytetyn energian kaut-
ta. Se sdilyy parhaiten arvoympyrén pienillé sisikehilld. Esimerkiksi erilaiset ylldpitotoimet,
kuten huolto, korjaus ja pdivittiminen, mahdollistavat tuotteen séilymisen kéytossi pitkéin.
Arvo on pienintd ulkokehilld. Esimerkiksi kierritys kuluttaa usein paljon energiaa, miké
vihent#i arvoa. Kiertotalous korostaa sisdkehi, minki vuoksi se lihtékohtaisesti edellyttia
muutosta liiketoimintamalleissa, asenteissa, lainsdidénnossi ja taloudellisessa ohjauksessa.
Jirjestelmikaaviossa kaivostoiminta rinnastuu materiaalien valmistukseen.
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Kuvio 3: Kiertotalouden jarjestelmakaavio (I&hde: Uusi suunta - Ehdotus kiertotalouden strategiseksi
ohjelmaksis. 27)

Kiertotalouden mahdollisuudet on tunnistettu my6s pdéministeri Marinin hallitusohjel-
massa, jossa tavoitteeksi on asetettu Suomen roolin vahvistaminen kiertotalouden edelldkévi-
jdna.”” Tammikuussa 2021 julkaistiin myos hallitusohjelman tavoitteisiin perustuva ehdotus
kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi. Sen tavoitteena on, ettd vuonna 2035 priméériraaka-
aineiden kotimainen kokonaiskulutus ei ylitd vuoden 2015 tasoa. Ohjelman toimenpiteisiin
kuuluu muun muassa kaivosveron mahdollisuuksien arvioiminen kiertotalouden edistdmi-
sessd.

Siirtymi kiertotalouteen nihdéin strategisessa ohjelmassa Suomelle merkittéviksi mah-
dollisuudeksi. Sen katsotaan tarjoavan keinon vahvistaa Suomen vientivetoista taloutta ja
tyollisyyttd. Samalla kiertotalous vihentdd luonnonvarojen kulutusta seka siitd aiheutuvia
hiilidioksidip44st6jd ja muita ympéristovaikutuksia.?® Kiertotalouden edistéimiselle on siten
asetettu kunnianhimoisia politiikkatavoitteita. Kaivosteollisuuden kiertotalousratkaisut voi-
vat olla osa niiden toteuttamista.

3.2 Kaivostoiminnan sivuaineksia voidaan kiyttii uudelleen

Kaivostoiminnassa kiertotalous voi tarkoittaa sitd, ettd kaivostuotannon ohessa syntyvit
materiaalit hyodynnetéin uudelleen. Kaivosten sivuaineksia ovat muun muassa louhinnan
aikana syntyvi sivukiviaines, joka ei mene malmien rikastukseen, ja malmin rikastamisen
sivutuotteena syntyvé rikastushiekka. Kaivostoiminnan jitteitd ovat niin ikéiin mineraaliset
maa-ainekset, lietteet, sakat ja jitevedet. Suuri osa niisti lgjitetddn kaivosalueelle pysy-
visti kaivannaisjéitteiksi.
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Vuonna 2017 kaivostoiminnassa ja louhinnassa syntyi mineraalisia jétteitd lihes 89 mil-
joonaa tonnia, miki on yli 83 prosenttia Suomen mineraalijitteiden kokonaismééristi. Val-
taosa jitteistd on poistomaata, sivukived ja rikastushiekkaa (SVT, 2019). Tét4 materiaalia
hyodyntamalli voitaisiin edistéa kiertotalouden tavoitteita.

Kaivannaisjétteitd voidaan hy6dyntii ensinnikin kaivoksen omissa toiminnoissa. Esi-
merkiksi Kittildn kultakaivoksella osa rikastushiekasta kiytetéin kaivoksen tiyttdmiseen.
Sivukivi hy6dynnetiin Kittildn kaivosalueella teiden rakentamiseen, patorakentamiseen
seki maanalaisten louhosten tiytt6on.

Kaivostoiminnan sivutuotteiden kiyttiminen kaivosalueen ulkopuolella on usein haas-
teellista. Sivutuotteiden hy6dyntémisté esimerkiksi tienrakentamisessa rajoittaa taloudelli-
nen kannattavuus. Tavallisesti sivuaineksia ei kannata kuljettaa kovin kauas kaivosalueelta.
Kaivokset eivit myoskadn vélttdméttéd luovuta sivukived tienrakennusmateriaaliksi, jos on
olemassa riski siité, ettd materiaalista voi ajan mittaan liueta haitallisia aineita.

On myos tilanteita, joissa sivuainekset voidaan kéyttdd kaivosalueen ulkopuolella. Kalkki-
kivikaivosten (ja yleisemminkin teollisuusmineraalikaivosten) sivutuotteet ovat lihtokoh-
taisesti helpommin hyédynnettévid kuin metallikaivoksien kiviainekset. Esimerkiksi kalkki-
kivesti ei padse haitallisia aineita ymparistoon. On jopa mahdollista, etti téllaisten kaivosten
ympéristéluvissa velvoitetaan hyodyntdmaén kaikkia louhittuja ja tuotettuja jakeita. Kalkki-
kivikaivoksen sivuainekset voidaan my6s luokitella sivutuotteiksi, jotka eiviit ole jitelaissa
tarkoitettua jatettd. Kalkkikivikaivos voi tuottaa kiviaineisten ohella ympéroéivian yhdyskun-
nan tarpeisiin my6s vetté ja limpo4d. Kaiken kaikkiaan téllaisessa kaivoksessa kiertotalous-
ratkaisuja voidaan hy6dyntié laajasti ja jarjestelmaéllisesti.

Tytyrin kaivoksella kiertotaloutta toteutetaan laaja-alaisesti

Nordkalkin Tytyrin kaivoksella kaikki irrotettu ja maan paalle nostettu sivukivi voidaan hyédyn-
téa kivimurskeena tai sepelituotteina. Sivukivimurskeet ovat CE-merkittyja. Merkinnalla val-
mistaja vakuuttaa, ettd tuote tayttaa sita koskevien EU:n direktiivien ja asetusten olennaiset
vaatimukset. CE-merkitty tuote saa liikkua vapaasti EU:n alueella. Kdytannéssa CE-merkin-
nan kayttaminen kivimursketuotteissa edellyttad, etta tuotteiden laatua valvotaan. CE-mer-
kinta voi yleisemminkin olla keino tehostaa mineraalituotteiden hyotykayttoa.

Tytyrin kaivos sijaitsee Lohjalla, missa se tuottaa kaupungin tarpeisiin vetta ja lampoener-
giaa. Kaivokselta toimitetaan kaupungille vuosittain noin 650 000 kuutiometrid pohjavetta
juomavedeksi. Kaivoksen toimittama ylijaamalampo riittda noin tuhannen omakotitalon lam-
mittdmiseen.

Kalkkikaivoksen ymparistoluvassa lahtokohtana voi olla, ettd poistettavat pintamaat ja louhin-
nasta muodostuva sivukivi on ensisijaisesti hyddynnettava rakennusaineina tai murskeina.
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3.3 Metalleja on mahdollista ottaa talteen kdyhistd malmeista ja
kaivostuotannon jitteista

Kiertotalouden periaatteiden mukaan luonnonvarojen kiytté on pyrittivi optimoimaan
siten, ettd niistd saadaan mahdollisimman suuri arvo. Kaivostoiminnassa tété ajattelutapaa
ilment4 arvokkaiden metallien ja mineraalien ottaminen talteen mahdollisimman tehok-
kaasti.

Suomessa louhitaan yleisesti varsin matalan pitoisuuden malmeja, ja maassamme on
kokemusta my6s niiden rikastamisesta. Esimerkiksi Terrafamen kaivoksen esiintyméssi
Sotkamossa metallipitoisuus on alhainen, mutta siti on kuitenkin mahdollista hyodyntid
kehittyneilld teknologioilla.

Mineraalien tehokas hyodyntédminen ei ole tarpeen vain Suomessa, vaan my6s maailman-
laajuisesti. Kaivosteollisuuden tuottamien raaka-aineiden kysynnin odotetaan maailmassa
jopa kaksinkertaistuvan vuoteen 2030 mennessi. Samaan aikaan kaivoksilta louhitaan mal-
meja, joiden metallipitoisuus on yhé pienempi. Timén vuoksi matalan pitoisuuden mal-
meja on pystyttivi hyodyntiméén entistd tehokkaammin.?

Myos kaivostuotannon jitteisiin ja vesiin jiljelle jadvid arvokkaita metalleja ja mineraa-
leja voidaan hy6dyntii.*° Esimerkiksi vanhoja rikastushiekka-alueita on mahdollista pro-
sessoida uudelleen. Taméin kaltaista toimintaa kuvataan usein englanninkieliselld kisit-
teelld re-mining. Erds esimerkki uudelleenprosessoinnista on julkisuudessa esilld ollut
suunnitelma ottaa Kajaanin Otanméen vuonna 1985 lopetetun kaivoksen rikastushiekasta
talteen ilmeniittid, josta saadaan muun muassa maaliteollisuudessa kiytettéivii titaani-
dioksidia. Tisti kiertotaloushankkeesta saatavilla tuloilla voitaisiin rahoittaa myos metal-
lien louhinnan aloittamista uudelleen kaivoksella.

Suomessa metallien talteenottoa on viime vuosina pyritty kehittimidin METGROW+-,
EcoTail- ja NEMO-hankkeissa.

METGROW+-, Ecotail-, ja NEMO-hankkeissa on kehitetty tapoja ottaa talteen
metalleja kdyhistad malmeista, sivuvirroista ja rikastushiekoista

Vuosina 2016-2020 toteutettuun, VTT:n koordinoimaan METGROW+-projektiin osallistui
19 organisaatiota eri maista. Hanke sai rahoitusta EU:n Horisontti 2020 -ohjelmasta. Pro-
jektissa kehitettiin tapoja ottaa talteen metalleja kbyhista malmeista ja erilaisista metallur-
gisista sivuvirroista. Materiaalivirtoja pyrittiin tarkastelemaan kokonaisuutena. Metallien
talteenoton lisaksi tarkasteltiin jaljelle jadvan mineraalisen aineksen hyodyntamista esimer-
kiksi rakennusmateriaaleissa ja kaivostaytossa. Lisaksi selvitettiin mahdollisuuksia lisata
kierratysraaka-aineita olemassa oleviin prosesseihin yhdesséd neitseellisen raaka-aineen
kanssa.

Suomen Akatemian rahoittamassa EcoTail-hankkeessa Rikastushiekkojen hyddyntédminen
kiertotaloudessa (2016-2018) kehitettiin menetelmia metallien ottamiseksi talteen kaivos-
teollisuuden rikastushiekoista. Samalla voitiin parantaa loppusijoitettavan materiaalin ympa-
ristbominaisuuksia ja saavuttaa kustannussaastojd. EcoTail-hankkeen kehitysty6ta jatketaan
VTT:n koordinoimassa ja EU:n rahoittamassa NEMO-hankkeessa, jossa pilotoidaan yhdessa
teollisuuden kanssa ratkaisuja metallien talteen ottamiseksi rikastushiekoista. Hanke toteute-
taan vuosina 2018-2022.
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34 Teollisuuden sivutuotteita voidaan kiyttii kaivosten
rakenteissa

Kaivoksissa voidaan kiyttdd myos muussa teollisuudessa syntyvid sivutuotteita. Esimer-
kiksi voimaloiden lentotuhkaa voidaan kéyttda kaivostiyttomateriaalissa seosaineena. Suo-
messa toteutetaan parhaillaan myos pilottihanketta, jossa ruostumattoman teréiksen kuonaa
(RST-kuona) kiytetddin kaivoksen sivukivikasojen peitemateriaalin raaka-aineena. Hank-
keen toteuttamista helpotti se, ettd RST-kuona on tuotantoprosessissa péaéituotteen ohella
syntyvé jadnnostuote, joka ei ole jételaissa tarkoitettua jétettd. Hankkeessa konkretisoitui
my0s erés kiertotaloushankkeille ominainen haaste, toimijoiden suuri lukuméiéré. Laajan
toimijaverkoston koordinointi ei vilttdmatta ole helppoa.

RST-kuonasta tehtya geopolymeeribetonia voidaan kayttaa sivukivikasojen
peitemateriaalina

Kemin Teknologiakyla Digipolis koordinoi pilottihanketta, jossa Outokumpu Oyj:n ruostumat-
toman teraksen kuonasta (RST-kuona) tehtiin geopolymeeribetonia. Sita kaytettiin kaivoksen
sulfidisten sivukivikasojen tiiviina peitemateriaalina. Hanke eteni laboratoriotestausvaihees-
ta pienimuotoisen pilotoinnin kautta koerakenteiden toteuttamiseen 2018 Kittilan kaivoksella.
Ennen pilotointia hankkeen toteuttajat kavivat vuoropuhelua myés Lapin ELY-keskuksen kanssa.

Hankkeen edetessa sen osallistujamaara kasvoi muutamasta toimijasta 20 organisaation kon-
sortioksi. On tavanomaista, etta kiertotaloushankkeissa on paljon toimijoita. Tama on samalla
my0s haaste. Laajan toimijaverkoston koordinointi voi olla vaikeaa.

Tahan mennessa tehtyjen mittausten perusteella peitekerros toimii hyvin. Projekti sai vuon-
na 2018 Business Finlandin kiertotalouden karkihankerahoituksen.

Hankkeeseen osallistuneet Tapojarvi Oy ja Hannukainen Mining Oy suunnittelevat teollisuu-
den sivuvirtojen hyédyntamista myoés Hannukaisen kaivoksella. Kiertotalouden ratkaisujen
hyédyntaminen on mainittu sen ymparistélupahakemuksessa. Geopolymeerirakenteita tes-
tataan my6s Terrafamen kaivoksella. Tavoitteena on saada geopolymeerirakenteelle kaivos-
alalla yleinen hyvaksynta ja laajempaa kayttoa.

Kittilan pilottihankkeessa kokeiden tekemistd helpotti se, ettda RST-kuona luokitellaan sivutuot-
teeksi, ei jatteeksi. Tapojarvi Oy on pyrkinyt [6ytamaan samantapaisia kayttokohteita myos sel-
laisille teollisuuden mineraalisille sivuvirroille, jotka luokitellaan jatteiksi. Tallaisten jatemateriaa-
lien hyédyntaminen on yhtion kokemusten mukaan usein ongelmallista. Jatteeksi luokiteltavien
materiaalien omistajat ovat varovaisia antaessaan niita hyédynnettaviksi. Myos niiden kuljetta-
minen aiheuttaa usein ongelmia.

Materiaalin luokittelu jatteeksi voi my6s péétty4, ja jite voi lakata olemasta jitettd. Jos esi-
merkiksi teollisuuden sivuvirroista saatava materiaali sopii kaupallisesti hyddynnettéviksi,
sen jétestatus on mahdollista poistaa niin sanotussa End-of-Waste-menettelyssi (EoW, jit-
teeksi luokittelun paiattyminen). EoW-menettelyn lapikdynyt materiaali lakkaa olemasta j-
tettd ja muuttuu tuotteeksi. Siihen ei sovelleta enéé jatelakia vaan tuotelainsddddnnon mé4-
riyksid. Télloin materiaalia voidaan kisitelld ilman ympéristélupaa, ja se voi yleensd myos
kilpailla markkinoilla paremmin neitseellisten materiaalien kanssa. End-of-Waste-menet-
tely edistdd nédin uusiomateriaalien kéyttod tuotteiden valmistamisessa.
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End-of-Waste-toimintatapoja on mahdollista kehittaa

Ympéristoministerié on vuonna 2019 julkaissut muistion siita, miten materiaalin luokitus voi-
daan tapauskohtaisesti muuttaa jatteestd tuotteeksi.® Jatteeksi luokittelun paattymista koske-
van saantelyn selkeyttamiseksi on myos ehdotettu vanhojen tietojarjestelmien kehittamista
tai uuden End-of-Waste-tietokannan perustamista. Se voisi auttaa eri toimijoita arvioimaan
jateperaisten materiaalien jatteeksi luokittelua ja levittaa tietoa hyvista kaytannoista. Asias-
ta on keskusteltu esimerkiksi CIRCWASTE - Kohti kiertotaloutta -hankkeessa (2016-2023),
joka on EU LIFE IP -hanke. My6s EU:n laajuista End-of-Waste-tietokantaa valmistellaan.

End-of-Waste-menettely on ollut EU:n ja Suomen lainsdddanndssa jo useita vuosia. Jatteen
tuotteeksi muuttumisen edellytykset méaaritelldan jatelain (646,/2011) 5 S:ssa. Lakia ollaan
parhaillaan uudistamassa. Sivutuotetta koskevat saannokset sailyvat keskeisilta osin ennal-
laan. Jatteeksi luokittelun paattymisen edellytyksia tarkistetaan ja valtioneuvoston asetuk-
sella annettaville jatelajikohtaisille arviointiperusteille sdadetaan sisallolliset vahimmaisvaa-
timukset.

3.5 Suljetun vesikierron mahdollisuus on kaivosalan
tulevaisuuden visio

Kaivostoiminnan prosesseissa kiytetdin suuria madrid vetti, jota tarvitaan esimerkiksi lou-
hinnassa ja malmikiven jauhatuksessa. Usein kaivosalan tulevaisuuden visiona pidetéén
suljettua vesikiertoa. Vesien kisittelyyn kehitetéén kaivosalalla koko ajan uusia menetel-
mi#, mutta suljettuun kiertoon ei ole vield péésty.

Tehokas vedenkierriitys vihent#i kaivosten vedenkulutusta ja tarvetta pafstid jitevesid
ympérist6on. Vedestid on maailmassa useissa paikoissa pulaa, ja eri elinkeinot voivat joutua
kilpailemaan niukoista vesivaroista. Tunnetaan esimerkiksi tapauksia, joissa kaivos on jou-
duttu sulkemaan osaksi vuotta vedenpuutteen vuoksi. Kaivosten vedenkéytto ja -hallinta
synnyttivit helposti my6s konflikteja kaivospaikkakunnilla. Kaytdnnossi suurin osa kaivos-
toiminnan konflikteista ja ympéristdongelmista liittyykin kaivosten vedenkiytto6n ja vesien
haitallisiin vaikutuksiin ympéristossé.

Kaivosteollisuuden toimijat pyrkivét vihentimééin veden kulutusta kaikkialla maailmassa.
Se on usein haasteellista. Vesikiertojen sulkeminen voi vaikuttaa kaivoksen prosesseihin, ja
vaikutukset pitdd pystyéd hallitsemaan. Se on hankalaa, jos kaivoksen rikastusprosessissa on
useita vaiheita, kuten veden vaahdotusta ja metallien talteenottoa rikastushiekasta. Veden
kierrittamisen mahdollisuuksiin vaikuttaa huomattavasti myos se, millaisia mineraaleja kai-
voksessa louhitaan.

Kaivosteollisuuden perinteisissi teknisissé ratkaisuissa prosessin jéiteliete (hienoksi jau-
hettu kiintoaine ja vesi) pumpataan jéitealueelle, missi se saattaa viipyd hyvinkin pitkié aiko-
ja, tyypillisesti useita kuukausia tai jopa yli vuoden. Ongelmia niilli jitealueilla ovat olleet
se, ettd ne vaativat suuren pinta-alan, seki se, etteivit niiden padot ole aina kestévii. Jitteen
karkeasta osasta valmistetut patorakenteet eivit juurikaan kestd hydraulista painetta. Pato-
jen murtuminen on viime vuosina aiheuttanut lukuisia ongelmia eri puolilla maailmaa.
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Uudemmissa ratkaisuissa jatealueen pinta-alaa on pyritty pienentidméin tekemélli pato-
rakennelmat vahvemmiksi. Jiteliete sakeutetaan kemikaalien avulla niin, ettd se muistuttaa
koostumukseltaan hammastahnaa (niin sanottu pastasakeutus) eiké siitd juurikaan suodatu
vettd pois. Kdytinnossi yli 80 prosentin veden kierritykseen on yleensi vaikea padstd. On
kuitenkin olemassa myos kaivoksia, joissa voidaan kierréttdd yli 90 prosenttia prosessi-
vesisti.

Outokummun Kemin kaivoksella on paasty ldahes suljettuun vesikiertoon

Suomessa Outokumpu Oyj:n Kemin kaivoksella vain 2-3 prosenttia kaikesta vedesta juoksu-
tetaan kaivosalueen ulkopuolella olevaan vesistéén. Kaivoksen toiminnan ympaéristévaiku-
tukset ovat vahaisia. Oksidinen rautamalmi ei liukene veteen. Kaikki kiven kasittely tapahtuu
mekaanisesti jauhamalla ja murskaamalla. Koska tuotantoprosessissa ei kaytetd kemikaaleja,

selkeytysaltaasta alapuoliseen vesisto6n ylijuoksutettava vesi vastaa laadultaan luonnonvesia.

Vuoden 2020 lopulla paéttyneessd ITERAMS-hankkeessa (Integrated Mineral Technolo-
gies for More Sustainable Raw Material Supply) kehitettiin ja testattiin menetelmii, joilla
voidaan vihentii kaivosten vedenkulutusta ja rikastushiekkajitettd. Samalla etsittiin rat-
kaisuja vesikiertojen sulkemisen aiheuttamiin ongelmiin.*

ITERAMS-hankkeessa kehitettiin ratkaisuja kaivoksen vedenkierratykseen ja
rikastushiekan kayttoon

ITERAMS-hankkeessa kehitettiin ja testattiin menetelmis, joilla prosessivedet voidaan kier-
rattaa ja kiinted mineraalipitoinen jate hyodyntaa. Jotta vesikierto olisi ongelmaton, tarvitaan
vedenlaadun optimointi- ja hallintamenetelmien kehittamista. Vettd kannattaa puhdistaa
vain sen verran kuin on tarpeellista ennen kuin se kierratetaan takaisin prosessiin. Hankkeessa
kehitettiin suodatusmenetelmia, sensoreita epapuhtauksien seuraamiseen sekd uudenlaisia
rikastushiekan kayttémahdollisuuksia.

ITERAMS-hankkeen lahtokohta oli, etta vetta on pidettdva kulueran sijaan arvoaineena, jota
taytyy voida hyodyntaa. Vastaavaa ajattelutapaa edustaa se, etta vedesta poistetaan metal-
lit: vaikka niiden myynnilld ei valttamatta saada suurta tuottoa, ainakin osa vesienkasittely-
kustannuksista saadaan katettua. Vedenpuhdistus ei ole en&a vain kustannus vaan yksi osa
metallien valmistusta.

Hanke oli kolmivuotinen ja paattyi vuonna 2020. Sita rahoitettiin Euroopan unionin Hori-
sontti 2020 -ohjelmasta. Hankkeen budjetti oli noin 7,9 miljoonaa euroa, josta suomalaisten
kumppaneiden osuus oli noin 3,4 miljoonaa euroa. Hankekonsortion 16 osapuolesta seitse-
man oli suomalaisia (VTT, Outotec, Boliden Kevitsa, Oulun yliopisto, Ima Engineering, Aalto-
yliopisto ja Lappeenrannan teknillinen yliopisto).
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3.6 Suljettuja kaivoksia voidaan kiyttii uudenlaiseen
toimintaan

Suomessa 1900-luvun alkupuolen jilkeen perustetuista kaivoksista on jéljelld noin 50 van-
haa suljettua kaivosta. Jotkut niistd on otettu uudenlaiseen kiytt6on. Kaivosten uusio-
kiytto, kaivosinfrastruktuurien elinkaaren pidentiminen, on eris kaivosteollisuudelle mah-
dollinen kiertotalouden toimintamalli.

Uusiokiyttod tarpeettomiksi kiyneille tunneleille on kehitetty Tytyrin kaivoksessa Loh-
jalla ja Pyhésalmen kaivoksella Pyh&jirvelld. Myos Hituran entiselle kaivosalueelle on etsitty
uusia kiiyttotapoja.

Kaivosten uusiokaytt6én on monia mahdollisuuksia

Kalkkikiven teollinen hyédyntaminen Tytyrin alueella alkoi jo vuonna 1897. Talla hetkella
Nordkalk louhii Tytyrissa noin 300 000 tonnia kalkkikivea vuodessa. Tytyrin vanhoihin kai-
vostiloihin on perustettu Tytyrin Eldmyskaivos, joka on Lohjan kaupungin museotoimen hoi-
dossa ja yksi kaupungin tarkeimmista matkailukohteista. Lisdksi kaivoksen vanhoissa tiloissa
on Kone Oyj:n hissilaboratorio, jossa testataan uutta hissiteknologiaa yli sata metrid syvassa
kaivoskuilussa. Kaynnissa on my6s viisivuotinen kokeilu, jossa testataan kalkkikaivoksen so-
veltuvuutta samppanjan jalkikypsytykseen. Lisaksi tyhjaksi louhittuja kaivostiloja kdytetaan
voimalaitostuotannon ja tehtaan omien tuotteiden sijoitukseen.

Pyhajarven kaupunki on perustanut Callio-kiinteistéyhtion, jonka tehtdvana on kehittaa toimin-
tansa lopettavan Pyhasalmen kaivoksen tiloille uudenlaisia kayttctarkoituksia. Alueelle pyri-
téaan saamaan yrityksia harjoittamaan liiketoimintaa. Siella jo toteutettuja hankkeita ovat olleet
muun muassa biopolttoaineterminaalin ja kalanviljelyn esiselvitys seka FutureMINE-esiselvi-
tys, jossa on kyse kaivoskoneiden- ja laitteiden testauskeskuksesta. GTK on tutkinut kaivoksen
tiloissa geotermistd energiantuotantoa vuosina 2018-2019. Suunnitteilla on my6s pumppuvesi-
voimaan perustuva energian varastointi. Lisaksi kdynnissa on hyénteistuotannon ja -teknologian
sekd maanalaisen palo-, pelastus- ja ty6turvallisuuden koulutuskeskuksen kehittamishanke.
Askettdin on myds aloitettu hanke, jossa kaivosalueelle pyritaan kehittdmaan kansainvalista
koulutuskeskittymaa.

Pyhajarven kaupungin mukaan nykyinen lainsaadanté rajoittaa kaivoksen uusiokayttoa.
Kaivoslain uudistuksen yhteydessa saantelya olisi uudistettava siten, etta kaivosinfrastruk-
tuurin uusiokaytto olisi sallittua jo ennen kaivostoimintaan vahvistetun alueen (kaivospiirin)
lopettamista. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan taméan kaltaiseen uudistukseen liittyy
monia ongelmia, joita tullaan arvioimaan kaivoslain jatkovalmistelussa.

Vuonna 2015 konkurssiin ajautuneen Hituran kaivoksen alueelle on etsitty jatkokayttémah-
dollisuuksia vuosina 2019-2021 Kaivoksen sulkeminen - Vaikutukset ja uudet mahdollisuudet
-hankkeessa. Eras vireilld oleva suunnitelma on noin 40 megawatin aurinkovoimalan rakenta-
minen kaivosalueelle. Alue on jalkihoidettu ja tasoitettu, joten se ei vaadi suuria maanraken-
nusto6ita. Voimala toisi alueelle myos kaivattua peitteisyytta. Alueelle ei haluta puustoa, koska
puiden juuret voisivat vahingoittaa suojarakenteita. Toteutuessaan aurinkovoimala olisi Suo-
men suurin ja tuottaisi laskennallisesti sdhkéa noin 2 500 sahkélammitteisen omakotitalon
vuotuisiin tarpeisiin. Hankkeen etenemista ovat hidastaneet kaivoksen sulkemisty6t. Kaivos-
yhtién konkurssipesélld on aiesopimus voimayhtion kanssa. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sella on oikeus hyvaksya lopulliset rakennussuunnitelmat silla edellytyksella, ettd voimala ei
vahingoita kaivoksen peittorakenteita.
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3.7 Kaivostoiminnan kiertotalousratkaisujen vauhdittamiseksi
on olemassa keinoja

Edelli on tarkasteltu erilaisia kaivostoiminnan kiertotalouden mahdollisuuksia. Esimerkki-
tapausten perustella voidaan havaita, etté kaivosteollisuudessa voidaan hyédyntid hyvin-
kin erilaisia kiertotalousratkaisuja. Niméi ovat kuitenkin usein vield yksittiisid kokeiluja.
Haasteena onkin saada ratkaisut kdyttoon laajemmin ja jirjestelméllisemmin.

My0s useat haastatellut katsoivat, ettéd kiertotalouden ratkaisuilla voi kaivosteollisuu-
dessa olla huomattavaa kehittdmispotentiaalia. Julkiset hankinnat katsottiin yhdeksi mer-
kittéiviiksi keinoksi edistéd kaivosteollisuuden kiertotalousratkaisujen laajempaa kéytt66n-
ottamista. Tarjouskilpailussa vertailuperusteena voitaisiin esimerkiksi kéytti4 tarjoajien
esittdmié kiertotalousratkaisuja. Kiertotalousratkaisu voitaisiin myds asettaa hankinnan
kohteen vaatimukseksi.

Julkiset hankinnat soveltuvat vilineeksi tilanteissa, joissa julkisella sektorilla on tarvetta
kaivosteollisuuden sivuaineksille ja tuotteille. Esimerkiksi infrarakentamisessa voitaisiin
neitseellisen materiaalin asemasta kéyttid sekundéérisii raaka-aineita. Erds mahdollisuus
voisi olla, ettd julkiset hankintayksikot velvoitetaan selvittiméin, voidaanko neitseellisen
materiaalin asemasta kéyttdd kaivosteollisuuden sivuaineksia. My6s TEAS-hankkeessa Hiili-
ja ympdéristojalanjilki hankinnoissa — lainsdédinto ja mittaaminen (HILMI) esitetdén, ettd
hankintayksikéilla tulisi olla velvollisuus selvittdd hankintaan soveltuvat ympéristokriteerit,
kun ne tekevit ympéristovaikutuksiltaan merkittéviin tuoteryhmiin kuuluvia hankintoja.®

Toinen keskusteluissa esitetty keino kiertotalousratkaisujen kéytt6onottamiseksi on eri-
laisten pilotointien tukeminen. Pilottihankkeissa toimijat pystyvit usein kohtuullisen riskit-
tomisti kokeilemaan, millaisia hy6tyjd uudenlaisella ratkaisulla on saavutettavissa.

Eris konkreettinen toimintatapa kiertotalouden ratkaisujen edistdmiseksi voi olla my6s
uudenlaisiin ratkaisuihin varautuminen jo kaivoshankkeen ympéristélupaa haettaessa. Jos
hakemukseen tehdifin maininta siit4, ettd kaivoshankkeessa aiotaan hyédyntéi kiertotalou-
den ratkaisuja, innovatiivisten ratkaisujen toteuttaminen ympéristéluvan mahdollistamissa
rajoissa voi my6hemmin olla helpompaa. Myos YVA-menettelyssé voisi olla kiertotaloutta
tukevia vaihtoehtoja.

Kaivosteollisuuden kiertotalousratkaisujen hyédyntdmismahdollisuuksiin kohdistuu
my0s haasteita. Niitd on kartoitettu myos Suomen mineraaliklusterin kilpailukyky- ja vaikut-
tavuustutkimus -selvityksessi. Sen mukaan sekundéérisissa mineraalivarannoissa on paljon
hyodyntdmismahdollisuuksia. Hyodyntémisti rajoittavat kuitenkin monet tekijit, muun
muassa logistiset kustannukset, materiaalien ympéristokelpoisuus seki neitseellisten raaka-
aineiden hyvé saatavuus, edullisuus ja turvallisuus.®*

Teollisuuden sivuvirtojen hyodyntimisté voitaisiin lisétd myos tuotteistamalla. Se loisi
mahdollisuuksia jalostusasteen nostamiselle ja helpottaisi materiaalien markkinointia. Esi-
merkiksi CE-merkinnill4 ja uusiomateriaalikorteilla seké sovellusohjeilla voidaan tehostaa
mineraalisten materiaalien hyotykéyttod loppusijoittamisen sijasta.®

Téssd raportissa kisitellyistd tapauksista Nordkalkin CE-merkittyjd kivimurskeita voi-
daan pitdd esimerkkini kaivosteollisuuden sivuaineksen onnistuneesta tuotteistamisesta.
Tapojirven innovatiivinen geopolymeerirakenne on pilotointivaiheessa, jonka jilkeen ra-
kenne pyritidin saamaan laajempaan kiytt6on. Joissakin tilanteissa kiertotalousratkaisujen
kaupallistamista voidaan edistid myos End-of-Waste-menettelylla.
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Suomen mineraaliklusterin kilpailukyky- ja vaikuttavuustutkimus -selvityksessi noste-
taan lisdksi esiin erilaiset mineraalien kiertotalouteen tidhtéavit tutkimus- ja kokeiluhank-
keet seki niiden rahoituskanavat.* My0s téissi raportissa on esitetty useita esimerkkejé tut-
kimushankkeista, joiden puitteissa kaivostoiminnan kiertotaloutta on pyritty edistiméén.

Laajasti ymmérrettyni kiertotalouteen kuuluu my6s kaivosinfrastruktuurin uusiokéytto.
Suljetun kaivoksen uusiokiytto ja erilaiset ideat infrastruktuurin elinkaaren pidentdmiseksi
voivat olla yksi tapa auttaa sijaintipaikkakuntaa sopeutumaan kaivoksen sulkemisen jélkei-
seen aikaan.
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4 Kaivostoiminnan harjoittajan on
saavutettava paikallisen yhteis6n
hyviksynti

Voidakseen toimia menestyksekkaasti kaivosyrityksen on saavutettava
paikallisyhteison hyvaksynta eli niin sanottu sosiaalinen toimilupa.
Kaivoslakiuudistuksen yhteydessa paikallisyhteisén hyvaksynnan
saavuttamista edistavat toimintamallit otetaan ilmeisesti enenevissa
maarin huomioon velvoittavassa lainsadadannossa. Hyvat suhteet
paikallisiin asukkaisiin ja alueen muihin kayttajiin ovat tarkeita seka
malminetsintavaiheessa etta kaivostoiminnan aikana. Paikallisen
hyvaksynnan saavuttamisessa korostuu usein kaivostoiminnan ja muun
elinkeinotoiminnan onnistunut yhteensovittaminen, josta Suomessa on

olemassa onnistuneista esimerkkeja.

41 Paikallisessa hyviksynnissi on kysymys luottamuksen
saavuttamisesta ja ylldpitidmisesti

Thmiset ovat usein huolissaan kaivostoiminnan vaikutuksista ja riskeisti. Saavuttaakseen
hyviksynnén toiminnalleen kaivosyritysten on noudatettava lainsdidénnoén ohella alan par-
haita kestévén kehityksen kéytintojd sekd kunnioitettava ympérist64 ja paikallisia yhteisoja.

Kaivostoiminnan paikallista hyviksyntd# kutsutaan usein sosiaaliseksi toimiluvaksi (SLO,
Social Licence to Operate). Kyseessi ei ole hallinnollinen viranomaislupa vaan vuorovaiku-
tusprosessi, jonka avulla hyviksyntii ja luottamusta luodaan ja ylldpidetiddn.?” Sosiaalinen
toimilupa perustuu sosiaalisesti kestéivin kehityksen kisitteeseen ja yritysten yhteiskunta-
vastuuseen. Kysymys on siité, mille tahoille ja misti asioista yritys on vastuussa.

Sosiaaliseen toimilupaan liittyvit kysymykset nousivat tirkeimméksi tulevaisuuden ris-
kiksi kaivos- ja metalliyritysten toiminnan tulevia riskeji koskevassa kansainvélisessi kyse-
lyssé, joka julkaistiin vuonna 2018. Taustalla on erityisesti sidosryhmien paine ja kaivossek-
torin pyrkimys muokata imagoaan kestéviksi ja vastuulliseksi.*®

Yritykselle sosiaalinen toimilupa on viline yrityksen toiminnan varmistamiseksi ja jat-
kuvuuden takaamiseksi. Sen kautta syntyy myos paikallisyhteis64 hyodyttivid sosiaalisesti
kestévid toimintatapoja. Sosiaalinen toimilupa perustuu yhteisty6hon paikallisyhteison
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kanssa. Tavoitteena on luottamuksen saavuttaminen yrityksen ja yhteis6n vilille. Jos kai-
voshankkeelta puuttuu sosiaalinen toimilupa tai kaivosyritys menettéé sen, syntyy yrityk-
sen ja paikallisyhteison vilille helposti konflikti.

Sosiaalinen toimilupa on keskeinen osa suomalaista kaivosvastuujéirjestelméé (ks. luku
2.2). Vuorovaikutus kaikkien niiden tahojen kanssa, joihin kaivoksen toiminta voi vaikuttaa,
on yksi vastuujirjestelmin kahdeksasta arviointityokalusta (sidosryhmiyhteisty6). Vastuu-
jarjestelméi noudattavien kaivosyhtididen on tiedostettava, etté sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ekologisesti vastuulliset toimintatavat ovat edellytys kaivostoiminnan sosiaaliselle hyvik-
synnille koko kaivostoiminnan elinkaaren ajan.

Kaivosvastuujérjestelméssé sidosryhméyhteistyotd arvioidaan sen perusteella, miten
hyvin yhti6t sitoutuvat vuoropuheluun keskeisten sidosryhmien kanssa ja hyodyntévit toi-
minnassaan sidosryhmiyhteistyén hyvid kiytint6ji. Sidosryhméyhteistyossid on noudatet-
tava avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Taimai edellyttid, ettéd yhtiot toteuttavat tiedottamisen ja
sidosryhmien kuulemisen aktiivisesti ja oikeaan aikaan. Kaivostoiminnan vaikutuksia pai-
kallisyhteis6ihin seurataan yhteistyGssé sidosryhmien kanssa. Vuorovaikutukseen kuuluu
my6s palautteen kerdéiminen sidosryhméyhteistyon kehittdmiseksi. Pohjois-Suomessa saa-
melaiset ovat tirked sidosryhmi. Yhti6t sitoutuvat siihen, ettd heidén oikeuksiaan ja kult-
tuuriaan ylldpidetiin eikd mahdollisuuksia harjoittaa perinteisié elinkeinoja heikenneti.

Kéytinnossi sosiaalinen toimilupa on yleensi edellytys sille, ettd kaivoshanketta voi-
daan viedd menestyksellisesti eteenpéin. Jos siti ei ole, ihmisten voi my6s olla vaikeaa
tyoskennelld kaivoksella. Paikallisen hyviksynnén puuttuminen voi siten heikenti tyo-
viihtyvyytti.

Joissakin tarkastusviraston tekemissé asiantuntijahaastatteluissa mainittiin, etti pai-
kallisen hyvidksynnéin merkitystd voidaan suomalaisessa keskustelussa myds ylikorostaa.
Yht#iltd katsottiin, ettd sosiaalisen toimiluvan tirkeys korostuu kehitysmaissa, joissa kai-
vostoiminta voi aiheuttaa ympérist6- ja ihmisoikeusrikkomuksia ja joissa on suuria elin-
tasoeroja seki sosiaalisia ongelmia. Kehitysmaissa kaivokset myos tuovat usein mukanaan
téysin uudenlaista teknologiaa ja tyGpaikkoja, jolloin ne voivat muuttaa sijaintipaikkojensa
olosuhteita huomattavasti. Toisaalta my0s katsottiin, ettd Suomessa kaivoksia vastustavat
usein voimakkaimmin vapaa-ajan asuntojen omistajat. Kaivoksen sijaintipaikkakunnalla
vakituisesti asuvien ihmisten ei katsottu vilttimittd suhtautuvan kaivokseen yhti kiel-
teisesti.

Jokaisella kaivoshankkeella on omat erityispiirteensé. Kaivokset poikkeavat toisistaan
kooltaan, tuotantotavoiltaan ja elinkaareltaan. Niiden mahdolliset haitat tai riskit voivat
olla hyvin erilaisia. Kaivokset voivat sijaita herkilld luontoalueella, asuttujen alueiden
ja yhdyskuntien ldheisyydessi tai harvaan asutulla alueella. Niisti erityispiirteisti seuraa,
ettd sosiaalisen toimiluvan ansaitsemisen edellytykset ja keinot voivat vaihdella eri kai-
voshankkeissa huomattavasti.*

32



42 Sosiaalinen toimilupa on myos osa oikeudellista sidéintelyi

Sosiaalinen toimilupa ei ole hallinnollinen lupa. Oikeudellisesta nikékulmasta se on yri-
tyksen sidosryhmisuhteissaan toteuttamaa vapaaehtoista itsesdéntelyi*, joka tiydentid
velvoittavaa sddntelyd. TAmaén tapaista yritysten sdintelyi voidaan kutsua myos soft law
-normistoksi eli ei-velvoittavaksi normistoksi.* Kaivosyhtion ndkokulmasta pelkké lain
noudattaminen saattaa olla riittiméton keino luoda ja ylldpitédé vastuullista mainetta.

Sosiaalisen toimiluvan ldhtékohta on vilittd4 tietoa ja kiydd vuoropuhelua paikallisten
kanssa. My6s lakiin perustuviin arviointi- ja lupamenettelyihin sisdltyy samantapaisia
vuorovaikutuksellisia toimintatapoja. Merkittévid kaivoshankkeita suunniteltaessa on toteu-
tettava ympéristovaikutusten arviointimenettely (YVA-menettely), jossa kuullaan paikallisia
sidosryhmié. Kuulemiset voivat olla esimerkiksi pienryhmékeskusteluja, kyselyji, yleiso-
tilaisuuksia, haastatteluja tai lausuntopyynt6ja.

Kaivostoiminta edellyttdd myo6s lukuisia hallinnollisia lupia. Erilaisissa lupamenette-
lyissé asianosaisille ja yleis6lle varataan mahdollisuus tulla kuulluksi. Keskeisiltd sidos-
ryhmilté pyydetéén liséksi yleensé lausunnot. Lupamenettelyihin voi liittyd my6s hank-
keesta tiedottamista.

Pidministeri Marinin hallitusohjelmassa on useita kaivostoimintaa ja sen sééntelyé kos-
kevia mainintoja, jotka liittyviit paikallisten ihmisten aseman vahvistamiseen. Siin todetaan,
ettd kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteistén- ja maanomistajien seki alku-
perdiskansojen asemaa tulee parantaa. Liséksi kunnille on annettava oikeus paéttia kaavoi-
tuksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella. My6s malminetsintdoikeuden
lupaprosessien ja kiytdnteiden kehittdmistd koskevat kirjaukset liittyvit paikallisten
ihmisten aseman parantamiseen. Hallitusohjelman mukaan kaivoslainsdddannon uudis-
tamisen tavoitteita ovat kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seké paikallisen
hyviksyttivyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.*?

T4té raporttia kirjoitettaessa vaikuttaa siltd, ettd uuteen kaivoslakiin on tulossa séén-
noksid, joilla parannetaan paikallisen hyviksynnén saamisen edellytyksii. Kehityssuunta
merkitsee samalla sité, ettd sosiaalinen toimilupa muuttuu soft law -tyyppisesti itsesidén-
telystd enemmain lakiin perustuvaksi toimintamalliksi.

Kaivoslakiehdotuksessa sdéntelyi on tarkoitus uudistaa monin eri tavoin. Hallituksen
esityksen luonnoksessa ehdotetaan ensinniikin muutoksia lupamenettelysaannoksiin. Muu-
tosten tarkoituksena on huomioida muut elinkeinot entistd vahvemmin kaivoslain mukai-
sessa lupaharkinnassa. Kaivoslupaa ei voi myontié, jos taustalla ei ole kunnan hyviksymai
kaavaa. Lisiksi paliskuntien (poronhoitoyhteistjen) asemaa pyritdin yhdenmukaistamis-
tamaan ja saamelaisten oikeuksia turvaamaan tilanteissa, joissa varausalueet sijoittuvat
saamelaisten kotiseutualueelle tai koltta-alueelle.*?

On toisaalta muistettava, ettd kaivosyhtion ja paikallisten asukkaiden vuorovaikutuksen
onnistumista voidaan edistéé sééntelylld vain rajoitetusti. Kaivosyhtiéiden vapaaehtoisella
vuorovaikutuksella paikallisyhteison kanssa on siten kaivoslakiuudistuksen jélkeenkin huo-
mattava merkitys.
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4.3 Paikallinen hyviiksynti on saavutettava jo
malminetsintivaiheessa

Paikallisen hyviksyttivyyden saavuttamista vaikeuttaa se, ettd ihmiset eivit usein tied4,
mité vaikutuksia kaivoksilla on. Jo pelkillid tiedon puutteella ja epdvarmuuden tunteella
voi olla kielteisi vaikutuksia.

Yleensi malminetsinti ja kaivoksen avaaminen etenevit hitaasti ja monivaiheisesti.
Alueelliset tutkimukset voivat johtaa enintién kaksi vuotta voimassa olevaan varaukseen,
joka antaa etuoikeuden hakea malminetsintilupaa. Kiytinnossé suurin osa varauksista ei
johda jatkotoimiin ja niistd luovutaan alustavien tutkimusten jilkeen. Jos malminetsinti-
lupaa haetaan, se antaa enintiin 15 vuotta voimassa olevan etuoikeuden kaivosluvan hake-
miseen. Lisiksi kaivostoimintaa varten tarvitaan erilaisia toiminnallisia lupia.

Kaivoksen perustamisprosessi on ajan my6td myos pidentynyt. Noin 40 vuotta sitten
mineraalien etsinnisté liiketoiminnan aloittamiseen kului aikaa 5-10 vuotta. Télld hetkel-
14 sithen kuluu 20-40 vuotta, josta suuri osa malminetsintéén. Prosessin pituus voi johtaa
sithen, ettd paikallisyhteisgssi tunnetaan epidvarmuutta pitkddn. Onkin tirkedd, ettd kai-
vosyhti6lld on hyvit suhteet paikallisiin asukkaisiin ja alueen muihin kéytt4jiin jo malmin-
etsintévaiheessa.

Suomessa on kehitetty keinoja edistdd malminetsinnin paikallista hyviksyttavyytti.
Kestdvin kaivostoiminnan verkosto on kehittinyt yrityksille malminetsintéjirjestelmén
arviointityokalut. Niilli arvioidaan sidosryhmiyhteistyon liséksi ympéristovastuullisuutta
sekil tydturvallisuutta. Malminetsintéjérjestelmille on laadittu my0s toimintaperiaatteet,
jotka ohjaavat arviointity6kalujen soveltamisessa.

Malminetsintéjirjestelmén arviointityokaluja ollaan parhaillaan ottamassa kéyttoon.
Ensimméisten itsearviointien on tarkoitus valmistua vuonna 2021. Malmietsinnén ty6-
kalujen kiytOssd on samantapaisia haasteita kuin kaivosvastuujirjestelméin hyodyntimi-
sessd. Arviointi vaatii resursseja ja on siksi pienille malminetsintdyrityksille haasteellista.

Paikallisen hyviksynnéin saavuttamista on selvitetty my6s vuoden 2020 loppupuolella
pééttyneessd INFACT-hankkeessa (Innovative, Non-Invasive and Fully Acceptable Explo-
ration Technologies). Hankkeen eris keskeinen teema oli malminetsinnéin hyviksynté.

INFACT-hankkeessa tutkittiin malminetsintamenetelmien hyvia kaytanteita

Vuosina 2017-2020 toteutetussa INFACT-hankkeessa tutkittiin uusia malminetsintamene-
telmid, jotka aiheuttaisivat nykyistd véahemman hairiota ymparistélle. Hankkeen avulla py-
rittiin lisdamaan ymmarrysta hyvista ymparistollisista ja sosiaalista kdytannoista. Uusien
malminetsintdmenetelmien testaamisen yhteydessa tunnistettiin sidosryhmat, jarjestettiin
tyopajoja ja muita kohtaamistilaisuuksia, seurattiin julkista keskustelua mediassa seka to-
teutettiin ympariston kannalta tarkeita ennakoivia toimenpiteita.

Suomessa hankkeen tutkimuskohde oli Sakatin alue Sodankylassa, missa on tarkeaa huomioi-
da Natura-alueen erityisolosuhteet ja porotalous. Erds hankkeessa esiin noussut asia oli mal-
minetsinnan ajoittaminen. Etsintatyo on toteutettava siten, etta siité aiheutuu porotalou-
delle mahdollisimman véhan haittaa. Aikatauluihin vaikuttaa myos lintujen pesimérauha.
Taman kaltainen ymparistdasioiden huomioiminen edistaa hyvaksynnén saavuttamista seka
malminetsinnassa ettd kaivostoiminnassa.
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Poronhoitoalueella keskustelut paliskuntien kanssa ovat oleellisen tarkeita malminetsintaa
valmisteltaessa. Poronhoitajilla on esimerkiksi tyénsa luonteen vuoksi rajalliset mahdolli-
suudet vastata kyselyihin tai kommentoida suunnitelmia.

Avoin viestinta sidosryhmille tunnistettiin INFACT-hankkeessa yleisemminkin tarkeaksi
toimintatavaksi. Ennen malminetsintda on tunnistettava sidosryhmat ja oltava yhteydessa
niihin. Saamelaisten kotiseutualueella on oltava etukateen yhteydessd Saamelaiskargjiin,
kolttasaamelaisten alueella myds kolttien kylakokoukseen. Luottamuksen rakentamisessa
on tarkeaa vastata kysymyksiin, kerata palautetta ja vastata siihen. Myds malminetsinnan
tulosten esittdminen sidosryhmille on tarkeaa. Yhteisty6 sidosryhmien kanssa vaatii pitka-
janteisyytta.

INFACT-hanke sai EU:n Horisontti 2020 -rahoitusta yhteensa 5,6 miljoonaa euroa, josta
suomalaiset toimijat saivat noin 741 000 euroa. Hankkeen koealueet sijaitsivat Suomessa,
Saksassa ja Espanjassa.

44 Kaivostoiminta on pystyttivi sovittamaan yhteen alueen
muun elinkeinotoiminnan kanssa

Jo malminetsinnissé voi olla tirkedd huomioida alueen elinkeinotoiminnan vaatimukset.
My®6s itse kaivostoiminnan paikallisen hyviksynnin saavuttamisessa korostuu usein se,
miten kaivostoiminta ja alueen muu elinkeinotoiminta onnistutaan sovittamaan yhteen.

Erityisesti matkailun ja porotalouden on Suomessa katsottu olevan elinkeinoja, joita ei
valttimitti ole helppo sovittaa yhteen kaivostoiminnan kanssa.** Alueella oleva kaivos voi
rajoittaa niiden toimintamahdollisuuksia.

Elinkeinojen mahdollisuuksiin toimia rinnakkain voivat vaikuttaa seké kaivostoimin-
nan etté sijaintipaikkakunnan erityispiirteet. Esimerkiksi Lapin yliopiston Sodankyléssid
tekemissd tutkimuksissa yli puolet kyselyyn vastanneista oli huolissaan kaivostoimin-
nan vaikutuksista poroelinkeinoon. Syyné kriittiseen suhtautumiseen saattoi olla se, ettd
paikkakunnalla eri vaiheissa olevat kaivoshankkeet sijoittuivat ainakin kolmen eri palis-
kunnan alueelle.*s

Kaivostoiminta voi poronhoitoalueella aiheuttaa monenlaisia ongelmia. Kaivoksen
ympérille muodostuu laajahko alue, jolla porot eivit endé laidunna, silld ne pyrkivét vilt-
tdmé&dn ihmisid. My6s porojen luontaiset kulkureitit ja kokoontumispaikat muuttuvat. Jos
laidunaluetta menetetdén paljon, jiljelle ja4vi alue alkaa kulua, jolloin myos porojen méi-
rd vihenee. On my6s olemassa riski, etté kaivostoiminta pilaa porojen juomavesii. Liséksi
kaivos lisidd alueella etenkin raskasta liikennetts, miké lisd4 porokolareita.

On myos tirkeid, ettd kaivos ei vahingoita porotalouden mainetta eiké vaikeuta poro-
tuotteiden markkinointia. Porotalouden kannalta tilanne on paras silloin, kun kaivos sijoit-
tuu poronhoidon reuna-alueelle. Esimerkiksi p6ly on tillin viihén eivétkd porojen juoma-
vedet pilaannu. Kun edellytykset porohoidolle ovat riittdvin hyvit, my0s nuoret ovat
kiinnostuneempia porotalouden jatkamisesta.

35



Kaivoksilla on porotalousalueella paremmat toimintamahdollisuudet, jos ne toimivat
yhdessi paliskuntien kanssa. Esimerkiksi Agnico Eagle Finlandin Kittildn kaivos maksaa
vuotuista haittakorvausta paliskunnalle, jonka alueella se toimii. Kaivosyhtio on rakenta-
nut alueelle my6s porojen liikkumista turvaavia rakenteita. Porotalouden edustajat ovat
mukana Kittildn kaivoksen yhteisty6ryhmaissa.

Matkailu on toinen elinkeino, jota ei vélttdmétté voi sovittaa ongelmitta yhteen kaivos-
toiminnan kanssa. Toisaalta toimialat voivat jopa tiydentdi ja tukea toisiaan. Kittildssi
kaivostoiminta on porotalouden lisidksi onnistuttu sovittamaan yhteen my6s matkailu-
elinkeinon kanssa.

Kittilassa kaivostoiminta ja matkailu hy6tyvat toisistaan

Kittilassa otettiin kdyttoon Kanadan kaivosvastuujarjestelméstandardi (MAC TSM) vuonna
2011. Se auttoi Kittilan kaivoksen kokemusten mukaan kehittdmaan sidosryhmayhteistyota.
Vuosien mittaan kaivos on laajentanut yhteisty6ta paikallisyhteison kanssa. Tata on tukenut
my6s Suomen kaivosvastuujarjestelma, joka muistuttaa MAC TSM -standardia.

Kittilan kaivos on perustanut stipendirahaston, jolla tuetaan kittildldisten matkailuyritysten
ympéristosertifiointia. Kaivos ja matkailuyritykset kayvat muutoinkin aktiivista vuoropuhe-
lua ja kehittavat yhteistydmuotoja. Kaivosyhtio tukee paikallisten lasten ja nuorten harras-
tus- ja urheilutoimintaa seka tekee tapahtumayhteisty6ta.

Kaivos kay vuoropuhelua paikallisten toimijoiden kanssa saannéllisesti kokoontuvassa yhteis-
tyéryhméssa. Tavoitteena on, etta sidosryhmat oppivat tuntemaan kaivoksen toimintaa pa-
remmin ja saavat tietoa sen suunnitelmista.

Kaivostoiminnan koettuja vaikutuksia Kittilassa on tutkittu vuonna 2018 kuntalaisille ja vapaa-
ajan asukkaille seka matkailuyrittdjille suunnatuilla kyselyilla. Kaivoksen tarjoamien tydomah-
dollisuuksien koetaan erityisesti kirkonkylan alueella lisdavan merkittavasti hyvinvointia.
Enemmisto kuntakyselyn vastaajista hyvaksyy kaivoksen. Myds suurin osa matkailuyrittgjista
suhtautuu mydnteisesti kultakaivokseen eika silla katsota olevan kielteistd vaikutusta mat-
kailuun. Toisaalta kyselyyn vastanneet olivat huolissaan kaivoksen ymparistévaikutuksista.
Vastaajat katsoivat myds, ettd uudet kaivoshankkeet voisivat lisata kritiikkia kaivostoimintaa
kohtaan.#

Kittilan kunta, alueen matkailu (ennen kaikkea Levi) ja kaivos hydtyvat toisistaan. Kaivos on
merkittava tyollistaja. Tama lisda palveluiden kysyntad, jolloin niitd on mahdollista tarjota
paremmin myds turisteille ympari vuoden. Toisaalta Levin matkailu ja alueen yritykset ovat
tarkeita kaivokselle. Matkailu lisaa Kittilan kaivoksen houkuttelevuutta tydpaikkana. Kaivok-
sen tavoin myos Levi lisda palveluiden tarjontaa. Matkailun ansioista paikkakunnalla on pal-
jon erilaisia tyopaikkoja, mika helpottaa kaivoksen tyontekijéiden perheenjasenten muuttoa
paikkakunnalle. Leviltad Kittilan kultakaivokselle on 40 kilometria, joten etdisyys on riittava
niin, ettei kaivos hairitse matkailua.
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4.5 Myos taajama-alueen liheisyydessi sijaitseva kaivos voi
saada paikallisen hyviksynnin

Usein paikallinen hyviksynti on helpompi saavuttaa, jos kaivos sijaitsee kaukana asui-
nalueista. Suomessa on my0s ldhelld taajama-aluetta sijaitsevia kaivoksia, jotka ovat
onnistuneet sovittamaan toimintansa paikallisyhteis6n eldméin. Nordkalkin Tytyrin
kalkkikivikaivos Lohjalla sijaitsee taajama-alueen vilittomaissd ldheisyydessd. Kaivok-
sen erityispiirre on se, ettd taajamarakentaminen ldhestyy koko ajan kaivosalueen rajoja.
My6s Outokumpu Chrome Oy:n omistama Kemin kaivos sijaitsee taajama-alueen ldhei-
syydessi kaupungin pohjoispuolella Elijarvelld. Asutuksen ldheisyydestd huolimatta mo-
lemmat kaivokset ovat onnistuneet saavuttamaan paikallisen hyviksynnén.

Pitkaan jatkunut avoin toiminta auttaa saamaan paikallisen hyvaksynnan

Tytyrin kaivoksen kalkkikivituotanto aiheuttaa melua, polya ja rajaytysten synnyttamaa téari-
naa. Haittoja pyritaan hillitsemaan, ja niille on asetettu rajoitukset myds ympéristoluvassa.
Ymparistovaikutuksia seurataan saannollisesti mittauspisteissa.

Nordkalkin kokemusten mukaan paikallisen hyvaksynnan ansaitsemisen lahtokohta on se,
ettd asiat tehddan oikein ja avoimesti. Tulevista rajaytyksista ilmoitetaan avoimesti ja suu-
rista muutoksista ilmoitetaan paikallislehdissa. Tarvittaessa jarjestetaan avoimia tiedotus-
tilaisuuksia (naapurustoiltoja). Pienilla paikkakunnilla tyépaikan olosuhteet ja henkil6ston
hyvinvointi vaikuttavat myos yleisemmin kaivoksen hyvaksyttavyyteen. Nordkalk pyrkii tar-
vittaessa tekemaan yhteisty6ta myos Lohjan kaupungin kanssa.

Outokummun kokemusten mukaan Kemin kaivoksen etu sidosryhmatydssa on se, ettd kai-
vos on ollut paikkakunnalla pitkdan. Siksi paikallisten ihmisten on helpompi hyvaksya sen
toiminta. Usein kaivosta vastustetaan eniten silloin, kun sitad perustetaan. Kemissa paikal-
lisen hyvaksynnan saavuttamista on helpottanut sekin, etta l&hin asutus on vasta noin 1,5
kilometrin paassa kaivoksesta. Outokumpu on Kemissa myos merkittava tyollistaja. Kun kai-
vos tuo paikkakunnalle taloudellista etua, se my6s hyvaksytaan helpommin. Liséksi Outo-
kumpu sponsoroi urheiluseuroja.

Outokummun kasityksen mukaan paikallisen hyvaksynnan saavuttamista on edesauttanut,
ettd Kemin kaivos ei ole aiheuttanut onnettomuuksia tai muita ongelmia. Kaivoksen toiminta
ei tuota ymparistolle vahingollista kiviainesta, eikd sen toiminnassa tarvita vaarallisia kemi-
kaaleja.
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4.6 Paikallisen hyviksynnin saavuttamisessa on seki ongelmia
ettd mahdollisuuksia kehittyi

Sosiaalista toimilupaa pidetéén kaivostoiminnassa tiirkeéini. Tarkastusviraston tekemien
asiantuntijahaastattelujen perusteella kaivosyhtiot yleensi hallitsevat toimintatavat, joil-
la paikallinen hyviksynté voidaan saavuttaa. Suomesta 16ytyykin esimerkkeji siitd, miten
kaivostoiminta voidaan onnistuneesti sovittaa yhteen muun elinkeinotoiminnan kanssa ja
miten kaivos voi toimia my0s ldhelld taajamaa. Sosiaalisen toimiluvan merkitys on tunnis-
tettu myos kaivoslakiuudistuksessa.

Myoénteisesté kehityksesté huolimatta sosiaalista toimintalupaa voidaan pyrkié kehitté-
main edelleen myos Suomessa. Haastatteluissa nousi esiin, ettd kaivoshankkeita suunni-
teltaessa elinkeinojen yhteensovittamiseen pitdisi panostaa nykyistd enemmaén. Myds kai-
vosyhtididen viestinti paikallisviestolle vaihtelee suuresti. Hyvi toimintamalli on julkaista
paikallisia asukkaita kiinnostava tieto yhtion verkkosivuilla. Aina niin ei kuitenkaan toi-
mita. Syyné voi olla, ettei emoyhti6 anna julkaisemiseen lupaa. Yksi ratkaisu voisi olla sdéin-
telyn kehittiminen siten, ettd yhtiéiden olisi ilmoitettava hankkeen ympéristévaikutukset
verkkosivuillaan.

Haastatteluissa esitettiin my0s tiettyjd kriittisid nikemyksié yritysten kyvystd ansaita
toiminnalleen sosiaalinen toimilupa. Yhtiéiden vililld on eroja, ja lopputulos voi riippua
huomattavan paljon yhtididen sisdisistd menettelytavoista ja asioita hoitavista henkil6ista.

Joissakin haastatteluissa katsottiin, ettd paikallinen hyviiksyntd on vaikea saavuttaa, jos
malminetsintiyhtiét ovat tehneet varauksia hyvin laajoille alueille. Varaussiéintelyi luulta-
vasti uudistetaan kaivoslakiuudistuksen yhteydessi. Hallituksen esityksen luonnoksessa
ehdotetaan muutoksia, joiden tavoitteena on sddnnelld tarkemmin varauspéétoksen sisil-
to4, lyhentii varauspéditosten keskiméiriistd voimassaoloaikaa seké parantaa maanomis-
tajien asemaa varausaluetta koskevan estesédéintelyn tarkistamisen avulla.’
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5 Toimintansa lopettaneisiin kaivoksiin
voi liittyi taloudellisia riskeji ja
ympaéristoriskeji

Suomessa on ennen hylatty ja suljettu kaivoksia menetelmilla,

jotka eivat vastaa nykyajan ymparisto- ja turvallisuusvaatimuksia.
Kaivannaisjatealueiden tilaa on selvitetty ja kartoitettu 2010-luvulta
alkaen niin sanotuissa KAJAK-hankkeissa. Talla hetkella vireilla on
lainsadadantéhanke, jossa pyritaan luomaan nykyista kattavammat
ymparistévahinkojen toissijaiset vastuujarjestelmat. Myos
kaivosvakuusjarjestelmaa ollaan uudistamassa. Lisédksi konkurssilakiin
on ehdotettu sdantelya julkisoikeudellisista ymparistévastuista. Eras
ajankohtainen hanke on vuonna 2015 konkurssiin ajautunut Hituran
kaivosyhti6, jonka meneillaan olevia sulkemistoimia rahoitetaan valtion
budjettivaroilla. Hiturasta saatuja kokemuksia voidaan hyédynt&a

saantelyuudistuksissa.

5.1 Kaivostoiminnan jilkihoidon kustannukset voivat tietyissi
tilanteissa jiida yhteiskunnan maksettaviksi

Kaivoksen sulkemisen suunnittelu aloitetaan jo kaivostoiminnan alkuvaiheessa. Toiminnan
lopettaminen ja jilkihoito on otettava huomioon jo kaivos- ja ympérist6lupia haettaessa. Kai-
voksen ympdaristolupa sisiltdd padperiaatteet ja alustavan suunnitelman kaivosalueen jalki-
hoidosta. Titd suunnitelmaa tarkennetaan toiminnan edetessi. Kaivosyhtién on myos annet-
tava vakuudet lopetuksen jilkeisiin toimenpiteisiin ja ympéristohaittojen korjaamiseen.

Kaivosyhtion vastuu toimintansa vaikutuksista ei paity kaivostoiminnan lopettamiseen.
Yhtion on viimeistiin kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan paéttymisesti saatettava
kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon seké huoleh-
dittava alueiden kunnostamisesta, siistimisesti ja maisemoinnista. Kaivosalueella jérjes-
tetddn kunnostamisen jialkeen lopputarkastus ja tehddin kaivostoiminnan lopettamisp#a-
tos. Kaiken kaikkiaan kaivosyhtion vastuu toiminnan lopettamisesta ja sithen mahdollisesti
liittyvisti riskeisté on tarkasti sdéinneltyé.
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On kuitenkin olemassa myos tilanteita, joissa kaivostoiminnan jilkihoidon kustannuk-
set jadvit yhteiskunnan maksettaviksi. Hyl4ttyjen ja vanhentuneilla menetelmilli suljet-
tujen kaivosten riskejd on pystyttévé hallitsemaan. Voi kiiyd4 my6s niin, ettd ympériston
pilaantumisen aiheuttaja on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa, eiki sitd
saada vastuuseen ja maksamaan kustannuksia, jotka aiheutuvat kaivostoiminnan jilki-
hoidosta ja vahinkojen korjaamisesta. Silloin valtio voi joutua niin sanottuun toissijaiseen
vastuuseen kaivoksen aiheuttamista ongelmista. Suomessa kaivokset ovat merkittévin yri-
tysryhm4, jonka kustannuksia valtio on joutunut korvaamaan.

5.2 Suomessa on 2010-luvulta alkaen selvitetty kiytosti
poistettujen ja hyliittyjen kaivannaisjitealueiden tilaa ja
niiden riskien hallintaa

Suomessa on ennen 2000-lukua hylétty tai suljettu kaivoksia menetelmin, jotka eivét vas-
taa nykyisid ympéristo- ja turvallisuusvaatimuksia. Osassa niisté kaivoksista kaivosyhtion
vastuut ovat mahdollisesti rauenneet tai yhti6té ei ole endi olemassa. Kaivosalueilla voi
aiheutua ympdristévahinkoja. Ongelmana on usein erityisesti kaivannaisjétealueilla muo-
dostuvien valumavesien aiheuttama ympéristokuormitus seki rikastushiekka-altaiden pato-
rakenteiden epéivakaus. Ndm4i haitat eivit koske vain Suomea, vaan kyse on maailmanlaa-
juisesta ongelmasta.

Kaivannaisjétedirektiivin (2006/21/EY) mukaan jdsenvaltioiden tulee laatia luettelo
kiytOstd poistetuista tai hyldtyista kaivannaisjitteiden jitealueista, joista aiheutuu vaka-
vaa ympiériston pilaantumista tai mahdollista vaaraa ympéristolle tai ihmisten terveydelle
keskipitkilla tai lyhyelld aikavililld. Tamaé luettelo on péivitettivi sddnnéllisin viliajoin.
Kaytdnnossi direktiivin tiytintoonpano on edistinyt suljettujen ja hylittyjen kaivannais-
jitealueiden tilan selvittimistd. Suomessa on 2010-luvulla tehty tétd selvitysty6téd niin
sanotuissa KAJAK-hankkeissa. Viidestd KAJAK-hankkeesta kaksi on edelleen kdynnissa.

Suomessa on 2010-luvulla kartoitettu suljettujen ja hylattyjen
kaivannaisjatealueiden tilaa KAJAK-hankkeissa

Ensimmainen luettelo kansallisista jatealueista valmistui vuonna 2012, ja siihen kuului 40
kohdetta. Luetteloa paivitettiin 9.1.2020. Talléin luettelossa oli 31 kohdetta, joilla oli yhteen-
sa 42 kaivannaisjatealuetta. Luettelo perustui KAJAK | -hankkeen (YMra24,/2013) tuloksiin.

KAJAK Il -jatkohankkeessa (SYKEra 12/2018) tarkennettiin kohteiden tutkimuksia ja an-
nettiin suosituksia jatkoselvitystarpeista. Kolmannessa hankkeessa (2018-2020) tehtiin
ohjeistus ja toimintamalli suljettujen ja hylattyjen kaivannaisjatealueiden kunnostustarpeen
arviointiin (Ymparistéministerion julkaisuja 2020:16). Kaynnissa olevassa KAJAK IV -hank-
keessa testataan ohjeistusta ja toimintamallia Orijarven kaivoksella. Parhaillaan on meneil-
ldan myos jatkohanke (KAJAK V), jossa selvitetdan oikeudellisia kysymyksia.

KAJAK-hankkeissa on tunnistettu kaikkiaan 19 suljettua tai hylattya kaivosaluetta, joil-
le tehdaan tarkempia tutkimuksia. Kohteet asetetaan tarkeysjarjestykseen, minka jalkeen
selvitetaan niiden kunnostustarve ja -vaihtoehdot seka kustannukset ja tehdaan paatokset
kunnostettavista kohteista. Lisaksi arvioidaan kohteiden isdnnattdmyys sekd selvitetdan
vastuukysymykset valtion, kaivosyhtiéiden ja maanomistajien valilla.
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5.3 Kiynnissi on useita kaivostoiminnan ympéristévastuuseen
liittyvii sdantelyuudistuksia

Toissijaisen ymparistévastuun sdantelyuudistus on tarkoitus toteuttaa vuonna
2022

Oikeudellisen ja taloudellisen ympéristévastuun ldht6kohtana on aiheuttamisperiaate. Sen
mukaan ensisijaisesti pilaantumisen aiheuttaja vastaa toimintansa haitallisten vaikutusten
ennaltaehkiisysté ja poistamisesta (toimimisvelvollisuus) seké niiden kustannuksista (kus-
tannusvastuu).

Toissijaisella ympdéristévastuulla (niin sanottu TOVA-vastuujérjestelmé#) tarkoitetaan
muun tahon kuin aiheuttajan vastuuta tilanteessa, jossa aiheuttaja on maksukyvyton, tunte-
maton tai tavoittamattomissa tai sitd ei muusta syysti saada vastuuseen toiminnastaan. Kyse
on taloudellista vastuusta eli siitd, kuka viime kédessd maksaa ympiristévastuun toteutta-
misen kustannukset.

Tilla hetkelld kaivostoiminnan toissijainen vastuu voi perustua ympéristévahinkovakuu-
tuslakiin (81/1998) tai budjettirahoitukseen.

Eduskunta edellytti vuoden 2017 lisdtalousarvioon antamassaan lausumassa, etti hal-
litus varmistaa kaivosten jialkihoidosta huolehtimisen jo niiden toiminnan aikana, jotta kai-
vosten sulkemisiin liittyvit vastuut eiviit jd4 valtion kannettavaksi. Samalla hallituksen piti
arvioida my6s kaivostoiminnalle asetettavien vakuuksien m#ara.*

Pidministeri Marinin hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi vakuussaéntelyn kehitté-
minen siten, ettd ympéristolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.** Tim#n padméairin
toteuttamiseksi asetettiin 3.12.2019 lainsd4ddént6hanke, jonka tehtivini on laatia hallituk-
sen esitys ympéristovahinkojen toissijaisten vastuujirjestelmien uudistamiseen liittyvik-
si lainsdddédnnoksi keviilla 2022.

TOVA-lainséddéntohankkeessa pyritiéin luomaan nykyistd kattavammat ympéristovahin-
kojen toissijaiset vastuujirjestelmat, joilla varaudutaan ympéristoriskien hallintaan, ympé-
ristévahinkojen korvaamiseen ja ennallistamistoimien toteuttamiseen. Tavoitteena on, ettd
toiminnanharjoittajat hoitavat ympéristovelvoitteensa mahdollisimman pitkélle ilman valtion
taloudellista véliintuloa. Samalla hankkeessa otetaan tarkasteltavaksi jarjestelmén rahoitus-
pohja. VN TEAS-hankkeessa TOVARAMA on selvitetty toissijaisen ympéristovahinkovastuun
rahoitusmalleja.
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Oikeusvertailuun perustuvassa TOVARAMA-hankkeessa ei ole tunnistettu
Suomeen helposti soveltuvia rahoitusmalleja

Toissijaisen ymparistévahinkovastuun rahoitusmallien vertailu (TOVARAMA) -selvitykses-
sd tarkoituksena oli oikeusvertailun avulla tukea ymparistévastuun toissijaisen rahoitusjar-
jestelman uudistamis- ja kehitystyota. Selvityksessa tunnistettiin keskeiset kaytossa olevat
kollektiivisen vastuun rahoitusmallit ja arvioitiin niiden kayttokelpoisuutta Suomessa. Nama
mallit ovat budjettiperusteinen toissijainen vastuu, sdadésperusteinen aiheuttajien kollektii-
vinen vastuu seka sopimusperusteinen aiheuttajien kollektiivinen vastuu.

Ensin mainitussa ratkaisussa varat kootaan valtion budjettiin jaettavaksi. Séaddsperusteisessa
aiheuttajien kollektiivisen vastuun mallissa on kyse lakiin perustuvasta valtion budjetin ulko-
puolisesta rahoitusjarjestelmastd, jota voi yllapitaa joko valtio tai yksityinen taho. Sopimus-
perusteisessa aiheuttajien kollektiivisen vastuun mallissa toiminnanharjoittajat toteuttavat
vapaaehtoisesti omia rahoitusjarjestelyita, joilla toissijaisesti otetaan hoidettavaksi maksu-
kyvyttémien tai tuntemattomien tahojen aiheuttamia pilaantumistilanteita.>®

Talld hetkelld vaikuttaa siltd, ettd TOVARAMA-hankkeessa ei ole tunnistettu valmiita hel-
posti Suomeen soveltuvia rahoitusmalleja. TOVA-lainsdadantohankkeen valmistelua jatke-
taan siten kansalliselta perustalta.

Konkurssilakiin ehdotettu julkisoikeudellista ymparistévastuuta koskeva
saantelyuudistus ei toistaiseksi ole edennyt

Myos konkurssilakiin (120/2004) on ehdotettu sddnnoksii julkisoikeudellisista ympéristo-
vastuista. Lakiin ehdotettiin lisittiviksi uusi 16 a luku, jossa sdddetéén siitd, miltéd osin kon-
kurssipesélld on velvollisuus huolehtia ympéristovastuista omalla kustannuksellaan ja milta
osin toimimisvelvollisuutta ja kustannusvastuuta ei ole (HE 221/2018 vp). Sen mukaan kon-
kurssipesin julkisoikeudellinen ympéristévastuu olisi méaraytynyt konkurssilain mukaan,
eiki viranomainen olisi voinut konkurssilaissa tarkoitettujen tilanteiden liséksi velvoittaa
konkurssipesii ryhtyméin esimerkiksi korjaaviin toimenpiteisiin ympéristolainsdddén-
noén nojalla tai saada saatavilleen massavelka-asemaa.

Perustuslakivaliokunta esitti lakiehdotukseen muutosta ja luku jéi kokonaan pois. Valio-
kunta kuitenkin katsoi, etti sdéntelytarve on ilmeinen ja ettd valtioneuvoston on syyti val-
mistella uusi hallituksen esitys (PeVL 69/2018 vp - HE 221/2018 vp). Eduskunta edellytti
lausunnossaan (Eduskunnan vastaus EV 311/2018 vp — HE 221/2018 vp), ettd hallitus val-
mistelee konkurssipesin ympéristovastuuta koskevat sifinnokset, joissa otetaan tasapainoi-
sesti huomioon seki velkojien oikeus maksunsaantiin ettd ympéristoperusoikeuden nikoékoh-
dat. Till4 hetkelld vaikuttaa silt4, ettd lainsdddantouudistusta ei viedd oikeusministeriossa
eteenpdin tilld vaalikaudella.
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Kaivosvakuusjarjestelmaa ollaan uudistamassa

Kaivoksille méérityt vakuudet perustuvat kahteen eri lakiin: kaivoslakiin (621/2011) ja ympé-
risténsuojelulakiin (527/2014). Kaivoslain 108 §:n mukaan kaivosyhtién on annettava vakuus,
joka riittdd kaivoksen lopetus- ja jilkitoimenpiteisiin. Kéytinnossi timi rahasumma on
yleensa pienehko ja silld voidaan rakentaa esimerkiksi aitoja ja varoituskyltteji kaivosalu-
een ympdrille seki tukkia kaivoskuilu. Kaivoslain vakuutta suurempi kéytinnon merkitys
on ympéristonsuojelulain 59 §:iin perustuvalla vakuudella, joka on tarkoitettu sivukivi-
kasojen, rikastushiekka-altaiden seki kaivosten muiden jitealueiden kunnostamiseen si-
ten, ettd ne eivit aiheuta padst6jd ympéristoon.

Voimassa olevassa hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi kehittid kaivosten vakuus-
sddntelyd siten, ettd ympéristohaitat voidaan korjata kaikissa tapauksissa. Pekka Viher-
vuori arvioi kaivoslainsdddédnnén toimivuutta vuonna 2019. Hidnen raporttinsa mukaan
esimerkiksi kaivosta lopetettaessa sekaannusta ja epitarkoituksenmukaisuutta aiheuttaa
se, ettd alueita ennallistetaan kahden eri lain ja niissd méaéirittyjen vakuuksien perusteella.
My6s vakuuksien korvaustasoja tulisi selvityksen mukaan tarkastaa.’® Ty6- ja elinkeino-
ministerion Kaivoslain mukaisten vakuuksien kattamat lopetus- ja jélkitoimet -selvityk-
sessd puolestaan on jasennetty kaivoslain mukaisten vakuuksien konkreettisia méérittely-
perusteita.>?

Kaivoslakiuudistus on kesken, eik lain lopullisesta siséllosté ole vield varmuutta. Vaikuttaa
siltd, ettd vakuussééntelyd uudistettaisiin lakiuudistuksen yhteydessi. Hallituksen esityksen
luonnoksessa kaivoslain vakuussééntelyi ehdotetaan kehitettéviksi siten, etté kaivoslain mu-
kainen vakuusjérjestelmi yhdessi ympiristonsuojelulain mukaisen vakuusjirjestelmén kans-
sa muodostaisi mahdollisimman yhteniisen kokonaisuuden. Esitysluonnoksessa ehdotetaan
tdsmennyksid kaivostoimintaa koskevan vakuuden kattavuuteen samoin kuin lupapéétos-
ten sisilt6on. Kaivoslain 109 §:iéin ehdotetaan myos liséttiviksi uusi 3 momentti, joka vel-
voittaisi kaivosviranomaisen tarkistamaan omasta aloitteestaan vakuuden suuruuden, jos
toiminnan laatu ja laajuus ovat luvan my6ntémisen jilkeen muuttuneet siten, ettd vakuuden
lajia tai suuruuttaa on muutoksen vuoksi tarpeen tarkistaa.® Jatevakuussiéintelyd uudiste-
taan osana ymparisténsuojelulain muutosta.

Vakuussééntelyn uudistaminen ei kuitenkaan poista TOVA-sééntelyn uudistamisen tar-
vetta. Jo 1dht6kohtaisestikin vakuus- ja TOVA-jérjestelmilli on erilainen tarkoitus. Vakuuk-
silla on tarkoitus kattaa luvitusvaiheessa ennakoitavissa olevat jitteenkisittelytoimet seké
kaivostoiminnan lopettamis- ja jélkitoimenpiteet. TOVA-jérjestelmi on tété laajempi ja se
kattaa my6s muita toimia. N&itd ovat muun muassa luvattomat toimet, yllattavit ymparisto-
vahingot, maksukyvyttémyystilanteet sekii tuntemattomien tahojen aiheuttamat vastuut.
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54 Konkurssiin ajautuneen Hituran kaivoksen jilkity6t ovat
aiheuttaneet valtiolle huomattavan taloudellisen vastuun

Kaivokset ovat merkittivin yritysryhm4, jonka ympéristovastuun toteuttamisen kustannuk-
sia on korvattu valtion budjettirahoituksella. Kaiken kaikkiaan erilaisiin yritysten toissijai-
siin vastuisiin (ilman Talvivaaraa) on kéytetty noin 29 miljoonaa euroa vuosina 2013-2019
eli keskiméirin 4 miljoonaa euroa vuodessa. Talvivaaraan on kiytetty valtion varoja noin
120 miljoonaa euroa, josta valtiolle on palautunut noin 27 miljoonaa euroa. Toinen merkit-
tévd kaivoshanke, johon on kéytetty huomattavan paljon budjettirahoitusta (yli 21 miljoonaa
euroa), on vuonna 2015 konkurssiin ajautunut Hituran kaivosyhtio, jonka sulkemistoimet
ovat meneill&én.

Pitkaan kestaneet Hituran kaivokset sulkemisty6t ovat valmistumassa
syksylla 2021

Nivalan kaupungissa Pohjois-Pohjanmaalla sijaitsevan, paaosin nikkelia ja kuparia tuottavan
Hituran kaivoksen toiminta kdynnistyi vuonna 1970. Outokumpu Mining Oy myi kaivoksen
vuonna 2007 kanadalaiselle Belvedere Resources Ltd:lle, joka kuitenkin asetettiin konkurs-
siin 27.12.2015. Kun kaivokselle ei I6ytynyt ostajaa, se paatettiin sulkea.

Hituran kaivoksella oli tehty ratkaisuja, jotka osoittautuivat huonoiksi. Esimerkiksi rikastus-
hiekka oli vetta lapaisevan harjun paall, ja kaivosalueella oli saastunutta pohjavetta. Vahin-
koja oli pyritty estamaan jo kaivoksen viela toimiessa, mutta alueella ollut vanha puhdistus-
laitos oli tehoton.

Outokumpu oli kuljettanut kaivoksen rikastamon laheisyyteen Kokkolan kobolttitehtaansa
jarosiittijatettd vuosina 1992-1996 silta varalta, etta sita voitaisiin teknologian kehittyessa
jalostaa. Jarosiitin siirtoon oli ymparistélupa. Jarosiittijatteessa on muun muassa vaarallista
arseenia, jota ei kuitenkaan ole liuennut Hiturassa pohjaveteen. Taman jatteen oletetaan
aiheuttavan Hiturassa suurimmat ymparistoriskit.

Hituran kaivoksen sulkemisty6t ovat kdynnissa. Ensin kuivatettiin ja peitettiin toinen rikas-
tushiekka-allas, osa vanhasta rikastushiekka-altaasta seka jarosiittialue. Lisaksi aloitettiin
vesienkasittelyjarjestelman uusiminen. Meneilldan oleva toinen vaihe kasittaa ensimmaista
laajemman alueen. Siina kuivatetaan ja peitetaan toinen rikastushiekka-allas, selkeytysallas
sekd palautusvesiallas. Lisaksi sivukivikasoilla serpentiniitti- ja kiillegneissikasat peitetdan
osittain. Alueen sulkemistoiden on tarkoitus valmistua syksylla 2021.

Hituran kaivoksen ajauduttua konkurssiin nousi esiin kysymys siité, mille taholle vastuu
sulkemistoimista kuuluu. Suomessa ei ollut lainséfid4nt64, jonka perusteella jokin viran-
omainen voisi ottaa asian vastuulleen. Lopulta Pohjois-Pohjanmaan Elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskus otti sulkemistoimet vastattavakseen.

My6hemmin ympéristonsuojelulakiin liséttiin 182 a § (5.12.2018/1077), jonka perusteella
valtion valvontaviranomainen voi ryhtyid ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi tai ra-
joittamiseksi vélttimattomiin toimiin, jos toiminnasta vastaavaa tahoa ei ole. Sidnnoksen séi-
tdmiseen vaikuttivat yhtididen konkursseista aiheutuneet tilanteet, joissa vaadittaviin viran-
omaistoimiin ryhtyminen ympéristénsuojelulain nojalla ei ollut tehokasta tai mahdollista.
Lain esitGissd esimerkkeini téllaisista tilanteista on mainittu muun muassa Talvivaara Sot-
kamo Oy:n ja Hituran kaivosten konkurssit (HE 116/2018 vp s. 6-8).
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Hiturassa ongelmalliseksi osoittautui myos sen médrittiminen, miki oli konkurssipe-
sin velvoite hoitaa jétteitd. Epaselvii oli, olivatko ndmaé kustannukset sellaista konkurssi-
peséin omaa velkaa (niin sanottua massavelkaa), josta pesi vastaa ja joka maksetaan velkojille
ensin. Téllaisia ongelmia voidaan mahdollisesti tulevaisuudessa ratkaista my6s konkurssi-
lain sddnnosten perusteella, jos lakiin tehdddn ehdotetun 16 a luvun kaltainen sdintely-
uudistus (ks. luku 5.3).

Hituran kaivosyhtié Belvedere Mining Oy oli vuonna 2012 jéittinyt Pohjois-Suomen
aluehallintovirastoon kaivoksen sulkemisen toteutussuunnitelman, jota koskevassa p#i-
toksessd (Nro 125/2014/1, Dnro PSAVI/11/04.08/2012) aluehallintovirasto korotti kaivos-
yhtioltd vaadittavan vakuuden 2 miljoonasta 4,27 miljoonaan euroon.

Hituran kaivosyhtiolle oli kuitenkin asetettu vain ympéristosuojelulain mukainen va-
kuus, kaivoslakiin perustuvaa vakuutta ei sen sijaan ollut olemassa. Voimassa olevan oikeus-
tilan mukaan kaivostoiminnan lopettamista varten on asetettava kaivoslaissa tarkoitettu
vakuus. Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd vakuuden asettamisvelvoite on ehdoton
eiki kaivosviranomaisella ole télta osin harkintavaltaa (KHO 2017:177).

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto méérési pdétokselldén vakuuden, alkuperiisesti
vakuudesta poiketen, arvonlisidverollisena. TAma tehtiin sen vuoksi, ettd ELY-keskuksen
on pystyttivi teettiméin sulkemistoimenpiteet ulkopuolisella urakoitsijalla tilanteessa,
jossa toiminnanharjoittaja ei itse pysty vastaamaan velvoitteistaan. Myos korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisukéytinnén mukaan ympéristonsuojelulakiin perustuva vakuus
on riittévd vain, jos vakuussummasta voidaan kaikissa tapauksissa maksaa laiminly6tyjen
jélkihoitotoimien suorittamisesta syntyvi ulkopuolisen yrittéjin arvonliséiverollinen lasku
(KHO 2017:24).

Hituran kaivosyhti6lle méériatyn vakuuden méériad ennétettiin nostaa huomattavasti en-
nen yhtién konkurssia. Silti se ei kata kuin murto-osan kaivoksen sulkemiskustannuksista.
Vakuus kiytettiin sulkemistoiden valmisteluun. Kaivosten vakuusjirjestelméi ollaan par-
haillaan uudistamassa. On mahdollista, etti sdéntelyuudistusten jéilkeen vakuudet kattavat
nykyistéd laajemmin my6s konkurssiin ajautuneen kaivoksen jélkitdiden aiheuttamat kus-
tannukset.

Hituran kaivoksen jilkit6itd joudutaan rahoittamaan valtion budjettivaroilla. Kaik-
kiaan kaivoksen sulkemiseen tarvitaan noin 21 miljoonaa euroa budjettirahoitusta. Jaro-
siitin aiheuttama lisdkustannus tistd summasta on noin viisi miljoonaa euroa. Kaivoksen
sulkemistoimiin ei saatu korvausta ympéristovahinkovakuutuksesta. Kyse ei ollut sellai-
sesta ympiristovahingosta, jonka vakuutus kattaisi.

Ympiristévahinkovakuutuksesta annettuun lakiin (81/1998) perustuva ympéristévahin-
kovakuutusjirjestelmd on kiytidnnossi toissijainen rahoitusjirjestelmi, jota kartutetaan
luvanvaraisen toiminnan harjoittajilta keréttévilld pakollisilla vakuutusmaksuilla. Se ei ole
toiminut toivotulla ja ennakoidulla tavalla. Korvauskelpoisia vahinkotapauksia tapahtuu
erittdin vihin suhteessa sithen méirién, joka on ennakoitu lakia sdddettdessi. Jarjestelmad
on arvosteltu myos sen kustannustehottomuuden vuoksi. Vakuutuksesta on maksettu
korvauksia vain noin yksi prosentti yrityksilta perittyjen vakuutusmaksujen mééristd. On
myo0s katsottu, ettd vakuutusjirjestelmaii pitdisi uudistaa.’* Ympéristovahinkovakuutuksen
asemaa arvioidaan ilmeisesti kiynnissi olevan TOVA-sééntelyuudistuksen yhteydessa.
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5.5 Hituran kaivoksen kokemuksia voidaan hyodyntia
sddantelyuudistuksissa

Suomessa on jo varsin pitkdén kartoitettu kiytosti poistettuja ja hyléttyji kaivannaisjéte-
alueita ja selvitetty niiden riskien hallintaa. KAJAK V -hankkeessa selvitetiin oikeudelli-
sia kysymyksi, ja kdynnissd on my0s ympdéristovahinkojen toissijaisia vastuujirjestelmid
kehittivd TOVA-lainsdidintohake. Myos kaivoslakiuudistuksella on yhtymikohtia aihe-
piiriin. Sen valmisteluun on annettu lisdi aikaa, koska uudistettuun kaivoslakiin sisélly-
tetddin sddnnokset intressivertailusta, jossa tarkastellaan kaivoshankkeesta aiheutuvia hyo-
tyjé ja haittoja. Asiasta on dskettiiin kiynnistetty Intressivertailu kaivoslupaprosessin osana
-selvitys.

Hituran kaivos -esimerkin perusteella voidaan yleisesti todeta, etti valtion toissijainen
vastuu voi tietyissi tilanteissa olla merkittivi ongelma ja aiheuttaa yhteiskunnalle huo-
mattavia kustannuksia. Hitura on uudenlaisin menetelmin suljettu kaivos, jonka toteu-
tuneet sulkemiskustannukset tiedetéin. Se voi olla hyvi vertailukohta esimerkiksi uudis-
tettaessa vakuuksien riittdvyyden ja toissijaisen vastuun arviointiin liittyvéi sééntelyé.

Valtion vastuiden kannalta olisi my6s toivottavaa, ettd konkurssilain uudistus julkis-
oikeudellisen ympéristévastuun osalta etenisi.
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6 Yhteenveto

Kaivostoiminnalla seki siihen liittyvilld muulla teollisuudella ja palveluilla on Suomessa
huomattava kansantaloudellinen merkitys. Vaikka kaivostoiminta on yritysten harjoitta-
maa litketoimintaa, se liittyy monin tavoin valtioon ja valtiontalouteen. Viranomaisilla on
keskeinen asema kaivosten ja sééntelijini ja lupien myontéjénd. Ty6- ja elinkeinominis-
terion alaisuudessa toimivalla Geologian tutkimuskeskuksella (GTK) on merkittévi rooli
Suomen malmien ja mineraalien hy6dyntimisessi. Kaivostoimintaan liittyvéa tutkimus-
ja kehitystoimintaa rahoitetaan julkisista varoista. Joissakin tilanteissa valtio voi myos
joutua vastuuseen toimintansa lopettaneiden kaivosten kuluista ja ympéristoongelmista.
Kaivostoiminnan ekologisella kestéivyydelld ja ympéristonsuojelulla on ollut huomattava
merkitys hallitusohjelmissa 2010-luvulla.

Suomen kaivos- ja mineraalipolitiikan kaksi keskeisti strategiaa ovat vuonna 2010 jul-
kaistu Suomen mineraalistrategia sekd vuonna 2013 valmistunut kestévin kaivannaisteol-
lisuuden toimintaohjelma Suomi kestivin kaivannaisteollisuuden edelldkévijéksi, joka
laadittiin Talvivaaran ongelmien seurauksena. Keskeinen osa ensin mainitun strategian
toteuttamista oli Tekesin vuosina 2011-2016 toimeenpanema Green Mining -ohjelma. Kes-
tévin kaivannaisteollisuuden toimintaohjelman suositusten perusteella toteutettiin Kesté-
vin kaivostoiminnan verkosto ja sen kehittimi kaivosvastuujirjestelmi. Kokemukset ver-
kostotyoskentelysti ja vastuujirjestelmésti ovat olleet pidsddntoisesti myonteisii.

Viime vuosina EU:ssa on laadittu lukuisia kaivos- ja mineraalipolitiikkaan liittyvii stra-
tegioita. Vuoden 2021 alkupuolella julkaistiin my6s Suomen kansallinen akkustrategia.
Akuilla on keskinen rooli ilmastotavoitteiden toteuttamisessa. Suomessa on liséiksi pyritty
parantamaan akkumineraalien ja -teollisuuden jalostusarvoa. Valtion omistaman Suomen
Malmijalostus Oy:n keskeinen strateginen tavoite on kehittdi Suomeen sihkdautojen
akkuarvoketjua. Yhtion my6té valtio on tullut maassamme uudestaan merkittéviksi kai-
vosteollisuuden omistajaksi. Valtio on myo0s omistajana erdissd muissa yhtidissé, joiden
toiminta liittyy akkuarvoketjun kehittdmiseen.

Till4 hetkelld vuoden 2010 mineraalistrategia ja vuoden 2013 kestévin kaivannaisteolli-
suuden toimintaohjelma eiviit vilttiméttid endd ohjaa toimintaa. Herédkin kysymys, pitii-
siko niitd strategioita péivittdi tai uudistaa. Kansallisia strategioita ja erilaisia EU:n stra-
tegioita voitaisiin myos koordinoida nykyistd selkeimmin keskenéén.

Kaivostoiminnan kiertotalousratkaisuilla voidaan toteuttaa kiertotalouden politiikka-
tavoitteita. Kiertotalous voi tarkoittaa ensinnikin sitd, ettd kaivostuotannon ohessa
syntyvit materiaalit hyddynnetédin uudelleen. Metalleja on my6s mahdollista ottaa tal-
teen koyhistd malmeista ja kaivostuotannon jitteistd. Lisiksi kaivoksissa voidaan kéyttid
muussa teollisuudessa syntyvid sivutuotteita. Erds kiertotalouden muoto olisi kaivoksen
vesikierron sulkeminen. TAdma4 on tulevaisuuden visio, johon ei vield ole péésty. Myos kai-
vosten uusiokiytto tai kaivosinfrastruktuurien elinkaaren pidentiminen on erés kaivos-
teollisuudelle mahdollinen kiertotalouden toimintamalli. Kiertotalousratkaisut ovat télld
hetkelld yleensi yksittiisid kokeiluja. Haasteena on saada ratkaisut kéyttoon laajemmin ja
jirjestelmillisemmin.
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Voidakseen toimia menestyksekkéisti kaivosyrityksen on saavutettava paikallisyhteis6n
hyviksynti eli niin sanottu sosiaalinen toimilupa (SLO, Social Licence to Operate). Vuoro-
vaikutus sidosryhmien kanssa on myos yksi kaivosvastuujérjestelmén kahdeksasta arviointi-
tyokalusta. Kaivoslakiuudistuksen yhteydessé paikallisyhteison hyviksynnén saavuttamis-
ta edistdvit toimintamallit otetaan ilmeisesti aiempaa enemméin huomioon velvoittavassa
lainsdddénnosséd. Hyvit suhteet paikallisiin asukkaisiin ja muihin alueen kéyttdjiin ovat tér-
keitd sekd malminetsintévaiheessa ettd kaivostoiminnan aikana.

Jokaisella kaivoshankkeella on omat erityispiirteensi. Sosiaalisen toimiluvan ansaitse-
misen edellytykset ja keinot voivat vaihdella kaivoksittain huomattavasti. Paikallisen hyvik-
syttidvyyden saavuttamisessa korostuu usein kaivostoiminnan ja muun elinkeinotoiminnan
onnistunut yhteensovittaminen. Alueella oleva kaivos voi rajoittaa esimerkiksi matkailun ja
porotalouden toimintamahdollisuuksia. Toisaalta Suomesta 16ytyy esimerkkejd myos siité,
etté elinkeinot toimivat kaivospaikkakunnalla onnistuneesti rinnakkain. Joissakin tilanteis-
sa yritykset jopa tdydentévit ja tukevat toisiaan. Suomessa on myos lihella taajama-aluetta
sijaitsevia kaivoksia, jotka ovat onnistuneet saamaan sosiaalisen toimiluvan.

Paikallisen hyviiksynnén saavuttamiseen voi liittyd myos ongelmia. Kaivosyhti6iden toi-
mintatavoissa voi olla selvii eroja, eivitki yhtiét aina onnistu ansaitsemaan sosiaalista toi-
milupaa.

Suomessa on aiemmin hylétty ja suljettu kaivoksia menetelmill4, jotka eivit vastaa
nykyajan ympérist6- ja turvallisuusvaatimuksia. Myo6s niihin kaivoksiin liittyvid riskeji
on pystyttivi hallitsemaan. Jos ympériston pilaantumisen aiheuttaja on maksukyvyton,
tuntematon tai tavoittamattomissa eiké sitid saada vastuuseen toimistaan, valtio voi joutua
niin sanottuun toissijaiseen vastuuseen kaivoksen aiheuttamista ongelmista.

Suljettujen ja hyléttyjen kaivannaisjitealueiden tilaa on Suomessa selvitetty ja kartoi-
tettu 2010-luvulla KAJAK-hankkeissa. T#lld hetkelld on meneilldin my6s useita eri kai-
vostoiminnan ympéristévastuuseen liittyvid sdéntelyuudistuksia.

Toissijaista ympéristévastuuta eli niin sanottua TOVA-vastuujirjestelméi koskevassa
lainsdfiddntohankkeessa pyritiddn luomaan nykyistd kattavammat ympéristovahinkojen
toissijaiset vastuujirjestelmat, joilla varaudutaan ympéristoriskien hallintaan, ympérist6-
vahinkojen korvaamiseen ja ennallistamistoimien toteuttamiseen. Myds kaivosvakuusjér-
jestelméi ollaan uudistamassa. Konkurssilakiin (120/2004) on ehdotettu sd4nnoksié julkis-
oikeudellisista ympéristovastuista. Ndmé uudistukset voisivat vihenti4 valtion taloudellisia
vastuita tilanteissa, joissa aiheuttaja ei pysty maksamaan ongelmien korjaamisesta. Eris
ajankohtainen ja merkittivi kaivoshanke, johon on kéytetty huomattavan paljon budjetti-
rahoitusta (yli 21 miljoonaa euroa), on vuonna 2015 konkurssiin ajautunut Hituran kaivos-
yhti6. Kaivoksen sulkemistoimet ovat télld hetkelld meneilldén. Hitura suljetaan uuden-
laisin menetelmin, ja se voi olla hyvi vertailukohta esimerkiksi uudistettaessa vakuuksien
riittdvyyden ja toissijainen vastuun arviointiin liittyvéa siédntely4.
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Liite 1: Hallitusohjelmat, periaatepiitokset,
strategiat, ohjeet ja selvitykset

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011

Kaivostoiminnassa ja arktisen alueen luonnonvaroja hydédynnettiessi on kunnioitettava
ekologista kestdvyytti ja alkuperdiskansojen oikeuksia.

Hallitus kannustaa eri keinoin kaivosalan yrityksid kasvamaan ja kansainvilistym&én.
Uusien yritysten syntyminen ja toimivien yritysten kasvun ja kansainvilistymisen edisté-
minen ovat yrityspolitiikan keskeisii tavoitteita.

Valtio vahvistaa osallistumistaan kotimaisen kaivosteollisuuden arvoketjuun. Kaivos-
alan kotimaista omistusta ja kaivosprojektien vauhdittamista edistetéiin esimerkiksi perus-
tamalla kaivosalan hankkeisiin sijoittava ohjelma, sijoitusrahasto tai sijoitusyhti6. Kaivosalan
koulutusta ja tutkimusta lisitiddn. Hallitus tavoittelee kotimaassa tapahtuvan mineraalien
jalostuksen ja metalliteollisuuden lisddmistd. Turvataan Tukesin resurssit lupakésittely-
jen nopeuttamiseksi. Kaivosalan osaamisesta tehdidfin Suomen EU-politiikan painopiste
ja vaikutetaan aktiivisesti EU:n paitoksiin.

Kertaluontoinen panostus kaivosrahastoon 30 miljoonaa euroa Teollisuusrahaston kautta.

Ratkaisujen Suomi. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma
29.5.2015

Siirretdéin kaivostoiminta takaisin alhaisempaan sihkéveroluokka IT:een seki energiavero-
leikkurin piiriin.

Paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelma 6.6.2019 seka paaministeri Sanna
Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta

Kaivoksia koskevan saantelyn uudistaminen

Siirretddn kaivokset korkeampaan sihkoveroluokkaan I:een ja poistetaan ne energiavero-
leikkurin piiristi. Selvitetdin mahdollisuutta ottaa kéytt6on erillinen kaivosvero, jotta maa-
perin kaivannaisista saadaan yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus. Selvitetdin mahdollisuuk-
sia verottaa kaivosoikeuksien myyntivoittoja Suomessa silloinkin, kun ne ovat ulkomaisten
yhteistjen omistuksessa.

Kaivoslainsdadantd uudistetaan. Uudistuksen ldhtokohtana on ympéristonsuojelun ta-
son parantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seki paikallisen hyvik-
syttivyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen. Kunnille sdidetdin oikeus
paéttid kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella. Parannetaan kaivos-
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alueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteistén- ja maanomistajien asemaa ja tiedonsaanti-
oikeutta. Otetaan merkittivissd kaivoshankkeissa nykyisen lainsdididnnoén edellyttimalla
tavalla alkuperiiskansojen oikeudet huomioon. Parannetaan kaivosluvan ja ympéristéluvan
yhteensovittamista. Otetaan huomioon suunnitellun kaivoksen ympiristovaikutukset mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivos-
hankkeiden ympdaristévaikutusten arvioinnissa kehitetdin. Kehitetddn vakuussiintelya si-
ten, ettd ympéristolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa. Lainsddd4nnon piiriin otetaan
my0Gs merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoiminta. Selvitetdin malminetsinti-
oikeuden lupaprosesseja, kéyténteitd ja mahdollisia rajoittamistarpeita luonnonsuojelualu-
eilla.

Yritysvastuun sdantelyn uudistaminen

Suomi kehittid yhteistyossi elinkeinoeldmin kanssa yritysvastuuta koskevaa sitovaa sién-
telyd osana YK:n ja OECD:n puitteissa tapahtuvaa uudistamistyota.

Selvitetdan mahdollisuutta huolellisuusvelvoitteeseen perustuvan EU-tasoiseen yritys-
vastuulakiin, joka ottaa huomioon eri kokoiset yritykset ja kansainviliset arvoketjut.

Tehd#din Suomesta yhteiskuntavastuun edelldkivijimaa. Tehdéin selvitys, jonka ta-
voitteena on yritysvastuulain sddtdminen. Laki perustuu yrityksille asetettavaan niin koti-
maista kuin ulkomaista toimintaa koskevaan huolellisuusvelvoitteeseen. Selvitys tehdéin
elinkeino-, yrittéji- ja palkansaajajérjestojen kanssa ottaen erityisesti huomioon pk-yri-
tysten aseman. Vastaavaa tavoitetta edistetééin EU:ssa.

Suomen mineraalistrategia 2010

Strategisina tavoitteina on edistdi kotimaista kasvua ja hyvinvointia, luoda ratkaisuja glo-
baaleihin mineraaliketjun haasteisiin ja vihentd4 ympérist6haittoja. Toimenpide-ehdo-
tusten aihealueita ovat mineraalipolitiikan vahvistaminen ja raaka-aineiden saatavuuden
turvaaminen, kaivannaistoiminnan ympéristévaikutusten vihentdminen ja tuottavuuden
lisidminen sekid T&K-toiminnan vahvistaminen ja osaamisen vahvistaminen.

Suomi kestavan kaivannaisteollisuuden edellakavijaksi -toimenpideohjelma 2013

Toimintaohjelma siséltdd toimenpiteit4, joilla kaivannaisteollisuus pyrkii saavuttamaan
yhteiskunnallisen tuen toiminnalleen.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma (European Green Deal). Euroopasta
ensimmainen ilmastoneutraali maanosa. Euroopan komissio

Toimintasuunnitelma, jolla edistetdin luonnonvarojen tehokasta kaytto4 siirtymélld puh-
taaseen kiertotalouteen, ennallistetaan biologinen monimuotoisuus ja vihennetéin saas-
tumista. Suunnitelmassa hahmotellaan tarvittavat investoinnit ja kartoitetaan kiytettivis-
sé olevat rahoitusvilineet.
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Komission tiedonanto 3.9.2020 COM (2020) 474 final. Kriittisiin raaka-aineisiin
liittyva hairionsietokyky: miten lisata toimitusvarmuutta ja kestavyytta

Tiedonannossa esitelldin vuoden 2020 EU:n kannalta kriittisten raaka-aineiden luettelo,
kriittisten raaka-aineiden varman ja kestidvin toimituksen haasteet seki toimet EU:n héi-
rionsietokyvyn ja avoimen strategisen riippumattomuuden parantamiseksi.

TOVARAMA - Toissijaisen ymparistovahinkovastuun rahoitusmallien vertailu.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan selvitys 2020:14

Hankkeen tarkoituksena on oikeusvertailun tulosten avulla tukea ympéristovastuun tois-
sijaisen rahoitusjirjestelmin (TOVA-jirjestelmén) uudistamis- ja kehitystyotd Suomessa.

Kaivoslain mukaisten vakuuksien kattamat lopetus- ja jalkitoimet. Ty6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2020:41

Selvityksessé yksiloiddén kaivoslain mukaisten vakuuksien konkreettiset méérittelyperus-
teet, jotka muodostuvat kaivoslain nojalla annettujen velvoitteiden mukaisista toimenpi-
teist.

Uusi suunta - Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:1

Kiertotalouden edistimisohjelmassa ehdotetaan tavoitteita luonnonvarojen kiytolle seki
toimenpiteitd, joilla hiilineutraalista kiertotalousyhteiskunnasta tulee talouden kestéivi
perusta vuonna 2035.

Hiili- ja ymparistojalanjalki hankinnoissa - lainsdadanté ja mittaaminen (HILMD).
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:2

Hankkeen tavoitteena oli selvittd4, miten lainsdfidéinto4 ja muita ohjauskeinoja tulisi ke-
hittd4 ja miten hankintojen toteutumista tulisi seurata ja mitata, jotta julkisten hankinto-
jen hiili- ja ympérist6jalanjéilked voitaisiin pienentid kustannustehokkaasti.

Kansallinen akkustrategia 2025. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:2

Strategiassa kuvataan akkualan strategiset tavoitteet seké toimenpiteet, joilla Suomi voi
kasvaa vastuullisen akkutuotannon ja kestéviin siahkoistymisen kirkimaaksi.
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