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Sammanfattning av bedémningen

Den offentliga skulden i férhallande till bruttonationalprodukten har 6kat betydligt i Finland under coronapandemin,
men dnda mattfullti EU-jamforelsen. Den stora skuldsattningen 2020 och 2021 har i praktiken realiserats med nollrédnta,
vilket stoder den offentliga ekonomin under de ndrmaste dren. Dock vet man inte hur lange rantenivan halls 1ag. Risken
ar att ranteutgifterna kan stiga. Riskbuffertarna for exportgarantier har minskat vasentligt under coronapandemin.

| Finlands konjunkturbild intraffade en kollaps i och med coronaepidemin varen 2020. Enligt nuvarande uppgifter verkar
konjunkturbilden ha vant och blivit positiv under det andra kvartalet 2021. Om utvecklingen fortsatter kraftig under
hela aret finns det skél att 6verga till en mer stram finanspolitik an nu. Pa sa satt jamnar finanspolitiken ut konjunkturen
sa bra som mojligt och stoder insamlingen av buffertar i ekonomiskt goda tider. | en situation dar den fjarde vagen av
pandemin landar i Finland i ar och vander konjunkturen ater till negativ ar det a andra sidan motiverat med stimulan-
satgarder som stoder konjunkturen 2021. Endast med motcykliska atgarder kan finanspolitiken minska de redan kraftiga
konjunkturvaxlingarna i Finland. En 6kning av utgifterna genom besluten i ramférhandlingarna 2021 Iampar sig inte for
den nuvarande konjunkturbilden. De bidrar delvis till att stimulera finanspolitiken, vilket i ljuset av de nuvarande upp-
gifterna ser ut att vara tidsmassigt daligt med tanke pa konjunkturen.

Finansministeriet forvantar sig i samma riktning som andra instanser som producerar ekonomiska prognoser att den
ekonomiska aterhamtningen sker i slutet av 2021, da i synnerhet hushallens besparingar forutspas avvecklas i den pri-
vata konsumtionen allteftersom begransningarna kan havas i takt med att andelen vaccinerade 6kar. Den offentliga
skuldens BNP-forhallande fortsatter att 6ka, men tillvaxten avtar under de ndarmaste aren. Underskottet i de offentliga
finanserna i forhallande till BNP minskar fran 2020, men forblir fortfarande stort. Uppgérandet av ekonomiska progno-
ser ar dock fortfarande ganska osdkert pa grund av pandemin, och FM har pa samma satt som andra prognosmakare
antagit att pandemin inte langre efter sommaren avsevart begransar manniskornas vardag eller naringslivet. Enligt re-
visionsverkets bedémning ar finansministeriets ekonomiska prognos realistisk som helhet.

Regeringen avstod fran utgiftsramen fér 2020, och atergangen till ramforfarandet 2021 inneh6ll manga undantag. Vid
ramférhandlingarna 2021 hojde regeringen ramnivan fér 2022 och 2023, till skillnad fran den ramniva som éverenskom-
mits i borjan av valperioden. Att 6verskrida ramnivan foérsamrar betydelsen av ett ramsystem som har visat sig vara en
effektiv utgiftsdampare, eftersom det kan leda till att man dven i framtiden upplever att det &r lattare att avvika fran
ramnivan. For det andra for en hojning av utgiftsnivan utan motsvarande inkomstbeslut den offentliga ekonomin langre
fran balansen 2022 och 2023. De viktigaste anslagsékningarna som ligger bakom hojningen av ramen omfattar bland
annat kostnaderna for den nya atgarden som man fattat beslut om, de 6kade utgiftsposterna for vissa reformer som
ingar i regeringsprogrammet samt 6kningen av utgiftsposten utanfér regeringens kontroll. Det finns fortfarande en risk
att kostnaderna for andringen av social- och halsovardsreformen i framtiden kommer att medféra ett tryck pa att hoja
den ramniva som man kom 6verens om vid ramférhandlingarna.

| EU:s finanspolitiska reglering géller fortfarande undantagsklausulen som inférdes varen 2020 och som tilldter avvikel-
ser fran malen for de offentliga finanserna. Undantagsklausulen ger utrymme ocksa for inhemska mal som stalls upp
med stod av finanspolitisk lagstiftning. De mal for de offentliga finanserna som stallts upp i planen for de offentliga
finanserna varen 2021 &r vaga, men uppfyller kraven i lagstiftningen. Revisionsverkets tillsyn éver finanspolitiken pape-
kar dock att man i planen for grundandet av valfardsomradena redan férutseende har avstatt fran uppfoéljningen av
kommunekonomins utgiftsbegrdnsning, trots att det annu inte har fattats beslut om utgiftsbegransningens framtid. Pla-
nen for de offentliga finanserna varen 2021 blev klar nar den tidsfrist som faststallts i férordningen |6pte ut.

En storre betydelse an malet for den offentliga ekonomins finansiella stillning pa medellang sikt &r fér narvarande re-
geringens mal att bryta 6kningen av den offentliga skulden i forhallande till bruttonationalprodukten. Det ar mycket
viktigt att lyckas med detta. Den forstarkning av de offentliga finanserna som behdvs for att bryta 6kningen av skuld-
kvoten har minskat betydligt jamfért med uppskattningen hésten 2020. Det totala malet for skuldkvoten forutsatter pa
basis av vagkartan att de offentliga finanserna starks med 2—2,5 miljarder euro. For att uppna detta innehaller den

STATENS REVISIONSVERK
PORKALAGATAN 1 | PB 1119 | 00101 HELSINGFORS
TFN 09 4321 | WWW.VTV.FI



atgardshelhet som definieras i vagkartan forutom sysselsattningsatgarder bland annat en 6kning av produktiviteten
inom den offentliga forvaltningen samt en direkt finanspolitisk anpassning. | fortsattningen ar det viktigt att regelbundet
folja upp situationen for det mal som stéllts upp for skuldforhallandet, samt bereda sig pa att de offentliga finansernas
forstarkningsbehov dnnu kan andras vasentligt. Regeringen bor ocksa vidta anpassningsatgarder om malet forutsatter
det.

Regeringens mal ar att hdja sysselsattningsgraden till 75 procent i mitten av artiondet och 6ka antalet sysselsatta med
80 000 personer genom sysselsattningsatgarder fore utgangen av artiondet som en del av malet att stabilisera skuld-
kvoten. De sysselsattningsatgarder som man hittills har beslutat om under regeringsperioden har enligt finansministe-
riets prelimindra uppskattning en starkande effekt pa de offentliga finanserna pa cirka 450 miljoner euro fore artiondets
slut. Nar man beaktar regeringsbeslutens negativa effekter pa sysselsattningen, blir de tagna sysselsattningsbeslutens
totala effekt pa den offentliga ekonomin enligt den finanspolitiska tillsynens bedémning lagre an s3, cirka -156 — + 517
miljoner euro. Nar sysselsattningsatgarderna som det beslutats om beddms i forhallande till skuldsattningen som pre-
senteras i hallbarhetsvagkartan, ar deras andel av det totala forstarkningsbehov som efterstravas med olika atgarder
(2-2,5 miljarder euro) for att stabilisera skuldkvoten daremot cirka -2 — + 403 miljoner euro.
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