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Katsaus: limastorahoituksen tavoitteena on myos vahvistaa naisten ja tyttéjen asemaa

Suomen kehitysyhteistyohon sisaltyvan kansainvalisen ilmastorahoituksen tulisi edistda myds sukupuolten
tasa-arvoa ja vahvistaa naisten ja tyttdjen asemaa. limastorahoitushankkeet vaikuttavat yleisesti ottaen
myoOnteisesti naisten ja tyttdjen asemaan kohdemaissa, mutta vaikutukset ja niistd saatavilla oleva tieto
vaihtelevat suuresti. Tama katsaus perustuu pdaosin Valtiontalouden tarkastusviraston tekemaan tuloksel-
lisuustarkastukseen "Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus — Ohjaus ja tuloksellisuus” (6/2021), jossa on
arvioitu Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen tuloksellisuuden edellytyksia.

Tiivistelma ja johtopaatokset

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on yksi Pariisin ilmastosopimuksen keskeisista periaatteista. Suku-puolten tasa-
arvon sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien vahvistaminen ja kiireelliset ilmastotoimet sisaltyvat myods YK:n kestavan
kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n tavoitteisiin. Naisten ja tyttojen aseman parantaminen on my6s yksi Suo-
men kehitysyhteistyon neljastad painopisteesta ja sukupuolten tasa-arvo yksi sen neljasta lapileikkaavasta tavoitteesta.
Siksi Suomen kehitysyhteistyohon sisaltyvan kansainvalisen ilmastorahoituksen tulisi ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sithen sopeutumisen lisdksi edistda myods sukupuolten tasa-arvoa ja vahvistaa naisten ja tyttdjen asemaa. Tama lisaisi
myo6s Agenda 2030:n tavoitteiden valistd johdonmukaisuutta ja synergiaa.

Ulkoministerio on pyrkinyt edistamaan sukupuolten valista tasa-arvoa kaikessa kehitysrahoituksessa, myos ilmastora-
hoituksessa, ja pitanyt sita esilla monien ohjelmien ja hankkeiden tavoitteiden asettelussa. Yleisesti ottaen ilmastora-
hoitushankkeet vaikuttavat myonteisesti naisten ja tyttdjen asemaan kohdemaissa, mutta vaikutukset ja niistd saata-
villa oleva tieto vaihtelevat suuresti.

limastorahoituksen tasa-arvovaikutukset on mahdollista todentaa vain, jos niita arvioidaan ja seurataan jarjestelmal-
lisesti hankkeiden eri vaiheissa. Esimerkiksi Tansanian yksityismetsataloushankkeen seka Etiopian vesi-, sanitaatio- ja
hygieniahankkeen asiakirjojen perusteella kahdenvilisten ilmastorahoitushankkeiden tasa-arvovaikutuksia on seu-
rattu ja raportoitu seka laadullisesti ettd maarallisesti naisten asemaa kuvaavin indikaattorein. Naisten aseman on
todettu paasaantoisesti vahvistuneen, toisinaan tavoiteltua hitaammin.

limastosopimuksen alaisissa rahastoissa Suomi on edistdnyt ja seurannut aktiivisesti tasa-arvotavoitteita. Finnfund
seka Eteldisen ja Itd-Afrikan energia- ja ymparistékumppanuusrahasto seuraavat sukupuolten tasa-arvon toteutumista
hanketasolla, mutta raportoivat tulokset portfoliotasolla. Suomen ja IFC:n ilmastorahastossa tasa-arvokysymyksiin on
kiinnitetty hyvin vahan huomiota, mutta joissakin sen hankkeissa on tehty tasa-arvosuunnitelmia.

Korkotukiluottohankkeissa on kiinnitetty hyvin vahan huomiota tasa-arvokysymyksiin, mutta korkotukea korvaamaan
perustettu PIF-instrumentti edellyttaa tasa-arvovaikutusten arviointia hankesuunnitelmissa.

llmastonmuutos ja ilmastotoimet vaikuttavat sukupuolten tasa-arvoon

limastonmuutos koettelee erityisen raskaasti haavoittuvassa asemassa olevia ihmisryhmia. Naiset ja tytot ovat erityi-
sessd asemassa, koska

- suurin osa kéyhyysrajan alla elavistad ihmisista on naisia ja tytt6ja,

- erityisesti kehittyvissa maissa naisten toimeentulo on usein kytkoksissa veteen sekd maa- ja metsatalouteen, jotka
ovat erityisen riippuvaisia vakaasta ilmastosta ja

- padoman ja taloudellisten resurssien epatasainen jakautuminen naisten ja miesten vililld johtaa siihen, etta
erityisesti kehittyvien maiden naisilla on miehid heikommat mahdollisuudet varautua ja sopeutua
ilmastonmuutokseen?.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL 1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 09 4321 | WWW.VTV.FI



2(8)

liImastonmuutoksen hillintd ja sopeutumistoimet vaikuttavat yksildihin ja yhteiskunnan rakenteisiin. Vaikutukset nais-
ten ja tyttdjen elinpiiriin vaihtelevat ja voivat myds erota miesten kokemuksista.

liImastonmuutoksen vaikutukset naisten ja tyttéjen asemaan tunnistetaan selkeasti YK:n kestdvan kehityksen toimin-
taohjelma Agenda 2030:n tavoitteissa®. Tavoite 5 tdhtdd sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseen, mutta tavoitteen
mittareissa ei mainita ilmastotekoja. Tavoite 13 kannustaa kiireellisiin tekoihin ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia
vastaan. Yksi sen viidesta alatavoitteesta painottaa etenkin vaikutuksia naisiin, nuoriin ja paikallisiin seka marginalisoi-
tuneisiin yhteisoihin. Kestavan kehityksen tavoitteiden valisen johdonmukaisuuden ja koko YK:n Agenda 2030 -toimin-
taohjelman tehokkaan toteuttamisen kannalta onkin tarkeaa, etta yksittdisten tavoitteiden valiset yhteydet tunniste-
taan3.

Kansainvalisissa ilmastosopimuksissa sukupuolten tasa-arvo on viime vuosikymmenindg muodostunut olennaiseksi
osaksi ilmastonmuutoksen vastaista tytd. YK:n ilmastopuitesopimuksessa (1992)* ei vield mainittu ilmastonmuutok-
sen sukupuolittuneita vaikutuksia tai naisten asemaa. Pariisin sopimuksessa (2015)° sopimusosapuolet sitoutuivat sii-
hen, ettd ilmastotoimissa otetaan huomioon sukupuolten tasa-arvo ja naisten oikeudet. Sopimuksen mukaan ilmas-
tonmuutoksen edellyttdmien sopeutumisen ja toimintavalmiuksien vahvistamisen tulee tukea sukupuolten tasa-ar-
voa.

limastosopimusten osapuolikokouksessa (COP25) vuonna 2019 osapuolet sopivat niin sanotusta Liman toimintaohjel-
masta® ja siihen liittyvasta viisivuotisesta toimintasuunnitelmasta’, joiden tavoitteena on edistad sukupuolten tasa-
arvoa ilmastosopimusten toimeenpanossa.

Iimastorahoitus on yksi keino toteuttaa ilmastosopimusten tasa-arvositoumuksia. lImastosopimuksissa teollisuusmaat
ovat sitoutuneet rahoittamaan kehittyvien maiden toimia seka ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi etta siihen sopeu-
tumiseksi.

Paattdjien on tarkedd ymmartaa sukupuolten epatasa-arvoa luovia ja yllapitdvia rakenteita. Tama auttaa kohdista-
maan ja toteuttamaan kehitysyhteistyohankkeita, kuten ilmastorahoitusta, niin ettd ne edistavat tasa-arvoa. liman
naisten osallistumismahdollisuuksia ilmastotoimien vaikuttavuus vaarantuu ja ne voivat jopa vahvistaa olemassa ole-
via epatasa-arvoa tukevia rakenteita®. Naisten asema onkin tarkea ottaa huomioon ilmastorahoituksessa sen vaikut-
tavuuden, tehokkuuden ja kestavyyden varmistamiseksi®.

limastorahoitushankkeiden tasa-arvovaikutuksia voidaan ennakoida ja ottaa huomioon monin tavoin jo suunnittelu-
vaiheessal®. Monissa kehitysyhteistydhankkeissa tehdadan suunnitteluvaiheessa tasa-arvoanalyysi ja toimintasuunni-
telma sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi. Siten voidaan tunnistaa hankkeiden mahdollisia riskeja ja mahdollisuuk-
sia sukupuolten tasa-arvon edistdamiselle. Pelkat analyysit ja suunnitelmat eivat kuitenkaan riitd, vaan on tarkeaa, etta
hankkeissa on riittdvaa osaamista suunnitelmien toteuttamiseksi.

Naisten ja tyttdjen aseman vahvistaminen on Suomen kehityspolitiikan ja ilmastoulkopolitiikan
keskeisia tavoitteita

Suomen kehitys- ja ilmastoulkopolitiikan tavoitteet ovat linjassa YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelman ja kan-
sainvélisten sopimusten sitoumuksien kanssa. Tasa-arvotavoitteiden painoarvo Suomen kehityspolitiikassa on suuri®!.
Naisten ja tyttdjen aseman vahvistaminen on yksi neljastd Suomen kehityspolitiikan painopisteesta. Paaministeri Ma-
rinin hallitusohjelman?? sekd Suomen Agenda 2030 -selonteon'® mukaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskei-
sena tavoitteena on edistaa jarjestelmallisesti sukupuolten tasa-arvoa seka tyttéjen ja naisten ihmisoikeuksien taytta
toteutumista. Hallitusohjelma tahtaa siihen, ettd 85 prosentissa uusista kehitysyhteistyéhankkeista sukupuolten tasa-
arvo on joko ensisijainen tavoite tai valtavirtaistettu OECD:n maaritelmien mukaisesti.

Sukupuolten tasa-arvo on myods yksi Suomen kehitysyhteistydn neljasta kehitysyhteistyon lapileikkaavasta tavoit-
teesta. Se tarkoittaa, ettd kaikessa kehitysyhteistyotoiminnassa — ei vain tasa-arvotyossa — kiinnitetdan erityista huo-
miota sukupuolten tasa-arvoon.'* Kehitysyhteistyon lapileikkaavissa tavoitteissa tasa-arvotyd perustuu YK:n naisten
oikeuksien sopimukseen, mika tarkoittaa, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetdan kehitysyhteistydssa ensisijaisesti
vahvistamalla naisten asemaa. Vaikka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen ja vdhdpaastdinen kehitys on
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eroteltu omiksi lapileikkaaviksi tavoitteikseen, niilla on yhtymakohtia muihin tavoitteisiin. Esimerkiksi ilmastonmuu-
toksella ja ilmastotoimilla voi olla monenlaisia vaikutuksia ihmisoikeuksiin ja tasa-arvoon.

Ulkoministerién ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelman®® mukaan ”Sukupuolten tasa-arvon huomioiminen sekd kaik-
kien vdestéryhmien osallistuminen ilmastotoimien suunnitteluun ja toimeenpanoon lisddvat toimien tehokkuutta, tu-
loksellisuutta ja kestavyytta. Naisilla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen toimijoina
ja muutoksentekijéinid.” Suomen kehityspolitiikan tulosraportin (2018)® mukaan Suomen kehitysyhteistydssa “kiinni-
tetddn huomiota siihen, etta ilmastopolitiikka ja -toimet edistdisivat myos sukupuolten valistd tasa-arvoa; toisaalta
tasa-arvo tehostaa ilmastotoimia”.

Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus on osa ulkoministerion hallinnoimaa virallista kehitysyhteisty6ta. Suomen il-
mastorahoitusta toteutetaan ldhes kaikilla kehitysyhteistyon rahoituskanavilla ja -valineilla (kuvio 1). Tassa katsauk-
sessa tarkastellaan sukupuolten tasa-arvon huomioon ottamista ja edistamistd Suomen kansainvélisessa ilmastorahoi-
tuksessa seuraavien esimerkkien valossa:

- IiImastosopimuksen alaiset rahastot: Vihred ilmastorahasto (Green Climate Fund, GCF) ja Maailmanlaajuinen
ympéristorahasto (Global Environment Facility, GEF)

- Suomen ja IFC:n ilmastorahasto

- Finnfundin ilmastorahoitus

- korkotukiluotot

- kahdenvalinen ja alueellinen kehitysyhteistyd: Tansanian yksityismetsdhanke, Etiopian vesi-, sanitaatio- ja
hygieniahanke seka Eteldisen ja Ita-Afrikan alueellinen energia- ja ymparistokumppanuusrahasto.

IFC-llmastorahasto

Muu monenkeskinen
kehitysyhteistyd

Finnfund

Kahdenvilinen ja
alueellinen
kehitysyhteistyd

limastosopimuksen
alaiset rahastot

Korkotukiluotot

Kansalaisjérjestétuki
Institutionaalisen
kehitysyhteistyon

instrumentti

Finnpartnership

Muu kehitystutkimus

0 10 20 30 40 50 60 70
Aineisto: Ulkoministerié Miljoonaa euroa

Kuvio 1: Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen jakautuminen kehitysyhteistyon eri kanaville vuosina 2017-2019.
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Ulkoministeri6é on edistanyt sukupuolten tasa-arvoa ilmastosopimusrahastoissa

Suomi on edistanyt aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa ilmastosopimuksen alaisissa rahastoissa, kuten GCF:ssa ja
GEF:ssd, yhdessa danestysryhmiensa muiden jasenmaiden kanssa. Rahastojen sukupuolten tasa-arvoon liittyvat ta-
voitteet ja mittarit ovat tarkeita, silld osaltaan ne auttavat varmistamaan, ettd Suomen antaman rahoituksen kaytto
on linjassa kansallisen kehitysyhteistyopolitiikan painopisteiden ja ldpileikkaavien tavoitteiden kanssa.

GCF:n tahtotila sukupuolten tasa-arvon vahvistamiseksi nakyy rahaston tuloskehikossa, jonka mukaan tulokset tulee
raportoida sukupuolittain eriteltyina aina, kun se on tarkoituksenmukaistal’. Lisiksi GCF vaatii hankkeita toimeenpa-
nevilta organisaatioilta seka arvion tasa-arvotilanteesta kohdealueella ennen hankkeen toimeenpanoa etta suunnitel-
man hankkeen tasa-arvoa vahvistamista toimista®8. Kaikki rahaston hankkeet ovat tehneet vihint4in arvion hankkeen
vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon. Tasa-arvotydn tulosten seuraaminen on kuitenkin haastavaa, silla hankkeita
toimeenpanevat organisaatiot eivat aina raportoi riittdvasti tasa-arvosuunnitelmien toteutuksen edistymisesta ja tu-
loksista.®

GEF:n tavoitteissa ja toiminnassa sukupuolten tasa-arvo on selkeasti esilld ja sitad seurataan jarjestelmallisesti. Vuosina
2014-2018 GEF:n hankkeista 66 prosenttia teki jonkinlaisen tasa-arvoanalyysin?. Toukokuussa 2017 GEF:n itsendinen
arviointiyksikko julkaisi arvioinnin?! sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta rahastossa, ja joulukuun 2017 johto-
kuntakokouksessa hyviksyttiin paivitetty linjaus sukupuolten tasa-arvosta??. Suomen monenkeskisen kehitysyhteis-
tydn arvioinnissa vuodelta 2020 kerrotaan, etta ulkoministerid mainitsee GEF:n sukupuolten tasa-arvolinjauksen pai-
vityksen yhtena esimerkkind Suomen vaikuttamistoiminnan onnistumisesta. Arvioinnin mukaan GEF:n hankkeiden vai-
kuttavuus sukupuolten tasa-arvon toteuttamisessa on parantunut rahoituskausien myota erityisesti vuonna 2011 jul-
kaistun ensimmadisen tasa-arvolinjauksen jalkeen. Paivitetty tasa-arvolinjaus edellyttda, ettd GEF kerda sukukupuolit-
tain eriteltya tietoa ja kdyttda olennaisten toimien seurannassa, arvioinnissa ja raportoinnissa sukupuolittuneita vai-
kutuksia erittelevia tulostavoitteita ja niiden toteutumisen mittareita. Sukupuolten valiselle tasa-arvolle ei ole maari-
telty tavoitetasoa, mutta se on yksi erillisistd raportointikohteista GEF:n vuoden 2020 tulosraportissa®. Arvioiden mu-
kaan vuoden 2020 lopussa sukupuolten tasa-arvo GEF:n hankkeissa oli suhteellisen hyvalla tasolla: 51 prosenttia hank-
keiden edunsaajista oli miehia ja 49 prosenttia naisia.

Suomen ja IFC:n ilmastorahasto on kiinnittianyt vahdn huomiota sukupuolten tasa-arvoon

Kehityspoliittisten finanssisijoitusten osuus Suomen ilmastorahoituksesta on kasvanut viime vuosina merkittavasti. Ul-
koministerion kehityspoliittisen investointisuunnitelman (2019)?* mukaan vahint&an 75 prosenttia finanssisijoituksista
ohjataan ilmastorahoitukseen. Sukupuolten tasa-arvoa on tarkoitus tukea kohdistamalla 85 prosenttia rahoituksesta
hankkeisiin, joilla on sukupuolten valistad tasa-arvoa edistavia tavoitteita. Naisyrittdjyyden edistdminen on finanssisi-
joitusmadrarahan erityinen painopiste.

Finanssisijoitusmaararahaa on kaytetty ilmastorahoitukseen muun muassa perustamalla Suomen ja maailmanpankki-
ryhmé&an kuuluvan Kansainvélisen rahoitusyhtion (IFC) yhteinen ilmastorahasto (Finland—IFC Blended Finance for Cli-
mate Program)?°. Rahaston on tarkoitus seurata sukupuolten tasa-arvon toteutumista sijoitustensa tyéllisyysvaikutuk-
silla sukupuolittain eriteltyna?®. Vuosien 2018 ja 2019% vuosiraporteissa ei kuitenkaan viel3 raportoitu tuloksia han-
kesuunnitelmassa sovituilla indikaattoreilla. Myoskaan IFC:n johtokuntakokouksissa kasitellyissa hankeasiakirjoissa ei
ole arvioitu hankkeiden vaikutuksia sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Kuitenkin esimerkiksi rahaston vesivoimahank-
keelle Nepalissa on tehty sukupuolten tasa-arvon toimintasuunnitelma?, jonka tarkoitus on edistda naisten osallistu-
mista hankkeessa ja varmistaa, ettei hanke vahingoita naisia tai heikenna heiddn asemaansa. Sukupuolten tasa-arvon
toimintasuunnitelman toteutumista on tarkoitus seurata sadannollisesti yhteistydssa hankkeen kohdeyhteisén kanssa.
Tuloksista ei ole viela tietoja saatavissa.

Finnfund seuraa naisten asemaa kohdeyrityksissaan

Myos Finnfundin kautta on kanavoitu kehityspoliittisia finanssisijoituksia, mutta Finnfund kayttaa sijoituksiinsa myos
muuta valtion rahoitusta. Finnfundin oma tasa-arvolinjaus (2019)?° korostaa sukupuolten tasa-arvon ja erityisesti nais-
ten ja tyttdjen aseman edistamistd. Finnfundin vuosikertomus 2019 nostaa tasa-arvolinjauksen kdyttéénoton yhdeksi
vuoden keskeisistd onnistumisista. Finnfundin tavoitteissa linjataan, ettd kaikkien uusien sijoitusten tulee
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padsaantoisesti sisaltdaa tasa-arvoa edistavia tavoitteita tai tayttaa kehitysrahoituslaitosten ”2X Challenge — Financing
for Women” -aloitteen kriteerit. Taman vuoksi Finnfund kehittda rahoituksen periaatteita ja tyokalujaan niin, etta ne
ohjaavat investointipdatoksia tukemaan naita painopisteitd. Finnfundin omistajaohjauksessa ulkoministerié on seu-
rannut tasa-arvotavoitteiden toteutumista vuodesta 2019 alkaen naisten osuudella Finnfundin sijoitusten kohdeyri-
tysten tyontekijoista (2019: 38 %) ja naisten omistamien yritysten osuudella kohdeyrityksistd (2019: 1 %). Lisaksi Finn-
fund seuraa ja raportoi esimerkiksi naisten osuutta kohdeyritysten paattavissa elimissa (2019: 15 %) ja johtajistoissa
(2019: 25 %)3C. Vaikka naisomisteisten kohdeyritysten osuus on pieni, Finnfundin tukemista pientilallisista ja lainan-
saajista naiset muodostavat kuitenkin suurimman osan.

Kaytdnnon keinoja Finnfundin tasa-arvotyossad ovat esimerkiksi tasa-arvon edistdminen tydpaikoilla, naisyrittdjyyden
ja naisten ammatillisen kehittymisen tukeminen sekd mikrolainojen ja rahoituspalveluiden tarjoaminen naisille3.
Vuonna 2019 valtio myonsi Finnfundille finanssisijoitusmaararahoista 210 miljoonan euron vaihtovelkakirjalainan, joka
kohdennetaan puoliksi ilmastonmuutosta torjuviin ja puoliksi naisten ja tyttdjen asemaa tukeviin hankkeisiin vuosina
2020-20213%2, Vuoden 2019 loppuun mennessi Finnfund oli sijoittanut 57 miljoonaa euroa seitsemaan tasa-arvohank-
keeseen ja 49 miljoonaa euroa seitsemain ilmastonmuutosta torjuvaan ja sopeutumista edistivaan hankkeeseen33.
Koska Finnfund ei toistaiseksi ole raportoinut ulkoministeriélle iimasto- ja tasa-arvovaikutuksistaan sijoituskohtaisesti,
saatavilla ei ollut tietoa siitd, missa maarin Finnfundin ilmastorahoitus on edistdanyt tasa-arvoa ja tasa-arvorahoitus
ilmastohyotyja.

PIF-hankkeissa kiinnitetddn tasa-arvoon enemman huomiota kuin sita edeltdneissa korkotukiluotoissa

Korkotukiluotot ovat kehittyville maille annettuja vientiluottoja, joiden korot maksetaan kehitysyhteistydvaroista. Nii-
den tarkoituksena on ollut tukea suomalaisen teknologian vientid ja samalla kehittyvien maiden taloudellista ja sosi-
aalista kehitysta. Korkotukiluottohankkeet ovat suurelta osin pdattyneet: viimeinen korkotukiluottohanke alkoi syk-
sylla 2017. Korkotukea maksetaan kuitenkin vield pitkdan: viimeiset korot eraantyvat maksuun vuonna 2028.

Ulkoministerion korkotukiluottoja koskevissa linjauksissa ja ohjeissa ei ole kiinnitetty huomiota sukupuolten tasa-ar-
voon. Vuoden 2012 korkotukievaluaatiossa3* todettiin, ett3 tasa-arvokysymyksia oli korkotukihankkeissa kisitelty kes-
kimadrin erittdin heikosti. Useat esimerkit osoittavat, ettd korkotukihankkeiden asiakirjoissa ei ole tehty perusteellisia
arvioita tasa-arvovaikutuksista eikd ulkoministerio ole seurannut niita jarjestelmallisesti.

Vuonna 2016 korkotukiluottoja korvaamaan perustetun Investointituki kehitysmaille -instrumentin (PIF) ohjeiden mu-
kaan hankesuunnitelmilta edellytetdaan tasa-arvovaikutusten arviointia. Vasta yksi PIF-hanke on hyvaksytty rahoitetta-
vaksi3® eikd sen tuloksista ole viel3 tietoa.

Eteldisen ja Ita-Afrikan energia- ja ymparistokumppanuusrahasto tavoittelee tasa-arvohyétyja

Pohjoismaiden kehitysrahaston (NDF) hallinnoiman Eteldisen ja Itd-Afrikan alueellisen energia- ja ymparistokumppa-
nuusrahaston tarkoituksena on myontaa varhaisen vaiheen riskirahoitusta uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta
edistaville hankkeille ja siten parantaa toimijoiden mahdollisuuksia saada jatkorahoitusta muilta rahoittajilta. Lisdksi
rahaston yleisina tavoitteina on edistdd YK:n kestdvan kehityksen tavoitteita, mukaan lukien tavoite 5 (sukupuolten
tasa-arvo). Rahaston sdaantéjen mukaan sukupuolten tasa-arvo on yksi hankkeiden valintakriteereista ja hakukierroksia
voidaan teemoittaa tasa-arvoa edistaviksi®®. Esimerkiksi rahaston vuoden 2019 hakukierros oli suunnattu nimen-
omaan sukupuolten tasa-arvoa edistiville hankkeille3’. Rahasto noudattaa NDF:n tasa-arvopolitiikkaa, joka astui voi-
maan joulukuussa 2020%,

Rahaston tavoitteena on, ettd naisten osuus kohdeorganisaatioiden johtohenkilostosta olisi vahintddan 40 prosenttia
ja naisten osuus niiden tyopaikoista vahintdan 50 prosenttia. Vuonna 2019 rahaston aktiivisessa hankeportfoliossa
naisten osuus johtohenkilostosta oli 47 prosenttia ja kohdeorganisaatioiden tyopaikoista 46 prosenttia. Vuosiraportin
mukaan useat hankkeet edistivit kestavan kehityksen tasa-arvotavoitetta.

Rahaston valiarvioinnissa 2020 todetaan, ettd rahasto on ottanut konkreettisia askeleita naisten ja tyttéjen aseman
parantamiseksi hankkeissaan, mutta hankkeiden todelliset tasa-arvovaikutukset eivat ole valttamatta vield toteutu-
neet tai saattavat vaatia lisatyota ja -resursseja toteutuakseen. Valiarvioinnissa suositellaan, ettd rahasto vahvistaisi
entisestaan tukea naisyrittajille esimerkiksi asettamalla kiintiot naisyrittajille hankevalinnassa.°
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Kahdenvilisella ilmastorahoituksella on todenndkoisesti edistetty seka ilmasto- etta tasa-arvo-
tavoitteita

Noin puolet Suomen kahdenvilisesta ilmastorahoituksesta vuosina 2017-2019 kohdistui Tansanian metsdhankkeisiin.
Tansanian yksityismetsdhankkeessa (Private Forestry Project, PFP) on tasa-arvon edistymista seurattu naisten osuu-
della hyddynsaajista ja osallistujaryhmistd. Hankkeen ensimmadisen vaiheen loppuraportin® mukaan hankkeessa kiin-
nitettiin runsaasti huomiota sukupuolten tasa-arvoon. Raportissa esitetyt tulokset kertovat edistyksesta joissain ta-
voitteissa, mutta ei kaikissa: 27 prosenttia tuettujen puunkasvattajayhdistysten hallintoelinten jasenista oli naisia (ta-
voite 40 %, lahtotilanne 32 %) ja 53 prosenttia tuetuista yrityksistad tyollistda naisia (tavoite 75 % yrityksista, lahtoti-
lanne 29 %). Tansanian puunkasvattajien yhdistys edellyttda, ettd kolmasosa sen hallituksen jasenistd on naisia, ja
suosittaa samaa myos paikallistason jasenjarjestoilleen. Naisten osallistuminen tuo lisda voimavaroja puiden kasva-
tukseen, mutta fyysisen ja seksuaalisen véakivallan uhka rajoittaa kuitenkin naisten mahdollisuuksia osallistua viralli-
seen talouteen, metsitalous mukaan lukien.*> Muun muassa Intiasta ja Nepalista l6ytyy esimerkkeja siitd, ettd naisten
osallistuminen luonnonvarojen, kuten metsien, hoitoon ja hallinnointiin johtaa niiden parempaan sdilymiseen ja uu-
siutumiseen, milld puolestaan on positiivisia ilmastovaikutuksia®.

Etiopia oli vuosina 2017-2019 toiseksi suurin Suomen kahdenvilisen ilmastorahoituksen kohdemaa. Etiopian vesi-,
sanitaatio ja hygieniahankkeen (Community-Led Accelerated Water, Sanitation and Hygiene, COWASH) kolmannen
vaiheen tarkoitus oli entisestdan vahvistaa hankkeen ty6ta maaseutualueilla paikallisten vesihuolto- ja sanitaatiojar-
jestelmien rakentamiseksi. Kolmivuotisen hankkeen aikana 250 koululle rakennettiin turvallinen ja kestava vesijarjes-
telma. Naiden jarjestelmien piirissa oli noin 126 000 oppilasta ja koulujen henkildkunnan jasentd, joista 49 prosenttia
oli tyttoja tai naisia.** Vesijarjestelmien rakentamista voidaan pitd3 erityisesti tyttjen asemaa parantavana, silla tut-
kimusten mukaan kuukautishygienian yllapitoon sopivien tilojen puute on merkittava syy tyttdjen koulupoissaoloihin
sekd koulupudokkuutteen niin Etiopiassa kuin muissakin kehittyvissd maissa®.

Vastaavasti 221 terveysasemaa haki rahoitusta vesijarjestelmaa varten. Hankkeen aikana rakennettiin vesijarjestelmat
99 asemalle. Toteutuneiden jarjestelmien vahdinen maara suhteessa hakemuksiin johtui padosin yhteisovesihankkei-
den priorisoinnista seka vesivarantojen puutteesta terveyskeskusten lahella. Terveysalan vesijarjestelmahankkeiden
piirissd raportoidaan olevan yli 4 100 terveysalan tyontekijaa, joista 50,4 prosenttia on naisia, mutta vaikutuksia poti-
laisiin ei ole raportoitu.*®

Hankkeen kolmannen vaiheen lopputilaraportin mukaan naisten osuus vesiosuuskuntien jasenisti kasvoi hankkeen
aikana 33,3 prosenttista 40,9 prosenttiin ja naisten osuus niiden johtajista 4,3 prosenttista 10,5 prosenttiin. Vaikka
naisten asema vesiosuuskuntien hallinnossa ja johdossa oli vahvistunut, kotitalouksissa sosiaaliset ja kulttuuriset nor-
mit edelleen rajoittivat heidan osallistumistaan.

Hankkeessa laadittiin sosiaalisten sekd ymparisto- ja ilmastoriskien tunnistus- ja hallintaohjeet. Ohjeiden tarkoitus oli
auttaa ottamaan huomioon vesi-, sanitaatio- ja hygieniasektorin erityiset ilmastonmuutokseen liittyvat herkkyydet.
Lisdksi jatkettiin olemassa olevien vesihuoltojarjestelmien ilmastokestavyys- ja vesiturvallisuussuunnitelmien laadin-
taa. Niiden tarkoituksena oli varmistaa, etta alueen vesihuolto pystyy kestamaan sosiaalisten, ymparistollisten ja il-
mastollisten muutosten aiheuttamat haittapaineet. Hankesuunnitelman mukaan naisilla on tassd merkittava rooli. Il-
mastokestavyys- ja vesiturvallisuussuunnitelmien vaikuttavuudesta ja naisten roolista niiden laadinnassa ja toteutuk-
sessa ei kuitenkaan ole raportoitu.
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