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Jakelussa mainitut

Selvitys 2/2018 Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA) paatoksentekoa tukevan
toiminnan organisointi

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan selvityksesta
Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA) paatoksentekoa tukevan
toiminnan organisointi.

Jalkiseurantaraportissa selvitetdgan, miten selvityksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toimiin
selvityksessa esitettyjen kannanottojen perusteella on ryhdytty. Raportin tietoja hyédynnetdan rapor-
toitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavainnoista seka viraston tarkastustoiminnan
kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa pyydettiin valtioneuvoston kansliaa ja Suomen Akatemiaa selvittdmaan, miten ne ovat
toteuttaneet tarkastusviraston selvityksessa antamia kehittamisehdotuksia.

Valtioneuvoston kansliaa pyydettiin selvittdmaan sdhkoisen hankehallintajarjestelman kayttoonottoa
VN TEAS -hankeprosessissa hallinnollisen tyon vahentamiseksi ja prosessin nopeuttamiseksi. Taman li-
saksi kanslialta pyydettiin selvitysta siitd, miten rahoitusmuodon toimintatapojen ja prosessien selkiyt-
tdmiseen ja yksinkertaistamiseen on kiinnitetty huomiota.

Seka Suomen Akatemialta etta valtioneuvoston kanslialta pyydettiin tietoja siitd, miten ne edellyttavat
STN- ja VN TEAS -rahoitusta hakevien organisaatioiden ilmoittavan todennettavien yleiskustannusker-
rointen laskentaperusteet. Niin ikddan Suomen Akatemialta ja valtioneuvoston kanslialta pyydettiin tie-
toja siitd, miten ne ovat kiinnittdneet huomiota sellaisten hakijaorganisaatioiden esittamiin tietoihin,
joissa yleiskustannuskertoimet ovat poikkeuksellisen korkeita. Molemmilta rahoittajilta pyydettiin tie-
toja siitd, miten ne ovat seuranneet yleiskustannusten osuutta hankkeiden kokonaiskustannuksista ja
ovatko ne julkaisseet tastd seurantaraportteja sdanndllisin véliajoin siten kuin tarkastusvirasto on eh-
dottanut.

Jalkiseurannassa pyydettiin Suomen Akatemialta ja valtioneuvoston kanslialta selvitystda myds siitd, mi-
ten ne ovat ryhtyneet arvioimaan ja seuraamaan rahoitusmuotojen valmisteluun ja hankeprosessin to-
teutukseen kaytettdvien resurssien kehitysta: Ovatko ne kehitténeet jarjestelmaa tarkoituksenmukai-
sella tavalla? Onko valtioneuvoston kanslia ottanut huomioon ministerididen VN TEAS -toimintaan koh-
dentamat resurssit, ja onko Suomen Akatemia kayttanyt tarkoitetulla tavalla STN-hankerahoituksen
suunnitteluun ja hakemiseen kaytetyt resurssit?

Jalkiseurannan toteuttamiseksi valtioneuvoston kanslialle ja Suomen Akatemialle |dhetettiin 3.5.2021
selvityspyynto, jossa niitd pyydettiin antamaan selvitys mainittujen kehittamisehdotusten toteutumi-
sesta viimeistddn 20.5.2021. Vastaukset selvityksiin saatiin kirjeend valtioneuvoston kanslialta
18.5.2021 ja Suomen Akatemialta sen pyytaman lisdajan jalkeen selvityksena 7.6.2021.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.
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2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 VN TEAS -hankehallintajarjestelma kehittaminen

Valtioneuvoston kanslia teki esiselvityksen VN TEAS -rahoituksen sdhkoisen jarjestelman kayttéon-
otosta kevaalla 2018, ja jarjestelman hankinta toteutettiin kansallisella kilpailutuksella loppuvuonna
2018. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan sahkdinen asiointijarjestelma vnteas-asiointi.fi
otettiin kayttdon syksylld 2019. Valtioneuvoston kanslian mukaan hallinnollinen prosessi on selkiintynyt
sahkoisen jarjestelman myota ja hallinnollinen tyé on muuttanut muotoaan. Hallinnollisesta tyosta vas-
taa pdaasiassa valtioneuvoston kanslian TEAS-tiimi. Kanslian mukaan asiointijarjestelman kehitystyo jat-
kuu edelleen. Tavoitteena on, ettd jarjestelmasta saadaan rakennettua rajapinta valtioneuvoston asi-
anhallintajarjestelmaan VAHVAan viimeistaan syksylla 2021, jolloin kaikki asiakirjat siirtyvat automaat-
tisesti sen arkistoon. Tama vahentaa entisestdan hallinnollista tyotad. Kanslian mukaan tavoitteena on
my0s jatkossa sujuvoittaa laskutusprosessia selvittdmalla mahdollisuutta rakentaa rajapinta myos
Handi-palveluun.

2.2 VN TEAS- ja STN -rahoitusta hakevien yleiskustannuskerrointen
laskentaperusteet ja rahoitettujen hankkeiden yleiskustannusten seuranta

Toinen tarkastusviraston kehittdmisehdotus koski yleiskustannuskerrointen laskentaperusteita. Kun
kyse on VN TEAS -rahoituksesta, valtioneuvoston kanslia hyvaksyy hakijan esittaman yleiskustannusker-
toimen, mikali kerroin on laskettu kirjanpitotietojen pohjalta tavalla, joka tayttda laskentatoimen luo-
tettavuuden vaatimukset. Yleiskustannusten laskentaperuste on toimitettava valtioneuvoston kansli-
aan pyydettdessa. Mikali valtioneuvoston kanslia havaitsee poikkeuksellisen korkeita yleiskustannus-
kertoimia, se voi pyytda organisaatiolta yleiskustannusten laskentaperusteet tai tarkistaa ne yleiskus-
tannuskertoimen hakijan tilinpaatostiedoista omatoimisesti. Valtioneuvoston kanslia on sadnnollisesti
tarkastanut sellaisten hakijoiden kirjanpitotietoja, joilla on korkea yleiskustannuskerroin. Valtioneuvos-
ton kanslia on myds verrannut VN TEAS -hakemusten yleiskustannuskertoimia organisaatioiden Suo-
men Akatemialle esittamiin kertoimiin. Valtioneuvoston kanslia seuraa yleiskustannusten osuutta hank-
keiden kokonaiskustannuksista organisaatiokohtaisesti jokaisen paattyneen haun jalkeen. Sahkoisen
haku- ja asiointijarjestelman ansiosta hankkeiden kustannuksia voidaan seurata organisaatiokohtaisesti
my0s konsortiohankkeissa.

Valtioneuvoston kanslia kdynnisti yhteistydssa Valtiokonttorin kanssa syksylld 2020 kehittamishank-
keen, jonka tavoitteena on visualisoida sahkdisesta haku- ja asiointijarjestelmasta saatavia tilastotietoja
seka sisdiseen ettd julkiseen kayttoon. Tavoitteena on julkaista ensimmadiset tilastotiedot Tieto-
kayttoon.fi-verkkosivustolla syksylla 2021. Talléin mukana on myds ensimmainen julkinen seurantara-
portti hankkeiden kustannusrakenteista.

Suomen Akatemia toteaa selvityksessdan, ettda STN-rahoituksen hakijoina toimivat yliopistot ja ammat-
tikorkeakoulut noudattavat opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamaa Taloushallinnon koodistoa
(https://minedu.fi/ohjeet), joka ohjaa yleiskustannusten laskentaa. Samaa koodistoa noudattavat paa-
osin myds valtion budjettitalouden piiriin kuuluvat tutkimuslaitokset. Tutkimusorganisaatioiden yleis-
kustannuskertoimet ovat julkisia ja saatavissa Suomen Akatemiasta. Yliopistolain 61 §:n mukaan yliopis-
ton kirjanpitoon sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997), joka toimii kirjanpidon ja tilinpaatoksen me-
nettelyjen lainsaddanndllisena lIahtdkohtana. Taloushallinnon koodistolla tdésmennetdan ja yhtendiste-
tdan kirjanpidon seka tilinpaatdsraportoinnin kdytanteitd. Yleiskustannuskertoimet lasketaan vuosittain
tilinpaatostietojen perusteella, ja niihin kohdistetaan tilintarkastusta vuosittain.

Suomen Akatemian rahoituksen kdyt6ssa, maksamisessa ja siihen liittyvdssa valvonnassa noudatetaan
valtionavustuslakia (688/2001), Suomen Akatemian rahoitusehtoja sekd paatoksen mahdollisia erityis-
ehtoja. Suomen Akatemian rahoitusehtojen mukaan tutkimusrahoituksen maksatuspyyntoon liittyvan
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raportoinnin lahtékohtana toimii tydajan seuranta ja liikekirjanpitoon perustuva projektikirjanpito. Ta-
man lisaksi hankkeille kirjattavat laskennalliset yleiskustannukset seka henkildsivukustannukset johde-
taan rahoituksen saajan kustannuslaskennasta. Laskennallisista kustannuserista rahoituksen saaja si-
toutuu toimittamaan erilliset tilinpaatokseen perustuvat tiedot henkilsivukulu-, yleiskustannus- ja te-
hollisen tydajan kertoimista seka kustannuskertoimien tilintarkastuskertomukset tiedoksi vuosittain
Suomen Akatemian kirjaamoon. Lisdaksi Suomen Akatemia valvoo varainkayton tarkastuksien avulla
suurimpien STN-rahoituksen saajien yleiskustannuskertoimien laskentaperusteita, jotka on tarkastettu
sisdisen tarkastuksen suunnitelman mukaisesti. Sitd, milloin yleiskustannuskerroin katsotaan poikkeuk-
sellisen korkeaksi, ei ole kuitenkaan maaritelty. Suomen Akatemian selvityksen mukaan yleiskustannus-
osuudet vaihtelevat hyvin paljon. Koska Suomen Akatemia katsoo vaihtelun johtuvan avustuksen saa-
jien toiminnan luonteesta, se ei ole pitdanyt havaitsemiaan korkeita yleiskustannusosuuksia poikkeuk-
sellisina.

Tutkimushankkeiden yleiskustannukset ovat kokonaiskustannusmallissa osa tutkimuksen kokonaiskus-
tannuksia. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Suomen Akatemia ovat laatineet vuonna 2020 yhteisen ar-
vion kokonaiskustannusmallin soveltamisen nykytilasta ja sen vaikutuksista tutkimusorganisaatioiden
toimintaan. Arvioissa on annettu suosituksia muun muassa jatkoseurannasta. Suomen Akatemia ja ope-
tus- ja kulttuuriministerio kasittelevat kokonaiskustannusmallin kayttdon ja kehittdmiseen liittyvia ky-
symyksid ministerion tulosohjauksen yhteydessa vuosittain.

2.3 VN TEAS- ja STN -rahoitusmuotojen valmisteluun ja hankeprosessiin
kdytettavien resurssien seuranta

Selvityksessadn tarkastusvirasto antoi kehittamisehdotuksen siitd, ettd valtioneuvoston kanslian tulee
arvioida ja seurata rahoitusmuodon valmisteluun ja hankeprosessin toteutukseen kaytettdvien resurs-
sien kehitysta tarkoituksenmukaisella tavalla ottamalla huomioon ministerididen VN TEAS -toimintaan
kohdentamat resurssit.

Valtioneuvoston kanslian selvityksen perusteella erillistd valmisteluun ja hankeprosessiin kaytettavien
resurssien seurantaa ei tehda. Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoiva
TEA-tyoryhmaén jasenet koordinoivat valtioneuvoston vuosittaisen selvitys- ja tutkimussuunnitelman
valmisteluprosessia ministeridissdan ja seuraavat valtioneuvoston yleistunnossa paatetyn suunnitel-
man toimeenpanoa. TEA-tydoryhma kay valmistelu- ja toimeenpanoprosessista vuosittain palautekes-
kustelun. Saadun palautteen perusteella VN-TEAS- valmistelu- ja toimeenpanoprosessien on todettu
vakiintuneen. Tietotarpeiden tunnistaminen ja hanketoiminnan ohjaaminen ovat ministeridissa sulau-
tuneet osaksi niitad toimintoja, joita hankkeissa tuotettava tutkittu tieto palvelee.

Suomen Akatemian ja opetus- ja kulttuuriministerion valisen tulossopimuksen mukaan STN- rahoituk-
sen toimeenpanon kustannukset hallintovirastossa eivat saa ylittaa kolmea prosenttia STN:n myonto-
valtuudesta. Suomen Akatemia seuraa jarjestelmallisesti STN-rahoituksen valmisteluun ja toimeenpa-
noon kdyttamiaan resursseja. Henkiloston tyotuntikirjausten perusteella tiedetdan, kuinka paljon rahoi-
tusmuodon ohjelmasuunnitteluun, rahoitushakujen jarjestamiseen ja rahoitettujen hankkeiden hallin-
nointiin kdytetdan resursseja.

Rahoituksen hakijoiden ndakokulmasta hankekonsortioiden muodostamiseen ja hakemusten valmiste-
luun kdytettava aika vaihtelee merkittavasti hankkeesta ja rahoitusmuodosta riippuen. Suomen Akate-
mian selvityksen mukaan hakumuodot on pyritty kehittamaan sellaisiksi, etta niissa mahdollisimman
suuri osa hakemuksen laatimiseen kuluvasta tyosta kohdistuu sellaisiin tehtaviin, jotka joka tapauksessa
hyodyttavat tutkimuksen tekemistd. Suomen Akatemia keraa sadnnollisesti hakijapalautetta ja kehittaa
sen perusteella omia hakumenettelyjaan edelleen. Suomen Akatemialla ei kuitenkaan ole edellytyksia
seurata tarkemmin tutkimusorganisaatioiden rahoituksen hakemiseen kayttamia resursseja.
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3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Valtioneuvoston kanslia on toteuttanut VN TEAS-rahoitusta koskevat kehittdmisehdotukset asianmu-
kaisella tavalla. VN TEAS-rahoituksen sahkdinen jarjestelma on kdytossa, ja asiointijarjestelmaa kehite-
tdan edelleen yhteensopivaksi muiden sahkoisten jarjestelmien kanssa. Valtioneuvoston kanslia edel-
lyttada VN TEAS -rahoituksen hakijaorganisaatioilta yleiskustannuskertoimien laskentaperusteiden il-
moittamista ja tarkistaa hakijoiden kirjanpitotietoja havaittuaan korkeita yleiskustannuskertomia. Syk-
sylld 2021 julkaistaan my6s ensimmadinen seurantaraportti VN TEAS -hankkeiden kustannusrakenteista.
VN TEAS -rahoituksen valmisteluprosessi on organisoitu ministerididen valiseksi vakiintuneeksi yhteis-
toiminnaksi, jossa koordinoidaan ja arvioidaan saannéllisesti rahoitusmallin toimivuutta ja selvitystyon
tietotarpeita. Koska toiminnan katsotaan sulautuneen osaksi ministerididen muita toimintoja, erillista
VN TEAS -valmisteluun ja hankeprosessiin kdytettdvien resurssien seurantaa ei tehda.

Opetus- ja kulttuuriministerion vahvistama Taloushallinnon koodisto ohjaa pdasaantoisesti STN-rahoi-
tuksen saajien yleiskustannusten laskentaa. Suomen Akatemia seuraa STN-rahoituksen saajien ilmoit-
tamia yleiskustannuskertoimia ja niiden laskentaperusteiden oikeellisuutta saajaorganisaatioiden tilin-
paatostietojen ja kustannuskertoimien tilintarkastuskertomusten perusteella. Lisdksi Suomen Akatemia
voi kohdistaa tarkastuksia suurimpien STN-rahoituksen saajien yleiskustannuskertoimien laskentape-
rusteisiin. Suomen Akatemian ja opetus- ja kulttuuriministerion valisen tulossopimuksen mukaan STN-
rahoituksen toimeenpanosta johtuvat hallintoviraston kustannukset eivdt saa ylittaa kolmea prosenttia
rahoitusmuodon myoéntovaltuudesta. Suomen Akatemia seuraa STN-rahoituksen valmisteluun ja toi-
meenpanoon kdyttdmidan resursseja henkildstonsa tyotuntikirjausten perusteella. Sen sijaan Suomen
Akatemialla ei ole ilmoituksensa mukaan edellytyksid seurata tarkemmin tutkimusorganisaatioiden
STN-rahoituksen hakemiseen kaytettyja resursseja.

Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Anna-Liisa Pasanen
johtaja, Hyvinvoiva ja turvallinen yhteiskunta

Hannele Isola-Miettinen

ylitarkastaja

Valtioneuvoston kanslia
Suomen Akatemia
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