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Tunne tama ohje ja tehtavasi

Ohjeistuksen kuvaus

Tama ohje ohjaa valtiontalouden tarkastusviraston (tarkastusviraston) suorittamaa tilintarkastusta.
Tilintarkastusohje on tarkastusta koskevaa normistoa, josta on sdadetty tarkastusvirastoa
koskevassa laissa. Ohje on osa laajempaa ohjekokonaisuutta. Siihen kuuluvat

tarkastusviraston yleiset ohjeet, jotka koskevat tarkastusviraston tarkastus- ja asiantuntijatoimintaa
kokonaisuutena

tama ohje, jossa kuvataan ensisijaisesti tilintarkastuksen prosessi, tarkastustekniikka, yleistasoiset
tarkastustoimenpiteet ja tarkastustoimenpiteille asetettavat vaatimukset

tata ohjetta tarkentavat liitteet ja tyoohjeet seka tarkastuskierrosta koskevat suunnitelmat ja muut
mahdolliset linjaukset.

Tilintarkastusohje antaa kokonaiskuvan siitd, mita tarkastusviraston tilintarkastuksessa on tarkeaa
ymmartda ja tehda. Tilintarkastusohjeen liitteet ovat maarattyjen osa-alueiden tarkastuksessa
sovellettavaksi tarkoitettuja tarkempia ohjeita. Lisdksi on olemassa eri tarkastusalueita kasittelevia
tyoohjeita.

Ohjeen kehittdminen ja ylldpito on kaikkien tilintarkastukseen osallistuvien yhteinen asia.
Tilintarkastajan tulee antaa tiedoksi havaitsemansa tilintarkastusohjeistuksen puutteet ja
epakohdat tarkastusta ohjaavalle ja valvovalle henkilolle tai henkildlle, joka vastaa
tilintarkastusohjeen yllapidosta ja kehittamisesta.

Tilintarkastusten toteuttaminen perustuu vuonna 2020 kayttoonotettuun tiimimalliin.
Kirjanpitoyksikoiden tilintarkastukset toteutetaan tiimimallissa siten, ettd tarkastustyohon
osallistuu aina kolme tiimida: molemmat keskitetyn tarkastuksen tiimit sekd yksi asiakastiimi.
Keskitetyn tarkastuksen tiimejd ovat talousarvion noudattamisen tarkastuksen tiimi ja yhteisten
prosessien tarkastuksen tiimi.

Tarkastustiimien tyodtavat eroavat toisistaan. Asiakastiimit suunnittelevat ja toteuttavat
kirjanpitoyksikkdkohtaisesti tehtdvan tarkastuksen ottaen huomioon keskitetysti suoritettavan
tarkastustyon. Keskitetyt tiimit suunnittelevat ja toteuttavat vastuualueellaan olevan tydn
kokonaisuutena.

Tama ohje on laadittu erityisesti asiakastiimeissa tehtavan tyon nakokulmasta, mutta ohje palvelee
soveltuvin osin myos keskitetyn tarkastuksen tiimien tekemaa tyota.

Tassa ohjeessa tarkastuskohteella tarkoitetaan asiakastiimien ndkokulmasta erityisesti yksittadista
kirjanpitoyksikkda. Yhteisten prosessien tarkastuksen tiimin nakokulmasta tarkastuskohteella
tarkoitetaan ensisijaisesti keskitettyja prosesseja, joista vastaa palvelukeskuksen johto. Talousarvion
tarkastuksen kohteena on valtion talousarvio.
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Tilintarkastuksen tehtava

Tavoite

1.21

Tilintarkastuksen tarkoituksena on lisata tilinpdaatoksen kayttdjien luottamusta tilinpaatokseen.
Tama saavutetaan siten, ettd tilintarkastuskertomuksessa annetaan tilintarkastusohjeen liitteessa
tarkemmin maaritellyt lausumat.

Vaatimukset

1.2.2

Tilintarkastajan tulee soveltaa tilintarkastuksessa tdta ohjetta. Jos olosuhteista johtuen ohjeen jokin
vaatimus on epdrelevantti, tilintarkastajan on suoritettava vaihtoehtoisia tarkastustoimenpiteita,
jotta han saavuttaisi tarkastukselle asetetut vaatimukset.

Tarkastustoimenpiteet

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8

Tarkastuksessa sovelletaan tarkastusriskin perusteella jatkuvasti tarkentuvia tarkastustoimenpiteita
evidenssin hankkimiseksi. Tarkastustoimenpiteitd ovat aineistotarkastustoimenpiteet (yksittaisten
tapahtumien tarkastaminen ja analyyttiset aineistotarkastustoimenpiteet) ja kontrollien
testaaminen. Tarkastuksessa tulee hankkia tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa evidenssia
ja siita tulee olla jaljitettavissa se, mita tarkastusraporteissa esitetaan lausumina, johtopaatoksina ja
niiden perusteluina.

Tilintarkastajan tulee hankkia kohtuullinen varmuus siitd, ettei tilinpadtoksessa ole olennaista
virheellisyyttd. Toiminnallisesta tehokkuudesta annetaan kuitenkin rajoitettuun varmuuteen
perustuva negatiivinen lausuma. Tilintarkastajalta edellytetdan ammatillisen harkinnan kayttamista
ja ammatillista skeptisyytta. Tilintarkastaja arvioi tilinpadtoksessa olevan olennaisen virheellisyyden
riskin,  suunnittelee ja  suorittaa  asianmukaiset  tarkastustoimenpiteet ja antaa
tilintarkastuskertomuksen, joka perustuu tehtyihin tarkastustoimenpiteisiin ja niiden yhteydessa
esiin tulleisiin havaintoihin.

Tarkastusvirasto tekee tarkastukset riippumattomasti, ammattimaisesti ja valvotusti. Tarkastusta
ohjaavan ja valvovan henkilon tulee kdyda lapi tehty tarkastustyo ja sen dokumentointi. Valvontaa
tulee suorittaa tilintarkastajien patevyydestd riippumatta. Valvonnan tulee kattaa niin
asiakysymykset kuin tarkastusmenetelmien kayttd ja muut tarkastustoimenpiteet, jotta edellytykset
johtopaatosten, lausumien ja niiden perustelujen esittdmiselle tarkastusraporteissa ovat riittavat.
Tilintarkastuksen laadunvalvontaa késitelldan erillisissa ohjeissa.

Tilintarkastajan tulee noudattaa tilintarkastustoimeksiantoja koskevia eettisia vaatimuksia,
riippumattomuus mukaan lukien. Tilintarkastajan tulee suunnitella ja suorittaa tilintarkastus
tiedostaen, etta voi olla olemassa seikkoja, joiden seurauksena tilinpdatds on olennaisesti
virheellinen.

Tarkastuksen luontaisten rajoitteiden vuoksi ei voida kokonaan valttaa riskiad siita, ettd joitakin
olennaisia virheellisyyksia ei havaita, vaikka tarkastus olisi tdman ohjeen mukaan asianmukaisesti
suunniteltu ja suoritettu.

Tarkastusviraston tilintarkastuksen tehtdvana on lisdksi edistda hyvan hallinnon toteutumista.
Tehtdvda toteutetaan tarkastamisen lisdksi tarkastukseen liittyvalld vuorovaikutuksella
tarkastuskohteen kanssa ja tilintarkastukseen soveltuvalla asiantuntijatyolla.
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Suunnittele toimeksianto kokonaisuutena

Suunnittele tarkastus

Tavoite

2,11

Tilintarkastajan tavoitteena on suunnitella tilintarkastus siten, etta se tulee suoritetuksi tehokkaasti
asetettuun maaraaikaan mennessa.

Vaatimukset

2.1.2

Tarkastus tulee olla toteutettavissa tdman ohjeen mukaisena. Suunnittelun ldhtokohtana
tarkastusvirastossa on tilintarkastustoimeksiannon jatkuminen. Tilintarkastajan tulee laatia
projektikohtainen tilintarkastussuunnitelma. Siihen tulee sisdltya kuvaus suunniteltujen
tarkastustoimenpiteiden luonteesta, ajoituksesta ja laajuudesta. Suunnittelussa huomioidaan myos
keskitetysti ~ tehtdva  tarkastusty6.  Tilintarkastajan  tulee  padivittdd ja  muuttaa
tilintarkastussuunnitelmaa tarpeen mukaan tilintarkastuksen aikana. Olennaisista muutoksista
laaditaan erillinen tarkastussuunnitelman muutos -asiakirja.

Tarkastustoimenpiteet

2,13

2.1.4

2.1.5

2.1.6

Projektikohtaisten tilintarkastussuunnitelmien laatiminen perustuu tarkastusviraston suunnitelma-
asiakirjoihin. Nama asiakirjat muodostavat suunnitelmakokonaisuuden. Tarkastusviraston
suunnitelma-asiakirjoissa paadtetdan tarkastukseen osallistuvista tilintarkastajista ja heidan
kdytossaan olevista resursseista olennaisilta osin. My®6s tilintarkastuksen tiimimalli, jossa keskeinen
osa tarkastustyostda tehdaan keskitettyjen tiimien toimesta, on osa tilintarkastuksen
kokonaisstrategiaa. Naista johtuen tarkastusviraston tilintarkastuksista ei laadita erillistd ISSAI-
standardeissa kuvattua kokonaisstrategiaa erillisend asiakirjana, vaan siihen liittyvat asiat on
soveltuvin osin otettu huomioon edelld mainituissa suunnitelma-asiakirjoissa ja riskianalyysissa.

Suunnittelu ei ole tilintarkastuksen erillinen vaihe vaan jatkuva ja iteratiivinen prosessi, joka yleensa
alkaa edellisen tilintarkastuksen loppuun saattamisen jdlkeen tai sen valmistumisen yhteydessa ja
jatkuu tarkastustoimeksiannon loppuun saattamiseen saakka. Tarkastussuunnittelun tavoitteena on

kytkea tilintarkastustoimeksiannon suunnitelma osaksi viraston kokonaissuunnitelmaa
dokumentoida tarkastukseen kdytettava aika, resurssit, suoritustapa ja tarkemmat tarkastusalueet
dokumentoida tarkemmin tarkastuskohteen erityispiirteitd ja vaikutuksia toimeksiantoon seka arvi-
oida ja analysoida tilintarkastustoimeksiannon riskeja.

Paastdkseen riittdvaan varmuuteen tilintarkastajan tulee sailyttdda ammatillinen skeptisyys koko
tarkastuksen ajan. Hanen tulee ymmartaa, ettad kaikki tavanomaiset tarkastustoimenpiteet eivat
valttdmatta ole tehokkaita vaarinkdytdksien paljastamisessa. Hanen ei pidd luottaa liikaa
aikaisempiin myonteisiin kokemuksiinsa johdon ja ylimman johdon rehellisyydesta. Kuitenkin
tilintarkastaja voi luottaa kirjanpidon ja asiakirjojen vaaristelemattomyyteen, ellei hanelld ole
erityistd syytd uskoa muuta. Jos tilintarkastaja ei katso voivansa luottaa kirjanpitoon ja asiakirjojen
aitouteen, tilintarkastajan tulee suorittaa lisdtarkastustoimenpiteitd. Ndin on tehtdava myos silloin,
kun johdon tai ylimman johdon vastaukset eivat ole johdonmukaisia.

Riittava suunnittelu hyodyttaa tilintarkastusta usealla eri tavalla, esimerkiksi siten, etta se

auttaa kohdistamaan asianmukaista huomiota tilintarkastuksen kannalta tarkeisiin alueisiin
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- auttaa tunnistamaan ja ratkaisemaan mahdolliset ongelmat ajoissa

- auttaa organisoimaan ja johtamaan tilintarkastustoimeksiantoa asianmukaisesti, niin ettd se tulee
suoritetuksi tehokkaasti ja taloudellisesti

- helpottaa tarkastuksen ohjausta ja valvontaa

- soveltuvissa tapauksissa auttaa tarkastuskohteen tilintarkastajien ja erityisasiantuntijoiden tekeman
tyon koordinoimisessa.

2.2 Varmista lahtokohdat toimeksiannon moitteettomalle suoritukselle

Tavoite

2.2.1 Tarkastuksen alussa  varmistutaan tarkastuksen ldhtokohdista, kuten tarkastajien
riippumattomuudesta ja siita, ettd tarkastajien ja tarkastuskohteen vastuut ja tehtavat ovat selvat
tarkastuksen osapuolille.

Vaatimukset

2.2.2 Tarkastukseen osallistuvien tilintarkastajien ja tarkastusta ohjaavien ja valvovien henkildiden tulee
osallistua tarkastuksen suunnitteluun.

Tarkastustoimenpiteet

2.2.3 Tilintarkastajan tulee tuntea tarkastuskohteensa ja sen toimintaymparistdé, ml. tarkastuksen
kannalta relevantit palveluorganisaation palvelut.

2.2.4 Tilintarkastajan tulee tuntea tarkastuskohteensa voidakseen suunnitella ja toteuttaa tarkastuksen
vaikuttavasti. Tilintarkastajan tulee sdannollisesti seurata tarkastuskohteen toimintaa.
Tilintarkastajan tulee hankkia tietoja seuraavista tarkastuskohdetta ja sen olosuhteita koskevista
seikoista:

- toimiala, sdaddskehys ja muut relevantit ulkoiset tekijat ml. talousarvio

- toiminnot, hallintorakenteet, investointien tyypit, organisaatio ja rahoitus

- tarkastuskohteen valinnat, jotka koskevat tilinpaatoksen laatimisperiaatteita ja niiden muutoksia

- tarkastuskohteen tavoitteet ja strategiat ja niistd ne, joihin liittyy olennaiseen tilinpaatdsvirheellisyy-
teen johtava toimintariski

- kirjanpitoyksikkotehtavat ja niihin liittyvat kirjanpito- ja muut talous- ja henkiléstéhallinnon jarjestel-
mat, ml. niihin tietoja tuottavat jarjestelmat, seka taloussdaanto ja siihen liittyvat ohjeet, maaraykset
ja palvelu- yms. sopimukset

- edellistd kohtaa vastaavasti jarjestelmat, joiden avulla tarkastuskohde hoitaa raportointia, joka to-
teuttaa tilivelvollisuutta

- paatoksentekoon vaikuttavat poliittiset prosessit, sdddokset, hallituksen ohjelmien tuntemus, julki-
nen etu, valtion omistuksen luonne ja se, miten hallinnon rakenteet maaraytyvat

- palvelukeskuksen hoitamat tehtavat.

2.2.5 Tarkastuksen suunnitteluvaiheessa on pyrittava tunnistamaan ja hyddyntamaan kaikki kohtuullisesti
saatavilla oleva relevantti tieto. Tarkastajien tulee osallistua tarkastuksen suunnitteluun, ml.
keskustelut tarkastustiimin sisalld ja tarvittaessa tarkastustiimien valilld. N&in suunnittelussa
saadaan hyodynnettya kaikkien asianosaisten kokemus ja ndkemykset.

2.2.6 Yksittaisissa tarkastusprojekteissa kohteen kanssa kaytavilla keskusteluilla varmistetaan, etta
kohteen johdolla on tiedossa tilintarkastuksessa kaytettavat tarkastuskriteerit seka yleiskuva
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tilintarkastuksen suunnitellusta laajuudesta ja ajoituksesta. Ennen tarkastuksen aloittamisesta
paattamista keskustellaan tarkastuskohteen kanssa tarkastusaiheesta ja tarkastuskriteereista.
Keskustelun kdayminen osallistujineen sekda johtopdatdkset dokumentoidaan tyopapereihin.
Vuorovaikutusta  tarkastuskohteen kanssa on laajemmin  kasitelty tarkastusviraston
tarkastusohjeiden yleisessa osassa.

2.2.7 Kun tarkastuskohteessa on tilintarkastuksen kannalta relevantti sisdinen tarkastus, tilintarkastajan
tulee paattda, kayttdadkd han hyvidkseen sisdisen tarkastuksen tyotd. Paattdessdan kayttaa
maarattya tyota hyvaksi tilintarkastajan tulee paattaa edelleen, soveltuuko tyé hyddynnettavaksi ja
missa laajuudessa ja mika vaikutus silld on tarkastustoimenpiteiden luonteeseen, ajoitukseen ja
laajuuteen.

2.2.8 Tilintarkastajan tulee tarkastella tarkastuksen alussa eettisten vaatimusten tayttymistd ja pyrkia
lisaksi tunnistamaan muita mahdollisia tapahtumia ja olosuhteita, jotka voivat haitata tarkastuksen
suunnittelua ja toteutusta. Olosuhteiden arvioinnin tulee jatkua tarkastuksen koko keston ajan.

2.2.9 Jos tilintarkastaja saa tietda tarkastuksen toimeksiannon jalkeen, ettd tarkastuskohteen johto on
asettanut tarkastuksen laajuudelle rajoituksen, joka todenndkoisesti johtaa varauman sisaltavaan
tai kielteiseen lausumaan, tilintarkastajan tulee pyytda johtoa poistamaan rajoitus. Jos johto ei
poista rajoitusta, tilintarkastajan tulee kommunikoida asia johdolle ja tarvittaessa tarkastuskohdetta
ohjaavalle ministeridlle sekd maaritelld, onko mahdollista soveltaa vaihtoehtoisia
tarkastustoimenpiteita riittdvan patevan evidenssin hankkimiseksi.

2.2.10 Tilintarkastajan on pyrittdva keskustelemalla johdon ja ylimmadn johdon kanssa poistamaan
rajoitteet, joiden takia tilintarkastaja ei voi suorittaa tarkastustoimenpiteita ja siksi tarkastusvirasto
ei voi antaa tilintarkastuskertomuksessa lausumaa tarkoitetulla tavalla. Tarkastusvirastolla on lakiin
perustuva tietojensaantioikeus tarkastusta varten, ja virasto voi tarvittaessa asettaa uhkasakon
tietojen saamiseksi.

2.3 Maarittele olennaisuus

Tavoite

2.3.1 Tilintarkastajan tavoitteena on soveltaa olennaisuuden kasitettd asianmukaisesti tilintarkastusta
suunnitellessaan ja suorittaessaan.

Vaatimukset

2.3.2 Tilintarkastaja soveltaa olennaisuuden kdsitettd seka suunnitellessaan ja suorittaessaan
tilintarkastusta ettd arvioidessaan todettujen virheellisyyksien vaikutusta tilintarkastukseen ja
mahdollisten korjaamattomien virheellisyyksien vaikutusta tilinpdatokseen sekd laatiessaan
tilintarkastuskertomukseen sisaltyvid lausumia. Tilintarkastusta suunnitellessaan tilintarkastaja
tekee harkintaan perustuvia ratkaisuja olennaisina pidettdvien virheellisyyksien suuruudesta.
Tilintarkastajan tulee tarvittaessa tarkistaa maarittelemaansa olennaisuutta tarkastuksen aikana.

Tarkastustoimenpiteet

2.3.3 Olennaisuus on madriteltava niin, ettd se on omiaan nostamaan esille asioita, joilla on vaikutusta
lausumiin tilintarkastuskertomuksessa.
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2.3.4 Tilinpaatésnormistoissa olennaisuudella tarkoitetaan yleensd, etta virheellisyydet tai puutteet
todenndkoisesti vaikuttaisivat tilinpaatoksen kayttdjien tilinpaatéksen perusteella tekemiin
paatoksiin. Tarkastusviraston tilintarkastuksessa olennaisuus liittyy myos tilivelvollisuuteen, jonka
mukaan olennaisia voivat olla virheet ja puutteet, jotka todenndkdisesti vaikuttaisivat tilinpaattksen
kayttdjan saamaan kuvaan tarkastettavan organisaation tilivelvollisuuden toteutumisesta.
Olennaisuuskasitteen kaytto tilintarkastuksessa korostaa, ettd tilinpdatdsinformaatio on tarkea
tilinpaatdksen kayttajalle.

2.3.5 Olennaisuuden madrittely perustuu aina johonkin vertailukohtaan. Olennaisuuden maarittelyssa
otetaan huomioon tarkastusviraston tilintarkastuksen eri lausuma-alueiden edellyttamat tarpeet
erilaisiin olennaisuuksien madrittelyihin. Julkisen sektorin yhteison tilintarkastuksessa voivat
asianmukaisia vertailukohteita olla kokonaismenot tai varat.

2.3.6 Olennaisuus maaritelladn usein maarallisend, mutta asia voi tulla olennaiseksi myds luonteensa tai
piirteittensa takia. N&itd ovat esimerkiksi nakyvyys, sensitiivisyys, yleinen kiinnostus, vakavuus,
tuhlailu ja varojen puute. Esimerkkeja asioista, joita voidaan pitda olennaisina vahaisesta
taloudellisesta arvostaan huolimatta, ovat mm. vaarinkaytos, saddosten ja madraysten tahallinen
noudattamatta jattaminen, vaarien tai puutteellisten tietojen antaminen, ja teot, joilta puuttuu
laillinen peruste. Arvioitaessa mitd tahansa sdadadosten noudattamatta jattamista tarkasteltavia
asioita ovat my0s tarkastuskriteerit, olosuhteet, syy ja vaikutukset.

2.4 Tunnista olennaiset riskialueet ja riskit

Tavoite

2.4.1 Tarkastus kattaa  asiat, joiden virheellisyys johtaisi  mukautettuun  lausumaan
tarkastuskertomuksessa.

Vaatimukset

2.4.2 Tarkastusviraston suorittama tilintarkastus on riskiperusteista. Asiakastiimeissa riskianalyysi
tehddan kirjanpitoyksikkokohtaisesti, ja  keskitetyissd tiimeissa riskianalyysi tehd&an
kokonaisuudesta. Riskianalyyseihin kuuluu riskien tunnistaminen, riskien arviointi ja riskien varalta
olevien kontrollien arviointi. Riskianalyysi tehddan tarkastuksen alussa, sitd paivitetdan tarvittaessa
ja sen patevyytta tarkastellaan tilinpaatoksen tarkastusvaiheessa.

2.4.3 Tilintarkastajan tulee keskittya tarkastuksen kannalta olennaisiin riskeihin. Tilintarkastajan tulee
tunnistaa ja arvioida olennaisen virheellisyyden riskit lausuma-alueissa ja kohdistaa tarkastus ndihin
riskeihin.

Tarkastustoimenpiteet

2.4.4 Olennaisten virheellisyyksien tunnistamisprosessi alkaa siitd, kun tilintarkastaja muodostaa
kasitystdan tarkastuskohteesta. Prosessi péaattyy siihen, kun tarkastusvirasto antaa
tilintarkastuskertomuksen tarkastuksen kohteena olevalta tilikaudelta. Riskien tunnistamisen
tarkoituksena  on  hankkia  tietoja, jotta tilintarkastaja = pystyy  suunnittelemaan
tarkastustoimenpiteita sen varmistamiseksi, ettei tilinpdaatdkseen sisally olennaista virheellisyytta ja
ettd talousarviota on noudatettu.
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Tarkastusviraston tilintarkastuksissa tarkastuskohteet maaritelldaan yleisesti matalariskisiksi, eika
kohdetason erillistd kokonaisriskiluokitusta laadita. Yksittdiset tarkastuskohteet poikkeavat
kuitenkin olennaisesti toisistaan, ja eri tarkastuskohteissa yksittaisiin lausuma-alueisiin liittyy
olennaisesti erilaisia ja erisuuruisia riskeja.

Esittdessadn, etta tilinpaatos on saadosten mukainen, tarkastuskohteen johto ottaa joko suoraan tai
epasuorasti kantaa tilinpaatoksen ja siihen liittyvien tietojen eri elementtien kirjaamiseen,
arvostamiseen, esittamistapaan ja siihen, mita tietoja esitetaan.

Kun on kyse tilinpaatoksessa esitettavistd tiedoista, suunniteltujen riskienarviointitoimenpiteiden ja
muiden tilintarkastustoimenpiteiden luonteesta, ajoituksesta ja laajuudesta paattaminen on
tarkedd, kun otetaan huomioon seka informaation moninaisuus ettd tilinpaatokseen sisaltyvien
tietojen yksityiskohtaisuuden taso. Lisaksi tiettyihin tilinpaatoksessa esitettaviin tietoihin voi sisaltya
paakirjanpidon ja osakirjanpitojen ulkopuolelta saatua tietoa, mikd voi vaikuttaa arvioituihin
riskeihin seka niihin vastaavien tilintarkastustoimenpiteiden luonteeseen, ajoitukseen ja laajuuteen.
Tallaisia paakirjanpidon ja osakirjanpidon ulkopuolelta saatuja tietoja ovat erityisesti vastuita
koskeva tilinpdatoslaskelmien liitetieto.

Riskeja tulee tunnistaa jatkuvaluonteisesti ja arvioida jarjestelmaéllisesti. Tilintarkastajan tulee

tunnistaa riskeja muodostaessaan kasitysta tarkastuskohteesta

arvioida tunnistetuista riskeista, vaikuttavatko ne yksin tai yhdessa lausuma-alueeseen laajasti
yhdistaa mielessadn tunnistettuihin riskeihin, mika virhe voi tapahtua, kun otetaan huomioon ne
kontrollit, joiden vaikuttavuutta tilintarkastaja aikoo testata

pohtia virheellisyyden todennakdisyytta ja olennaisuutta.

Riskianalyysissa hyodynnetaan tilintarkastusohjeistuksen mukaisia assertioita (olettamia), jotka ovat
oikeellisuus, taydellisyys, katko, olemassaolo, tapahtuminen, luokittelu, esittdmistapa, oikeudet ja
velvoitteet seka oikeellisuus, arvostaminen ja kohdistaminen. Talousarvion noudattamista kasitellaan
riskianalyysissé omana assertiona (talousarvion noudattaminen). Assertioita on kasitelty tarkemmin
taman ohjeen liitteessa.

Riskien tunnistamisen tulee kattaa palveluorganisaatioiden toiminta. Tarkastusviraston
tilintarkastuksessa talous- ja henkiléstohallinnon ulkoistettujen tehtdvien tarkastus suoritetaan
erillisen suunnitelman pohjalta keskitetysti. Tarkastuksella katetaan kaikkien palvelukeskuksen
asiakkaana olevien kirjanpitoyksikdiden ja rahastojen tilintarkastusta. Kirjanpitoyksikdn
tilintarkastajan on tdrkedd ymmartaa esijarjestelmien rajapinnat paakirjanpitojarjestelmaan.
Kirjanpitoyksikon tarkastus voi painottua kirjanpitokokonaisuuden ja taloussdaantdkokonaisuuden
muutoksiin.

2.4.10 Riskien tunnistamisen ja arvioinnin tulee kattaa talousarvion ja sita koskevien keskeisten saanndsten

noudattaminen.

2.4.11 Riskien tunnistamisen ja arvioinnin tulee koskea ldhipiirisuhteita ja -tapahtumia. Kun tilintarkastaja

tarkastaa yksityiskohtaisesti aineistoa tai asiakirjoja, hdnen tulee pysya tarkkaavaisena sellaisten
jarjestelyjen tai muun informaation varalta, joka voi viitata tarkastuksen kannalta olennaisten
Iahipiirisuhteiden olemassaoloon.

2.4.12 Tilintarkastajan tulee keskittya riskien tunnistamista koskevassa dokumentoinnissa asioihin, joita

hdn aikoo tarkastaa seka ratkaisujensa perustelemiseen. Olennaisten virheellisyyksien
tunnistamisesta dokumentoidaan tarkoituksenmukaisella tavalla keskustelut tiimin sisdlla,
olennaisen virheellisyyden riskit, johon aiotaan kohdistaa tarkastusta seka kontrollit, joista
tilintarkastaja on hankkinut kasityksen.
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2.4.13 Kasityksensa tueksi tarkastuskohteesta ja sen ymparistostd tilintarkastajan tulee sisallyttaa

tilintarkastusdokumentaatioon:

merkittavat paatokset, jotka on saavutettu tarkastustiimin sisdisissa keskusteluissa lausuma-alueen
alttiudesta sille, etta siind on vaarinkdytoksesta johtuva olennainen virheellisyys

tunnistetut ja arvioidut vaarinkdytdksesta johtuvat olennaisen virheellisyyden riskit lausuma-alueen
tasolla.

2.5 Arvioi olennaiset riskit

Tavoite

2.5.1 Tilintarkastaja arvioi tilintarkastuksen kannalta olennaiset riskit.

Vaatimukset

2.5.2 Tilintarkastajan tulee arvioida olennaisen virheellisyyden riskeja lausuma-alueittain. Saadakseen
tietoperustan tarpeellisen evidenssin tuottavien tarkastustoimenpiteiden ja niiden laajuuden ja
ajoituksen maarittelyyn tilintarkastaja arvioi lausuma-alueen olennaisen virheellisyyden riskeja.

2.5.3 Osana riskien arviointia tilintarkastajan tulee ratkaista, onko jokin tunnistetuista riskeistd hanen

harkintansa mukaan merkittava riski. Tata harkintaa tehdessaan tilintarkastajan ei pida vield ottaa
huomioon kyseiseen riskiin liittyvien kontrollien vaikutusta. Tarkastusviraston tilintarkastuksissa
merkittavad riskia tarkastellaan erityisesti valtion tilinpdatoksen n&dkokulmasta. Lisdksi
yksittaistapauksissa jokin asia voi olla merkittdva riski myos kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen
nakokulmasta.

Tarkastustoimenpiteet

2.5.4 Riskien arvioinnissa hyodynnetaan erilaisia menettelyita, joihin kuuluvat

2.5.5

2.5.6

tiedustelut johdolle ja muulle henkilostolle, joilla tilintarkastajan arvion mukaan todenndkoisesti on
hyodyllisia tietoja tunnistettaessa virheistd ja vaarinkaytoksistd johtuvaa olennaista virheellisyytta
lausuma-alueessa

analyyttisten menetelmien kayttd; menetelmilld voidaan tunnistaa esimerkiksi epatavallisia tapahtu-
mia, maarid, suhdelukuja ja trendeja seka poikkeamia

tarkastuskohteen toiminnan ja toimi- ja tuotantotilojen havainnointi seka asiakirjojen, johdon raport-
tien ja poytakirjojen tarkastus ja tutkiminen; tata kautta voidaan saada esimerkiksi vahvistusta haas-
tatteluissa saaduille tiedoille.

Tilintarkastaja kayttdd ammatillista harkintaa paattaessaan vaadittavan kasityksen laajuudesta.

Harkitessaan sitd, mitka riskeista ovat merkittavia riskejd, tilintarkastajan tulee ottaa huomioon
vahintdan seuraavat seikat:

onko kysymyksessa vaarinkaytosriski

kytkeytyyko riski viimeaikaiseen merkittavaan talouden, laskennan tai muun asian kehitykseen

onko tapahtuma monimutkainen

kuuluuko tapahtuman yksi osapuoli toisen ldhipiiriin

miten subjektiivisesti on mitattu taloudellisia tietoja, jotka liittyvat riskiin, erityisesti kun mittauksessa
on paljon epavarmuutta
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- liittyyko riskiin merkittavia toimia, jotka eivat kuulu normaaliin toimintaan tai jotka muutoin ovat epa-
tavallisia
- onko johto sivuuttanut kontrollit.

2.5.7 Tarkastustiimin sisalla keskusteluissa vaarinkdytosriskeista on vallittava ammatillinen skeptisyys.
Tilintarkastajan tulee arvioida vaarinkaytosriskeja ja keskustella niista tarkastustiimissa. Arviossa on
aina tarpeen ottaa huomioon, etta johdolla voi olla mahdollisuus kontrollien sivuuttamiseen. Lisaksi
tarkastustiimiltd edellytetdan erityistd keskustelua siitd, liittyyko lahipiirisuhteisiin ja -tapahtumiin
epailyja vaarinkaytoksista tai virheista, jotka voisivat johtaa olennaiseen virheellisyyteen lausuma-
alueessa. Tulojen vaarinkaytosriskeja on arvioitava riittdvasti. Olettaen ettd vaarinkaytosriskeja
liittyy aina tuloihin, tilintarkastaja arvioi, mihin tulojen lajeihin ja liiketapahtumiin riskit liittyvat.
Tulojen kokonaisriskid vahentaa se, etta niihin ei yleensa liity tiedon manipulaatioon liittyvaa riskia.

2.6 Arvioi sisdisen valvonnan jarjestamista ja olennaisten riskien kontrollointia

Tavoite

2.6.1 Tilintarkastaja muodostaa yleiskdsityksen sisdisesta valvonnasta ja arvioi olennaisten riskien
kontrolliriskin.

Vaatimukset

2.6.2 Tilintarkastajan tulee muodostaa kasitys tilintarkastuksen kannalta relevantista sisdisesta
valvonnasta. Jos tilintarkastaja on todennut merkittdvan riskin olemassaolon, hdnen tulee
muodostaa kasitys kyseista riskia koskevista kirjanpitoyksikén kontrolleista.

Tarkastustoimenpiteet

2.6.3 Sisdistd valvontaa koskevasta kasityksestd on tilintarkastajalle apua mahdollisten erityyppisten
virheellisyyksien ja olennaisiin riskeihin vaikuttavien tekijdiden tunnistamisessa seka
tarkastustoimenpiteiden luonteen, ajoituksen ja laajuuden suunnittelussa. Sisdinen valvonta sisaltaa
seuraavat osa-alueet: valvontaymparisto, riskien arviointiprosessi, tietojarjestelmat ja niihin liittyvat
toimintaprosessit, kontrollitoiminnot sekd kontrollien seuranta. Nama on tarkemmin maaritelty
tdman ohjeen kasitteissa.

2.6.4 Tilintarkastajan tulee tunnistaa olennaisten virheellisyyksien riskien varalta olevat kontrollit ja
paattaa, ovatko ne vaikuttavia. Tilintarkastajan tulee

- tunnistaa riskien varalta olevia kontrolleja muodostaessaan kasitysta tarkastuskohteesta

- yhdistdd mielessdaan tunnistettuihin riskeihin, mikd voi menna pieleen, kun otetaan huomioon ne
kontrollit, joiden vaikuttavuutta tilintarkastaja aikoo testata

- pohtia virheellisyyden todennakdisyytta ja olennaisuutta.

2.6.5 Kontrollin toimivuutta arvioitaessa harkitaan, pystyykdé kontrolli yksin tai yhdessd muiden
kontrollien kanssa tehokkaasti estamdan tai havaitsemaan ja korjaamaan olennaisen
virheellisyyden.

2.6.6 Kontrollien tunnistamisen sekd vaikuttavuuden arvioinnin tulee kattaa tarkastuksen kannalta
relevantti palveluorganisaation toiminta. Tarkastusviraston tilintarkastuksessa talous- ja
henkiléstohallinnon ulkoistettujen tehtavien tarkastus suoritetaan keskitetysti.
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2.6.7 Tilintarkastaja voi kdyttdaa riskienarvioinnin yhteydessd toteutettuja tarkastustoimenpiteita
suorittamalla hankittua tietoa tilintarkastusevidenssina.

2.7 Paata alustavista tarkastustoimenpiteista

Tavoite

2.7.1 Tilintarkastajan tavoitteena on hankkia tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa
tilintarkastusevidenssid arvioiduista olennaisen virheellisyyden riskeistda suunnittelemalla ja
toteuttamalla asianmukaiset tarkastustoimenpiteet kyseisiin riskeihin vastaamiseksi.

Vaatimukset

2.7.2 Tilintarkastajan  tulee  suunnitella ja  toteuttaa  kokonaisndkemykseen  perustuvia
tarkastustoimenpiteitd vastatakseen olennaisen virheellisyyden riskeihin tilinpaatéstasolla.

2.7.3 Tilintarkastajan tulee suunnitella ja suorittaa tarkastustoimenpiteitd, jotka ovat luonteeltaan,
ajoitukseltaan ja laajuudeltaan sellaisia, ettd ne perustuvat ja niilld vastataan arvioituihin olennaisen
virheellisyyden riskeihin.

2.7.4 Suoritettavia tarkastustoimenpiteitd suunnitellessaan tilintarkastajan tulee ottaa huomioon se,
mihin hdan on perustanut tekemdnsa arviot olennaisen virheellisyyden riskistd, mukaan lukien
riskikohteen erityisista ominaispiirteista aiheutuvan olennaisen virheellisyyden todennakoisyys ja
hankkia tilintarkastusevidenssia sen toteamiseksi, toimivatko keskeiset kontrollit tehokkaasti, mikali
tilintarkastaja aikoo luottaa niihin. Tilintarkastajan tulee hankkia sitd vakuuttavampaa
tilintarkastusevidenssia, mita suuremmaksi hdn on arvioinut riskin.

2.7.5 Tarkastustoimenpiteitd suunniteltaessa tulee ottaa huomioon varojen vaarinkayton ja vilpillisen
tilinpaatosraportoinnin olennaiset riskit. Tilintarkastaja paattaa, mita tarkastustoimenpiteita
yleisella tasolla han kohdistaa vaarinkaytoksesta johtuvan olennaisen virheellisyyden riskeihin.

2.7.6 Jos tilintarkastaja on todennut, ettd kyseessda on merkittava riski, hanen tulee suorittaa kyseiseen
riskiin erityisesti vastaavia aineistotarkastustoimenpiteita.

Tarkastustoimenpiteet

2.7.7 Kokonaisndkemykseen perustuviin tarkastustoimenpiteisiin voi kuulua, ettd tarkastustiimille
korostetaan tarvetta sdilyttdd ammatillinen skeptisyys, lisdtdan valvontaa, valittaviin
tarkastustoimenpiteisiin lisdtddan ennalta arvaamattomuutta tai tehdddn yleisid muutoksia
tarkastustoimenpiteiden luonteeseen, ajoitukseen tai laajuuteen.

2.7.8 Tilintarkastajan kasitys valvontaymparistosta vaikuttaa olennaisen virheellisyyden riskien arviointiin
tilinpaatostasolla ja kokonaisndakemykseen perustuviin toimenpiteisiin.

2.7.9 Tilintarkastajan arvio tunnistetuista riskeista antaa perustan harkinnalle, joka koskee asianmukaista
lahestymistapaa tarkastustoimenpiteiden suunnittelemisessa ja suorittamisessa. Tilintarkastaja voi
esimerkiksi todeta, ettd han pystyy vastaamaan arvioituun riskiin tehokkaasti ainoastaan
testaamalla  kontrolleja, tietyissa asioissa on tarkoituksenmukaista suorittaa vain
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aineistotarkastustoimenpiteitd tai tehokas ldhestymistapa on sekd kontrollien testaamista etta
aineistotarkastustoimenpiteita sisdltava yhdistetty lahestymistapa.

2.7.10 Tarkastustoimenpiteen luonne viittaa sen tarkoitukseen ja tyyppiin (esimerkiksi yksityiskohtainen
tarkastus, havainnointi tai tiedustelu). Ajoitus viittaa siihen, milloin toimenpide suoritetaan tai siihen
ajanjaksoon, jota tilintarkastusevidenssi koskee. Laajuus viittaa suoritettavaan maaraan, esimerkiksi
otoskokoon.

2.7.11 Tilintarkastajan arvioimat riskit voivat vaikuttaa seké siihen, minka typpisia tarkastustoimenpiteita
suoritetaan, ettd siihen, miten niitd yhdistellaan. Tietyt tarkastustoimenpiteet voivat soveltua
joihinkin riskeihin paremmin kuin toisiin.

2.7.12 Riskia koskevan arvion perusteet ovat relevantteja pdatettdessd tarkastustoimenpiteiden
luonteesta. Esimerkiksi jos arvioitu riski on pienempi erityisten ominaispiirteiden johdosta ilman,
ettd otetaan huomioon siihen liittyvia kontrolleja, tilintarkastaja voi todeta, ettd analyyttiset
aineistotarkastustoimenpiteet yksin tuottavat tarpeellisen maardn tarkoitukseen soveltuvaa
tilintarkastusevidenssia.

2.7.13 Tilintarkastaja saattaa testata kontrolleja tai suorittaa aineistotarkastustoimenpiteita tilikauden
aikana tai tilikauden lopussa. Mita suurempi on riski, sitd todenndkdisemmin tilintarkastaja saattaa
paattaa, ettd on tehokkaampaa suorittaa aineistotarkastustoimenpiteitd lahempana tilikauden
loppua tai tilikauden lopussa. Erityisesti, kun harkitaan vastaamista vaarinkaytosriskeihin
tilintarkastaja saattaa paattaa suorittaa tarkastustoimenpiteita etukdteen ilmoittamatta tai ennalta
arvaamattomina ajankohtina.

2.7.14 Tietyt tarkastustoimenpiteet voidaan suorittaa vain tilikauden lopussa tai sen jalkeen, esimerkiksi
tilinpdatoksen tasmayttaminen kirjanpitoaineistoon ja tilinpaatosta laadittaessa tehtyjen oikaisujen
tutkiminen.

2.7.15 Tarkastustoimenpiteen tarpeelliseksi katsottavasta laajuudesta paatetdan sen jalkeen, kun on ensin
harkittu olennaisuutta ja arvioitu riskia. Yleensd tarkastustoimenpiteitd laajennetaan sitd mukaa
kuin olennaisen virheellisyyden riski kasvaa. Tarkastustoimenpiteen laajentaminen on kuitenkin
tehokasta vain, jos tarkastustoimenpide itsessadn on relevantti kyseisen riskin kannalta.

2.7.16 Tarkastusviraston tilintarkastuksella on laajan testaamisen mahdollisuus tietokoneavusteisia
tilintarkastusmenetelmia kayttamalla. Kirjanpitojarjestelmastd saatavien tietojen ohella on hyva
pyrkid hankkimaan tietoa myo6s erilaisista esijarjestelmista. Eri jarjestelmistd saatuja tietoja
yhdistamalla voidaan lisata tilintarkastuksen tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

2.7.17 Pyrkiessaan tunnistamaan olennaisia virheellisyyksia tilintarkastajan tulee tarkastella mahdollisia
aiemmin hankkimiaan relevantteja tietoja. Kayttdessadn tarkastuskohteen tuottamia tietoja
tilintarkastajan tulee arvioida, ovatko tiedot tarkoitukseensa riittavan luotettavia vallitsevissa
olosuhteissa.

2.7.18 Sisdisesta  valvonnasta on tarvetta hankkia riittdva kasitys aina  silloin, kun
aineistotarkastustoimenpiteilld yksistadn ei pystyta hankkimaan tarpeellista m&araa tarkoitukseen
soveltuvaa evidenssid, kuten tapahtumakasittelyn ja sitd koskevien tapahtumien kontrollien ollessa
pitkalle automatisoituja.
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2.7.19 Jos tarkastusvirasto ei suorittanut tarkastusta edellisena tilikautena, tilintarkastajan tulee hankkia

tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa evidenssia siitd, sisdltyyk0 avaavaan taseeseen
virheellisyyksid, jotka vaikuttavat olennaisesti tilinpaatokseen.

2.7.20 Tilintarkastaja voi hyodyntaa tydssaan sisdisen tarkastuksen ja ulkopuolisen asiantuntijan tekemaa

2.8

tyotd. Sisdisen tarkastuksen tyon hyoddynnettdvyyttd ja hyddynnettdvdn tyon vaikutuksia omaan
tarkastukseensa on yksityiskohtaisemmin kasitelty tdman ohjeen liitteessa. Jos tilintarkastaja
kayttaa sisdisen tarkastuksen tyota, hanen tulee sisdllyttda tarkastuksen dokumentaatioon
tekeméansad johtopaatokset, jotka koskevat sisdisen tarkastuksen tyon riittavyyttd ja kuvaus
tarkastustoimenpiteistd, joilla tilintarkastaja on arvioinut sisdisen tarkastajan erityisen tyon
soveltuvaksi tarkastuksen kayttoon. Jos tilintarkastaja harkitsee asiantuntijan kayttoa
tarkastuksessa, hanen on suositeltavaa kirjallisesti sopia asiasta asiantuntijan kanssa.

Kuvaa tarkastus projektikohtaisessa tarkastussuunnitelmassa ja riskianalyysissa

Tavoite

2.8.1 Kirjallinen projektikohtainen tarkastussuunnitelma (ml. riskianalyysi) kuvaa tarkastustoimenpiteet

ja niiden perusteet.

Vaatimukset

2.8.2 Tilintarkastaja laatii projektikohtaisen tarkastussuunnitelman (tarkastusviraston tarkastusohjeiden

yleisessa osassa projektisuunnitelma) taman ohjeen mukaisesti.

Tarkastustoimenpiteet

2.8.3 Tarkastussuunnitelmaa luodessaan tilintarkastaja

tunnistaa toimeksiannosta piirteet, joka maaraavat toimeksiannon laajuuden

varmistuu tarkastuksen raportoinnin tavoitteista suunnitellakseen tarkastuksen ajoituksen ja kom-
munikoinnin luonteen

tarkastelee, onko tarkastustiimin kaytossa muista tarkastuskohdetta koskevista toimeksiannoista syn-
tynytta relevanttia tietamysta

ottaa huomioon muiden tarkastustiimien tarkastusten tarkastustoimenpiteet.

2.8.4 Tarkastussuunnitelmassa tulee kuvata yleiset tarkastustoimenpiteet ja muut olennaiset asiat, joihin

tarkastussuunnitelman toteutus perustuu. Tarkastussuunnitelman tulee sisaltaa

sovellettavien tarkastusmenettelyjen luonne, ajoitus ja laajuus ja
muut tarkastustoimenpiteet, joiden suunnittelua tama ohje edellyttaa.

2.8.5 Tarkastussuunnitelma tulee dokumentoida. Tilintarkastajan tulee kayttdada dokumentoinnissa

harkintaa. Hanen tulee ottaa huomioon mm. tarkastuskohteen ja sen sisdisen valvonnan luonne,
koko ja monimutkaisuus; tietojen saatavuus tarkastuskohteelta; tarkastusmenetelmat seka
mahdolliset vaarinkaytosriskit.

2.8.6 Jokaista tarkastukseen osallistuvaa suositellaan laatimaan hanelle osoitetuista tyokokonaisuuksista

yksi tai useampi tyésuunnitelma, jossa kuvataan tarkastustoimenpiteet, kaytettavaksi suunnitellut
aineistot ja muut toimeenpanon kannalta keskeiset asiat.
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3 Hanki tarkastuksen sisaltotavoitteita koskevaa evidenssia

3.1 Tarkasta keskeisia kontrolleja

Tavoite

3.1.1 Tarkastusviraston tilintarkastuksissa kaytetaan kontrollildhtoisia tarkastustoimenpiteitd aina kun se
on mahdollista.

Vaatimukset

3.1.2 Silloin kun tilintarkastaja paattda suorittaa kontrollien testaamista, tilintarkastaja toteuttaa
kontrollien tarkastuksen tdman ohjeen ja sitd tarkentavan liitteen mukaisesti.

3.1.3 Tilintarkastajan tulee suunnitella ja suorittaa kontrollien testausta, jos tilintarkastajan arvio
olennaisen virheellisyyden riskista perustuu oletukseen siita, etta kontrollit toimivat tehokkaasti tai
yksin aineistotarkastustoimenpiteilla ei pystytd hankkimaan tarpeellista maaraa tarkoitukseen
soveltuvaa tilintarkastusevidenssia.

3.1.4 Kontrollien testausta ja yksittdisten tapahtumien tarkastamista suunnitellessaan tilintarkastajan

tulee paattaa tarkastettavien yksikkéjen valintamenetelmistd, joiden avulla tarkastustoimenpiteen
paamaara saavutetaan tehokkaasti.

Tarkastustoimenpiteet

3.15

3.1.6

3.1.7

Kun tilintarkastaja on arvioinut kontrollien olevan tehokkaasti suunnitellut ja kdyttéonotetut, han
maarittda alustavan arvion kontrolliriskin tasosta. Taman arvion vahvistukseksi ja lopullisen
kontrolliriskin maarittamiseksi tilintarkastajan on hankittava tarpeellinen maara tarkoitukseen
soveltuvaa tilintarkastusevidenssid, joten tilintarkastajan tulee suorittaa kyseisten kontrollien
testaaminen. Kontrollien testauksen perusteella tilintarkastaja paattaa, luottaako han kyseisiin
kontrolleihin ja tarvittaessa arvioi uudelleen, onko suoritettava lisaa aineistotarkastustoimenpiteita.

Tilintarkastajan tulee p&aattdd, mika on oikea ajankohta kontrollien testaukselle. Kontrollien
testaaminen suoritetaan joltakin ajankohdalta tai koko sen tilikauden ajalta, jona tilintarkastaja
aikoo luottaa asianomaisiin kontrolleihin.

Kontrollien testausta varten tilintarkastajan tulee tietda, miten kontrolleja on toteutettu, miten
kontrollit riippuvat muista kontrolleista ja ovatko kontrollit pysyneet muuttumattomina. Kontrollien
testaamista suunnitellessaan ja toteuttaessaan, evidenssia saadakseen, tilintarkastajan tulee

kysya ja varmistaa, miten kontrolleja sovellettiin tarkastettavan kauden aikana tarkastuksen kannalta
relevantteina ajankohtina; miten johdonmukaisesti niita sovellettiin ja kuka niitd sovelsi tai minka
avulla niita sovellettiin

selvittaa, riippuvatko testattavat kontrollit muista kontrolleista (epasuorat kontrollit) ja jos riippuvat,
onko tarpeen hankkia evidenssia siitd, ovatko nuo epdsuorat kontrollit toimineet vaikuttavasti

ottaa huomioon, ettd julkisella sektorilla saattaa olla tarvetta laajempaan ja yksityiskohtaisempaan
kontrollien testaukseen kuin yksityisella sektorilla. Testaukseen voi olla tarvetta myds olosuhteissa,
joissa niita ei suoritettaisi yksityisella sektorilla - esimerkiksi tarkastuskohteen ulkopuolella, kun tar-
kastuskohde kuuluu hallinnollisesti laajempaan valvontaymparistéon.
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3.1.8 Hankkiessaan evidenssid kontrollien toiminnasta testausajankohtien valiltd tilintarkastajan tulee
hankkia evidenssia siitd, ovatko kontrollit muuttuneet merkittdvasti edellisen testauksen jalkeen ja
maaritelld, mita lisdevidenssid on hankittava testausajankohtien valilta.

3.1.9 Tilintarkastajan tulee tehdd perusteltu paatds, voiko han luottaa edellisissd tarkastuksissa
testattuihin kontrolleihin. Harkitessaan edellisissa tarkastuksissa kontrollien testauksesta hankitun
evidenssin kayttda ja sitd, minka ajan kuluttua kontrollit on testattava uudelleen, tilintarkastajan
tulee tarkastella seuraavia seikkoja:

- sisdisen valvonnan muiden komponenttien kuin kontrollien vaikuttavuus, ml. valvontaymparisto,
kontrollien tarkkailu ja riskienarviointiprosessi

- kontrollin luonteesta johtuvat riskit - kuten se, onko kontrolli manuaalinen vai automatisoitu

- yleisten IT-kontrollien vaikuttavuus

- kontrollin vaikuttavuus ja soveltaminen, ml. kontrollien soveltamisessa havaittujen poikkeamien
luonne ja laajuus, ja se, onko tapahtunut henkiléstémuutoksia, jotka vaikuttavat merkittavasti kont-
rollien soveltamiseen

- riski kontrollin muuttumattomuudesta muuttuvissa olosuhteissa

- olennaisen virheellisyyden riski ja se, miten paljon tilintarkastaja luottaa kontrolliin.

3.1.10 Paattdessaan kayttdaa edellisessa tarkastuksessa hankittua evidenssia erityisten kontrollien
vaikuttavuudesta tilintarkastajan tulee voida vakuuttua siita, etta evidenssi on edelleen relevanttia
hankkimalla evidenssid siitd, onko asianomaisissa kontrolleissa tapahtunut muutoksia edellisen
tarkastuksen jalkeen.

3.1.11 Tyypillisesti  tilintarkastuksessa pyritddn luottamaan tietojarjestelmien automatisoituihin
kontrolleihin, joita on tarkastettu aikaisempina tilikausina ja joiden on tallGin todettu toimivan
tarkoitetulla tavalla. Myohempien tilikausien tarkastuksessa tilintarkastajan tulee hankkia
tilintarkastusevidenssid todetakseen, onko automatisoituihin kontrolleihin tehty niiden toiminnan
tehokkuuteen vaikuttavia muutoksia. Tallin asiaa voidaan esimerkiksi tiedustella toimivalta
johdolta sekd tarkastaa yksityiskohtaisesti kontrollien muutoksiin liittyvaa tietojarjestelmien
dokumentointia.

3.1.12 Tilintarkastajan tyopapereista tulee ilmetd, mitka kontrollit on testattu, milld perusteella ne on
valittu, miten ne on testattu, miten laajaan aineistoon kunkin kontrollin testaus perustuu, milloin
kukin testaus on suoritettu ja mitka ovat kunkin testauksen tulokset.

3.2 Pa&ata, missa maarin luotat kontrolleihin

Tavoite

3.2.1 Tilintarkastaja tietda, missd maarin han voi luottaa testaamiinsa kontrolleihin.

Vaatimukset

3.2.2 Kontrollien testausta suunnitellessaan ja suorittaessaan tilintarkastajan tulee hankkia sita
vakuuttavampaa tilintarkastusevidenssid, mitd enemman han luottaa kontrollien tehokkuuteen.
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Tarkastustoimenpiteet

3.2.3 Kontrollien testaustulokset on analysoitava ja tehtdva analyysista johtopdatds. Tilintarkastajan
tulee tutkia kaikkien kontrolleja testatessa tunnistettujen virheellisyyksien ja poikkeamien luonne ja
syy seka niiden mahdollinen vaikutus muiden lausuma-alueiden tarkastukseen. Yleisena
periaatteena tarkastusviraston tilintarkastuksissa on, ettd kontrollien testauksessa otoskoot ovat
Iahtokohtaisesti melko pienia, jolloin yksittdiselldkin poikkeamalla voi olla olennainen merkitys siind,
voidaanko tarkastuksessa luottaa kontrollin toimivuuteen.

3.2.4 Kontrollien toiminnan tehokkuutta arvioidessaan tilintarkastajan tulee arvioida, antavatko
aineistotarkastustoimenpiteitd suoritettaessa havaitut virheellisyydet viitteita siita, ettd kontrollit
eivat toimi tehokkaasti. Se, ettei aineistotarkastustoimenpiteitd suoritettaessa ole havaittu
virheellisyyksia, ei kuitenkaan anna tilintarkastusevidenssia siitd, etta kontrollit olisivat tehokkaita.

3.2.5 Kontrollien testauksen johtopaatdsten tulee heijastua jatkotarkastustoimenpiteisiin. Jos paljastuu
poikkeamia kontrolleissa, joihin tilintarkastaja aikoo luottaa, tilintarkastajan tulee kysya asiasta
ymmartddkseen asian ja sen mahdolliset seuraukset sekd paattad, antaako kontrollien testaaminen
riittdvasti perustetta luottaa kontrolleihin, tuleeko suorittaa lisda kontrollien testaamista vai sen
sijasta mahdolliseen virheellisyysriskiin kohdistuvia aineistotarkastustoimenpiteita.

3.2.6 Tilintarkastajan ty6papereista tulee ilmetd, mika on perusteltu johtopaatos kontrollien testauksen
tuloksesta ja mita johtop&datos vaikuttaa meneilldan olevaan tarkastukseen.

3.3 Suorita aineistotarkastustoimenpiteita

Tavoite

3.3.1 Tilintarkastaja suorittaa riittdvan maaran aineistotarkastustoimenpiteitad harkintansa perusteella.

Vaatimukset

3.3.2 Arvioiduista olennaisen virheellisyyden riskeista riippumatta tilintarkastajan tulee suunnitella ja
suorittaa aineistotarkastustoimenpiteita.

3.3.3 Jos tilintarkastaja on todennut, ettd kyseessda on merkittava riski, hdanen tulee suorittaa kyseiseen
riskiin erityisesti vastaavia aineistotarkastustoimenpiteitd. Kun merkittavdan riskiin vastataan
yksinomaan aineistotarkastustoimenpiteilld, naihin toimenpiteisiin tulee kuulua yksittaisten
tapahtuminen tarkastamista.

Tarkastustoimenpiteet

3.3.4 Olosuhteista riippuen tilintarkastaja voi  todeta, etta pelkkien analyyttisten
aineistotarkastustoimenpiteiden  suorittaminen riittaa alentamaan tilintarkastusriskin
hyvaksyttavan alhaiselle tasolle tai vain yksittdisten tapahtumien tarkastaminen on asianmukaista
tai riskeihin vastataan parhaiten yhdistamalla molempia tarkastustoimenpiteita. Liitteessa 3.2 on
tarkemmin kasitelty ISA 520 -standardin mukaisia analyyttisid toimenpiteita.

3.3.5 Aineistotarkastustoimenpiteita voi olla tarpeen laajentaa, kun tarkastus osoittaa, ettad kontrolleissa
on puutteita. Tarkastusta voi my0s olla tarpeen laajentaa, jos tilintarkastaja havaitsee seikkoja, jotka
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viittaavat olennaisiin virheellisyyksiin talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdaddsten
noudattamisessa.

3.3.6 Jos tilikauden aikana havaitaan virheellisyyksid, joita tilintarkastaja ei ollut odottanut olennaisen
virheellisyyden riskeja arvioidessaan, tilintarkastajan on arvioitava, onko tdhan liittyvaa
riskienarviointia ja jdljelld olevan tilikauden kattavien aineistotarkastustoimenpiteiden suunniteltua
luonnetta, ajoitusta tai laajuutta tarpeen muuttaa.

3.3.7 Yksittdisten tapahtumien tarkastamista suunniteltaessa tarkastuksen laajuus ajatellaan yleensa
otoskokona.

3.3.8 Tilintarkastajan tulee arvioida kdytossdan olevan tiedon luotettavuutta. Seuraavat seikat ovat
relevantteja ratkaistaessa, onko tieto luotettavaa analyyttisten toimenpiteiden suunnittelua varten:
saatavissa olevan tiedon lahde, vertailukelpoisuus, luonne ja relevanssi seka tiedon tuottamista
koskevat kontrollit. Analyyttisten menetelmien kaytto voi olla hyddyllista ja tarkoituksenmukaista,
vaikka sen perustana olevia tietoja ei arvioitaisi taysin luotettaviksi.

3.3.9 Tarkastusviraston tilintarkastuksissa kaytetdan systemaattisesti madramuotoista sdhkoisessa
muodossa olevaa kirjanpitoaineistoa. Tama aineisto on tiedon luotettavuuden nakoékulmasta
yleensa hyvin luotettavaa, ja se mahdollistaa yhdessd sdhkoisen tositeaineiston kanssa tehokkaan
tavan suorittaa tarkastusta aineistotarkastustoimenpiteilld. Tietokoneavusteisessa tarkastuksessa
on talloin kaytannossa kyse todentavasta tarkastuksesta.

3.3.10 Tilintarkastajan tulee harkita, onko tarvetta pyytda ulkopuolisia vahvistuksia. Ulkopuolisia
vahvistuksia koskevia toimenpiteitd kdyttdessdan tilintarkastajan tavoitteena on suunnitella ja
suorittaa niitd relevantin ja luotettavan tilintarkastusevidenssin hankkimiseksi. Ulkopuolisia
vahvistuksia koskevia toimenpiteita suoritetaan tilien saldojen tai niiden osien vahvistamiseksi tai
niitd koskevien tietojen pyytamiseksi. Tarkastusviraston tilintarkastuksissa ulkopuolisia vahvistuksia
kdytetaan, mikali ne arvioidaan olennaisuuden ja riskin perusteella yksittdisissa tilanteissa
tehokkaaksi tarkastustoimenpiteeksi. Tarkastuksessa kaytetdan aina ns. positiivista vahvistusta
koskevaa pyyntd3, jolloin vahvistuksen antava osapuoli vastaa suoraan tilintarkastajalle ja ilmoittaa,
onko se pyyntoon sisdltyvistd tiedoista samaa vai eri mieltd, tai antaa pyydetyt tiedot. Positiivista
vahvistusta koskevaan pyyntoon saadun vastauksen odotetaan yleensd tuottavan luotettavaa
tilintarkastusevidenssia.

3.3.11 Aiemmassa tilintarkastuksessa suoritettujen aineistotarkastustoimenpiteiden avulla hankittu
tilintarkastusevidenssi antaa  useimmissa tapauksissa vain vdhdn tai ei lainkaan
tilintarkastusevidenssia tarkastuksen kohteena olevaa tilikautta varten.

3.3.12 Aineistotarkastustoimenpiteiden suorittaminen tilikauden aikana ilman, ettd my6hemmin
suoritetaan lisatoimenpiteita, kasvattaa riskia, etta tilintarkastaja ei havaitse tilikauden lopussa
mahdollisesti esiintyvia virheellisyyksia.

3.3.13 Kun tilintarkastaja suunnittelee analyyttisten menetelmien kayttoad ja kayttda niitd riskien
arvioinnissa tai aineistotarkastustoimenpiteissa tai muutoin, hanen tulee

- harkita ja paattas, miten aineistotarkastustoimenpiteissa kaytettdvaksi aiottu menetelméa soveltuu
testattavaan assertioon, ottaen huomioon arvioidut olennaisen virheellisyyden riskit seka assertioon
sovellettavat yksityiskohtia koskevat tarkastustoimenpiteet.

- arvioida niiden tietojen luotettavuutta, joita tilintarkastaja kayttda maaritellessaan tietoja tai suhde-
lukuja, joihin han vertaa analyyttisten menetelmien kdytdsta saamiaan tuloksia.
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3.3.14 Tunnistaessaan merkittavia tapahtumia tai lahipiiritapahtumia, jotka eivat kuulu tarkastuskohteen
normaalin toiminnan piiriin, tilintarkastajan tulee tiedostaa, etta tapahtumiin liittyy tavanomaista
suurempi vadrinkadytosriski ja suorittaa tarvittava maara tarkastustoimenpiteita riittavan evidenssin
hankkimiseksi.

3.3.15 Tilintarkastajan tyopapereista tulee ilmetd, mihin aineistoon tarkastus on kohdistunut, mitka
tapahtumat ja milta ajalta on valittu tarkastettavaksi, milld perusteella valinta on tapahtunut, mita
tapahtumista on tarkastettu, milloin tarkastus on suoritettu ja mitka ovat tarkastuksen tulokset.

3.4 Dokumentoi evidenssi tilintarkastusdokumentaatioon

Tavoite

3.4.1 Kaikissa tarkastuksen vaiheissa laaditaan asianmukainen tilintarkastusdokumentaatio.

Vaatimukset

3.4.2 Tilintarkastaja laatii dokumentaation, joka sisaltaa

- tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tietoa, johon tilintarkastuskertomus perustuu
- evidenssin, joka osoittaa, etta tilintarkastus on suunniteltu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen ja
projektikohtaisen tarkastussuunnitelman mukaisesti.

3.4.3 Tilintarkastajan tulee laatia riittava tilintarkastusdokumentaatio niin, ettd kokenut tilintarkastaja,
joka ei ole aikaisemmin ollut tekemisissd kyseisen tilintarkastuksen kanssa, pystyy saamaan
kasityksen

- tarkastusviraston vaatimusten noudattamiseksi suoritettujen tarkastustoimenpiteiden luonteesta,
ajoituksesta ja laajuudesta

- suoritettujen tarkastustoimenpiteiden tuloksista ja hankitusta tilintarkastusevidenssista

- tilintarkastuksen aikana esiin tulleista merkittavista seikoista, niitd koskevista johtopaatoksista seka
ndita johtopaatoksia muodostettaessa tehdyistd merkittavista ammatilliseen harkintaan perustuvista
ratkaisusta.

Tarkastustoimenpiteet

3.4.4 Tilintarkastusdokumentaatio sisaltda evidenssin tilintarkastajan kokonaistavoitteen saavuttamista
koskevan johtopaatoksen perusteista; ja evidenssin, joka osoittaa, etta tilintarkastus on suunniteltu
ja suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti.

3.4.5 Tarkastusviraston tarkastusohjeiden yleisessd osassa on esitetty yleiset evidenssin riittdvyyden
periaatteet ja tarkastusdokumentaation yleiset periaatteet.

3.4.6 Tilintarkastusdokumentaatio palvelee lisdksi useita muita tarkoituksia, se esimerkiksi:

- auttaa tilintarkastajia tilintarkastuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa

- auttaa valvonnasta vastaavia ohjaamaan ja valvomaan tilintarkastustyota seka tayttamaan tyon lapi-
kayntia koskevat velvollisuutensa

- mahdollistaa sen, etta tilintarkastajat pystyvat vastaamaan suorittamastaan tyosta

- pitda tallessa asioita, joilla on merkitystd myos tulevissa tilintarkastuksissa



3.4.7

3.4.8

3.4.9
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mahdollistaa laadunvalvontatarkastukset ja laaduntarkastukset
mahdollistaa sovellettavien sadadoksiin tai maarayksiin perustuvien tai muiden vaatimusten mukais-
ten ulkoisten laaduntarkastusten suorittamisen.

Tilintarkastusdokumentaation muoto, sisalto ja laajuus riippuvat esimerkiksi seuraavista tekijoista:
yhteisén koko ja monimutkaisuus; suoritettavien tarkastustoimenpiteiden luonne; tunnistetut
olennaisen virheellisyyden riskit; hankitun tilintarkastusevidenssin merkittavyys; havaittujen
poikkeamien luonne ja laajuus; tarve dokumentoida johtopaatos tai sen perustelut, jotka eivat kay
helposti  selville suoritettua tyotda tai hankittua tilintarkastusevidenssida koskevasta
dokumentaatiosta seka kaytetty tilintarkastusmetodologia ja tyokalut.

Tilintarkastusdokumentaatio laaditaan sahkoisesti. Esimerkkeja dokumentaatiosta ovat:
tyosuunnitelmat, analyysit, huomiota vaativia seikkoja koskevat muistiot, yhteenvedot merkittavista
asioista, vahvistuskirjeet ja vahvistusilmoituskirjeet, tarkistuslistat seka merkittavia asioita koskeva
kirjeenvaihto (séhkdpostiviestit mukaan lukien).

Tilintarkastajan antamat suulliset selostukset eivat sellaisenaan tue riittavasti tilintarkastajan
suorittamaa tyota tai hanen tekemidan johtopaatoksid, mutta niitd voidaan kayttda selittdmaan tai
selventamaan tilintarkastusdokumentaatioon sisaltyvaa tietoa.

3.4.10 Tilintarkastusdokumentaatioon sisaltyy evidenssi siitd, ettd tilintarkastus on tarkastusviraston

ohjeistuksen mukainen. Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tarpeellista eika kdaytanndssa mahdollista
dokumentoida  kaikkia tilintarkastuksessa huomioon ottamiaan seikkoja tai kaikkia
tilintarkastuksessa tekemiaan harkintaan perustuvia ratkaisuja. Tilintarkastajan ei mydskaan tarvitse
dokumentoida erikseen sellaisten seikkojen noudattamista, joiden noudattaminen tulee osoitetuksi
tilintarkastuskansioon sisaltyvien dokumenttien avulla.

3.4.11 Asian merkittavyyttd koskeva harkinta edellyttda tosiseikkojen ja olosuhteiden objektiivista

4.1

analysointia. Merkittavia asioita ovat esimerkiksi:

asiat, joista aiheutuu olennaisia riskeja

tarkastustoimenpiteiden tulokset, jotka osoittavat, etta tilinpaatds voisi olla olennaisesti virheellinen
tai ettad on tarpeellista muuttaa tilintarkastajan aiempaa arviota olennaisen virheellisyyden riskeista
ja tilintarkastajan toimenpiteitad naihin riskeihin vastaamiseksi

olosuhteet, jotka merkittavasti vaikeuttavat tarpeellisten tarkastustoimenpiteiden suorittamista
havainnot, joiden seurauksena voitaisiin antaa huomautus tilintarkastuskertomuksessa.

Varmista, etta evidenssi riittaa ja tee johtopaatokset ja suositukset

Varmista evidenssin riittavyys

Tavoite

411

Tilintarkastajan tavoitteena on suunnitella ja suorittaa tarkastustoimenpiteita siten, ettd hdanen on
mahdollista hankkia tarpeellinen maard tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia
voidakseen tehda kohtuullisia johtopaatoksia lausumansa perustaksi.
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Vaatimukset

4.1.2

Tilintarkastajan tulee suunnitella ja suorittaa tarkastustoimenpiteitd, jotka ovat olosuhteisiin
nahden asianmukaisia, hankkiakseen tarpeellisen ma&ardn tarkoitukseen soveltuvaa
tilintarkastusevidenssid. Tarkastustoimenpiteitd suunnitellessaan ja suorittaessaan tilintarkastajan
tulee arvioida, kuinka relevanttia ja luotettavaa evidenssind kdytettava tieto on. Tilintarkastajan
tulee tehdd johtopddtds siitd, onko evidenssid hankittu tarpeellinen maarda ja soveltuuko se
tarkoitukseen.

Tarkastustoimenpiteet

4.13

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.1.8

4.1.9

Suurin  osa tilintarkastajan  lausumansa  laatimiseksi  tekemadstd  tydstd  koostuu
tilintarkastusevidenssin hankkimisesta ja arvioimisesta. Kohtuullinen varmuus saavutetaan, kun
tilintarkastaja on hankkinut tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa evidenssia
tilintarkastusriskin alentamiseksi hyvaksyttavan alhaiselle tasolle. Evidenssin tarpeellinen maara ja
tarkoitukseen soveltuvuus liittyvat toisiinsa. Maaran lisddaminen ei voi korvata evidenssin heikkoa
laatua.

Seuraavat tekijat vaikuttavat tilintarkastajan harkintaan siitd, mika muodostaa tarpeellisen maardn
tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia: virheellisyyden mahdollinen merkittavyys,
kontrollien tehokkuus, aiemmissa tilintarkastuksissa saatu kokemus vastaavista virheellisyyksista,
suoritettujen tarkastustoimenpiteiden tulokset, saatavilla olevan tiedon ldhde ja luotettavuus,
evidenssin vakuuttavuus sekd tarkastuskohteesta ja sen toimintaymparistostd ja sisdisesta
valvonnasta muodostettu kasitys.

Kaiken tilintarkastusevidenssin laatuun vaikuttaa se, kuinka relevanttia ja luotettavaa sen perustana
oleva tieto on. Relevanssissa on kysymys siitd, ettd evidenssilla on looginen vyhteys
tarkastustoimenpiteen tarkoitukseen. Evidenssin luotettavuuteen vaikuttavat tiedon ldhde ja
luonne seka olosuhteet, joissa se on hankittu.

Silloin kun tarkastuksessa kdytetdan otantaa, tilintarkastajan tulee arvioida otoksesta saadut
tulokset ja se, antaako otos riittdvan perustan johtopaatosten tekemiseen testatusta populaatiosta.

Silloin kun tarkastuksessa kdytetdaan ulkopuolisia vahvistuksia, tilintarkastajan tulee arvioida,
antavatko ne tarpeellisen maardn tarkoitukseen soveltuvaa evidenssid vai tarvitaanko
lisdevidenssiad.

Jos tilintarkastaja on kayttanyt ulkopuolisen asiantuntijan tyota tarkastuksessa, hdanen tulee arvioida
asiantuntijan tekeman tyon soveltuvuus tarkastuksen tarkoituksiin. Kayttaessaan kirjanpitoyksikdn
tuottamaa tietoa tilintarkastusevidenssina, tilintarkastajan tulee arvioida, onko tieto hanen
tarkoituksiinsa riittavan luotettavaa.

Evidenssin epdjohdonmukaisuudet tulee selvittda. Jos eri ldhteista saatu evidenssi ei ole keskendan
johdonmukaista tai tilintarkastaja epailee evidenssind kdytettdvien tietojen luotettavuutta, hanen
tulee paattaa asian ratkaisemiseksi tarpeelliset muutokset tai lisdykset tarkastustoimenpiteisiin ja
arvioida niiden vaikutus tarkastukseen. Jos tilintarkastaja havaitsee vaihteluja tai yhteyksia, jotka
ovat epdjohdonmukaisia tarkastuksessa hankittujen muiden tietojen kanssa tai toteutumat eroavat
olennaisesti odotetuista maarista, tilintarkastajan tulee

kysya asiasta johdolta ja hankkia evidenssia johdon vastausten patevyydesta ja
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- suorittaa olosuhteisiin ndahden tarpeellisia muita tarkastustoimenpiteita, jos johdolta ei saada riitta-
van selityksen sisdltdvaa vastausta.

4.1.10 Hyvin harvinaisissa tapauksissa, joissa tilintarkastaja pitdd otoksesta l6ytynytta virheellisyytta
poikkeuksellisena, hanen tulee hankkia korkean tason varmuus siitd, ettd virheellisyytta tai
poikkeamaa ei voida pitdda edustavana populaatiossa. Tilintarkastaja hankkii varmuuden
suorittamalla lisatarkastustoimenpiteitd saadakseen riittdvan evidenssin siitd, ettd virheellisyys tai
poikkeama ei vaikuta muuhun populaatioon.

4.1.11 Tuntiessaan epéaluottamusta johtoon tilintarkastajan tulee pdattda, mitd se vaikuttaa evidenssin
riittdvyyteen ja patevyyteen. Jos tilintarkastajaa huolestuttaa johdon patevyys, rehellisyys, eettiset
arvot tai huolellisuus tai johdon sitoutuneisuus edelld mainittuihin tai niiden taytantéénpanoon,
tilintarkastajan tulee paattaa, mika vaikutus talla on evidenssiin.

4.1.12 Tilintarkastajan tulee selvittdd saadosten ja madrdysten noudattamatta jattamistapaukset. Jos
tilintarkastajan tietoon tulee sdddosten tai maardysten noudattamatta jattdmistapaus tai
epailytapaus, tilintarkastajan tulee ottaa selvda tapauksen luonteesta ja olosuhteista ja hankkia
lisatietoja voidakseen arvioida tapauksen mahdollista vaikutusta tilinpdatokseen.

4.1.13 Tilintarkastajan on arvioitava sdaadosten ja maardysten tunnistetun tai epaillyn noudattamatta
jattamisen vaikutuksia suhteessa tilintarkastuksen muihin osa-alueisiin, kuten tilintarkastajan
tekemaan riskienarviointiin, ja ryhdyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin.

4.1.14 Tarkastusdokumentaatiosta tulee ilmeta

- kirjanpitoyksikkdkohtaisissa tarkastuksissa maara, jonka alittavia virheellisyyksia pidetdan selvasti va-
hapatoisina
- kaikki tarkastuksen aikana kertyneet olennaiset virheellisyydet ja se, ovatko ne korjattu.

4.2 Tee johtopaatokset ja varmista niiden riittavyys

Tavoite

4.2.1 Tilintarkastaja tekee oikeat johtopaatokset evidenssin perusteella.

Vaatimukset

4.2.2 Tilintarkastajan tulee paattda tekemansa tarkastuksen perusteella, onko han tunnistanut sisdisen
valvonnan puutteita ja jos on, niin ovatko puutteet erikseen tai yhdessa olennaisia johdon tai
ylimmaén johdon huomioon otettaviksi.

4.2.3 Tilintarkastajan tulee koota tilintarkastuksen aikana todetut virheellisyydet lukuun ottamatta niita,
jotka ovat selvasti vahaisia.

Tarkastustoimenpiteet

4.2.4 Tilintarkastajan tavoitteena on arvioida todettujen virheellisyyksien vaikutus tilintarkastukseen ja
mahdollisten korjaamattomien virheellisyyksien vaikutus tilinpaatdkseen.
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4.2.5 Evidenssin analyysissa on otettava huomioon maarallisten seikkojen ohella laadullisia seikkoja ja
olosuhdetekijoitd. N&in on erityisesti talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdaadosten
noudattamiseen liittyvdssa tarkastuksessa. Evidenssid arvioitaessa otetaan huomioon
johtopaatokselle myodnteiset ja kielteiset havainnot. Evidenssia arvioidaan olennaisuuden suhteen
ja asettaen havainnot oikeaan nakokulmaan (mm. euromaarainen arvo ja tapausten maara). On
ammatillisen harkinnan varassa, mika on olennainen laillisuuspoikkeama. Joka tapauksessa sita
maariteltdessd otetaan huomioon poikkeamaa kuvaavien madrien merkittdvyys; olosuhteet;
poikkeaman luonne; poikkeaman syy; poikkeaman seuraukset; sen ohjelman nakyvyys ja
sensitiivisyys, jota tarkastus koskee; raportin lukijoiden odotukset; niiden maaraysten luonne, joita
vastoin on toimittu ja seurausten laajuus tai rahalliset vaikutukset.

4.2.6 Tunnistaessaan virheellisyyden tilintarkastajan tulee arvioida, viittaako se vaarinkaytdkseen. Jos
virheellisyys siihen viittaa, tilintarkastajan tulee arvioida virheellisyyden vaikutukset tarkastukseen.
Tilintarkastajan tulee ottaa huomioon, etta vaarinkaytos ei todennakdisesti ole yksittaistapaus. Jos
tilintarkastajalla on syytad uskoa, ettd kysymyksessd on vaarinkdytos, jossa johto on mukana,
tilintarkastajan tulee tarkastella uudelleen arvioitaan vaarinkdytoksestd johtuvan olennaisen
virheellisyyden riskistd ja sitd, mitd riskiin vastaaminen vaikuttaa tarkastustoimenpiteiden
luonteeseen, ajoitukseen ja laajuuteen. Tarkastelussaan tilintarkastajan tulee ottaa huomioon
mahdollinen useamman henkilon yhteistyd vaarinkdaytoksen toteuttamisessa. Jos tilintarkastaja
toteaa vadrinkdytoksen, tai asia jda epdselvdksi, hdnen tulee arvioida asian vaikutukset
tarkastukseen.

4.2.7 Johtop&atokset tulee dokumentoida. Tilintarkastajan tulee sisallyttaa
tilintarkastusdokumentaatioonsa:

- johtopaatokset, jolleivat ne ole muutoin selvia
- edellisessa tarkastuksessa testattuihin kontrolleihin liittyvat johtopaatokset, jos tilintarkastaja aikoo
kayttaa kontrollien vaikuttavuuden evidenssina edellisessa tarkastuksessa hankkimaansa evidenssia.

4.2.8 Tilintarkastusdokumentaatiosta tulee ilmetd tilintarkastajan johtopaatds siitd, ovatko
korjaamattomat virheellisyydet olennaisia yksittdin tai yhdessa tarkasteltuna ja perustelut
johtopaatokselle.

4.3 Taydenna tai muuta tarkastusta tarvittaessa

Tavoite

4.3.1 Tarkastuksen perustana olevia asioita tarkistetaan, jos niiden vaikutuksesta tarkastusriski kasvaa
korkeammaksi kuin voidaan hyvaksya.

Vaatimukset

4.3.2 Jos tilintarkastaja ei ole saanut tarpeellista maaraa tarkoitukseen  soveltuvaa
tilintarkastusevidenssid, hdanen tulee pyrkia hankkimaan sita lisaa.

4.3.3 Tilintarkastajan tulee arvioida tietoonsa tulleen merkittdvan tiedon vaikutusta tarkastuksen
toteutukseen. Tilintarkastajan tulee tarkistaa olennaisuuden maarittelya tullessaan tarkastuksen
aikana tietoiseksi olosuhteiden muutoksista ja uusista seikoista, jotka olisivat saaneet hdnet alun
perinkin asettamaan olennaisuuden erilaiseksi.
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4.3.4 Tilintarkastajan tulee tarkistaa kasitystddn olennaisen virheellisyyden riskistd, jos tarkastuksen
kuluessa hankittu uusi tieto osoittaa alun perin tehdyn riskien arvioinnin vaaraksi esimerkiksi niin,
etta kontrollien vaikuttavuus on arvioitua huonompi tai aineistotarkastustoimenpiteissa paljastuu
oletettua enemman virheellisyyksia.

Tarkastustoimenpiteet

4.3.5 Tarvittaessa tilintarkastajan tulee paivittaa ja muuttaa tarkastussuunnitelmaa. Tilintarkastajan tulee
harkita tarkastussuunnitelman tarkistamista, jos

- tunnistettujen virheellisyyksien luonne ja olosuhteet viittaavat muiden virheellisyyksien olemassa-
oloon, jotka voivat olla olennaisia yhdessd tarkastuksen aikana kerdantyneiden virheellisyyksien
kanssa tarkasteltuina

- tarkastuksen aikainen virheellisyyksien kerdytyma lahestyy arvioitua raportointikynnyksen ylittavaa
olennaisuutta.

4.4 Pyyda tarkastuskohteen kommentit, ml. suositusten toimeenpanoaikeet

Tavoite

4.4.1 Raportoitavat tarkastushavainnot ja johtopaatokset ovat paikkansa pitdvid ja olennaisia ja ne tulevat
oikeiden tahojen tietoon.

Vaatimukset

4.4.2 Tilintarkastajan kuuluu keskustella tarkastuskohteen vastuuhenkilon tai vastuuhenkildiden kanssa
vahapatoistd suuremman virheellisyyden syistd ja vaikutuksista. Todetessaan virheellisyyden
tilintarkastaja arvioi, onko se sellaisenaan tai yhdessd muiden virheellisyyksien kanssa olennainen.

Tarkastustoimenpiteet

4.4.3 Tilintarkastajan on pyrittava siihen, etta tarkastuskohde korjaa virheellisyydet. Tilintarkastajan tulee
pyytaa johtoa korjaamaan tarkastuksen aikana havaitut vahdpatoistda suuremmat virheellisyydet.
Tata varten tilintarkastajan tulee kommunikoida oikea-aikaisesti kaikki virheellisyydet sopivalle
johtajatasolle, yleensa sille, jolla on toimivalta teettdd korjaavat toimet. Tilintarkastajan tulee
kommunikoida ylimmalle johdolle olennaiset korjaamattomat virheellisyydet ja se, mika vaikutus
niillda on tai voi olla tilintarkastajan lausumaan tilintarkastuskertomuksessa. Tilintarkastajan
ty6papereista tulee ilmetd, ettd virheellisyydet ja niiden korjaustarve on kommunikoitu
tarkastuskohteelle ja mitéa tarkastuskohde on vastannut.

4.4.4 Tilintarkastajan tulee kommunikoida ajoissa ylimmalle johdolle ja johdolle sellaiset olennaiset
sisdisen valvonnan puutteet, jotka hdanen ammatillisen harkintansa perusteella ovat riittavan
tarkeita saatettavaksi kyseisten tahojen tietoon. Ne on kommunikoitava uudelleen, vaikka ne olisi
kommunikoitu edellisessa tarkastuksessa, jos puutteiden johdosta ei ole ryhdytty tarpeellisiin
korjaaviin toimiin. Tilintarkastaja kommunikoi johdolle my6és muut sisdisen valvonnan puutteet,
jotka hanen mielestdan johdon ja ylimman johdon tulee tietdd. Kommunikointi olennaisista sisdisen
valvonnan puutteista on tehtava kirjallisesti. Kommunikointi sisaltda seuraavaa:

- kuvaus puutteista ja selitys niiden mahdollisista vaikutuksista
- tiedot, joiden perusteella johto ja ylin johto voivat ymmartad kommunikoinnin yhteyden.
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4,5 Kasittele tarkastuskohteen vastaus ja kirjoita tarkastusraportti

Tavoite

4.5.1 Tarkastuksen havainnot, johtopaatokset ja suositukset esitetdan tarkastusraportissa oikein ja
tarkastusvirastossa noudatettavalla yhtenaisella tavalla.

Vaatimukset

4.5.2 Tarkastuksen keskeiset tulokset ja muut seikat tulee raportoida ilman aiheetonta viivytysta.
Kirjallisessa raportoinnissa kaytetdan vakiomuotoisia raportointipohjia.

Tarkastustoimenpiteet

4.5.3 Ennen tarkastuksen loppuraportointivaihetta tarkastuksesta ja sen tuloksista raportoidaan
suullisesti, havaintoraportilla, valiraportilla tai tarkastusmuistiolla. Ennen tarkastusraportin
antamista tarkastuskohteelta tulee pyytda tarkastuskohteen kasitys asioista, joista raportoidaan
kirjallisesti. Talla varmistetaan tarkastukseen luontaisesti kuuluvan varmistamisen jalkeen muun
muassa sitd, ettd havainnot ja johtopaatokset ovat oikein ja mahdolliset suositukset ovat
toteuttamiskelpoisia. Tarkastuskohteen kasityksen pyytdaminen on erityisen tarkeaa silloin, kun
kirjalliseen tarkastusraporttiin on tarkoitus sisallyttdaa asioita, joita tarkastuskohteen saattaa olla
vaikea hyvaksya.

4.5.4 Viliraportin laatimisessa noudatetaan seuraavia periaatteita:

- Viliraportit kirjoitetaan ensisijaisesti johdolle ja ylimmalle johdolle.

- Viliraportit sisaltavat kuvauksen tarkastuksesta ja sen tuloksista.

- Viliraportit ovat selkeita, ytimekkaita, rakentavia. Niihin sisaltyy yhteenveto, joka voidaan [mahdolli-
suuksien mukaan sellaisenaan] sisallyttaa tilintarkastajan vuosiyhteenvetoon.

- Tarkastuskohteen vastaus valiraporttiluonnokseen on dokumentoitava.

4.5.5 Havaintoraporttia kaytetddan vyleensad vyksittdisten ja olennaisten virheiden ja puutteiden
raportointiin tarkastuskohteelle. Havaintoraportin laatimisessa noudetaan soveltuvin osin samoja
periaatteita kuin véliraportin laatimisessa.

4.5.6 Tarkastusmuistiota kaytetdan erityisesti tilanteissa, joissa halutaan pyytaa asiasta tarkastuskohteen
kannanotto. Tarkastusmuistion laatimisesta on soveltuvin osin voimassa, mita edelld on kirjoitettu
valiraportin laatimisesta.

5 Suunnittele tilinpaatostarkastus ja suorita se

5.1 Varmista, etta tilinpaatostarkastus kattaa kaikki tarkastettavat asiat

Tavoite

5.1.1 Tilinpadatos tulee tarkastetuksi kaikilta olennaisilta osiltaan tarkastusviraston tilintarkastuksen
lausuma-alueilla.
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Vaatimukset

5.1.2 Arvioiduista olennaisen virheellisyyden riskeistad riippumatta tilintarkastajan tulee suunnitella ja

suorittaa jokaiseen olennaiseen eraan kohdistuvia aineistotarkastustoimenpiteitd. Tilintarkastajan
tulee harkita kayttadakoé han ulkopuolisia vahvistuksia. Aineistotarkastustoimenpiteiden tulee
sisdltaa tilinpaatoksen tasmayttadaminen sen perustana olevaan kirjanpitoaineistoon ja tilinpaatoksen
laatimisen yhteydessa tehtyjen olennaisten paakirjanpitovientien ja muiden oikaisujen tutkiminen.

5.1.3 Tilintarkastajan tulee suorittaa tarkastustoimenpiteitd sen arvioimiseksi, onko tilinpdatoksen

yleinen esittdmistapa saadoésten mukainen.

Tarkastustoimenpiteet

5.1.4 Tilintarkastajan tulee varmistua tiedossaan olevien virheellisyyksien korjaamisesta. Jos johto on

5.1.5

5.1.6

5.1.7

5.1.8

tilintarkastajan pyynnosta tutkinut ja korjannut tarkastajan havaitsemia virheellisyyksid lausuma-
alueen osatekijoissda, esimerkiksi tilinpadtoslaskelmassa tai sen perustana olevissa
liiketapahtumissa, tase-erissa tai muissa tiedoissa, tilintarkastajan tulee varmistua
tarkastustoimenpiteilld, onko olennaisia virheellisyyksia jaanyt korjaamatta. Tilintarkastajan tulee
ratkaista, ovatko korjaamattomat virheet yksin tai yhdessa olennaisia.

Tilintarkastajan tulee lukea tilinpaatosasiakirjojen muu informaatio tunnistaakseen mahdolliset
ristiriitaisuudet tilintarkastettuun tilinpdatokseen nahden. Jos tilintarkastaja tunnistaa olennaisen
ristiriitaisuuden, hdnen tulee ratkaista, onko tilintarkastettua tilinpaatosta tai muuta informaatiota
tarpeellista muuttaa.

Tilintarkastajan tulee maaritelld, sisaltyyko tilinpdatokseen saadosten edellyttdmat vertailutiedot
riittavasti luokiteltuina. Tata varten tilintarkastaja arvioi,

tasmaavatko tilinpaatoksen vertailutiedot vastaaviin edellisen vuoden tietoihin tai niiden korjattuihin
tietoihin ja

ovatko tilinpdatoksen laatimisperiaatteet yhdenmukaiset kuluvan kauden laatimisperiaatteiden
kanssa tai jos niissa on tapahtunut muutoksia, onko periaatteet otettu oikein huomioon tilinpaatok-
sessa.

Tilintarkastajan tulee tarkastaa mahdolliset tdydentavat tiedot, joita sdadadokset eivat edellyta
esitettdvaksi, mutta jotka silti ovat erottamaton osa tilinpdatosta, ja joita ei siksi voida erottaa
tilinpaatoksesta luonteensa tai esitystapansa takia.

Tarkastuksen tavoitteena on hankkia tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa
tilintarkastusevidenssid siitd, onko tilinpadtoksessa otettu asianmukaisesti huomioon sellaiset
tilinpaatospaivan ja tilintarkastuskertomuksen allekirjoituspdivan valiset tapahtumat, jotka
edellyttavat tilinpadtoksen oikaisemista tai lisdtietojen antamista. Lisaksi tilintarkastajan tulee
reagoida asianmukaisesti seikkoihin, jotka hdan on saanut tietoonsa tilintarkastuskertomuksen
antamispdivan jalkeen, ja jotka luultavasti olisivat vaikuttaneet tilintarkastuskertomukseen, mikali
nama seikat olisivat olleet tilintarkastajan tiedossa tilintarkastuskertomuksen antamispdaivana.
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5.2 Varmista, ettd evidenssi riittaa ja tee johtopaatokset ja suositukset

Tavoite

5.2.1 Evidenssi on riittdvaa ja patevad johtopaatosten, suositusten ja lausuma-aluetta koskevan
tilintarkastuskertomuksessa esitettavien lausumien perustaksi.

Vaatimukset

5.2.2 Evidenssia tulee olla siitd, onko tilintarkastaja tunnistanut lausuma-aluetta koskevat olennaisen

virheellisyyden padriskit ja onko niitd toteutunut. Suorittamansa tarkastuksen ja hankkimansa
evidenssin perusteella tilintarkastajan tulee arvioida ennen tarkastuksen pdattymistd, ovatko
olennaista virheellisyyden riskia koskevat arviot sdilyneet patevina.

Tarkastustoimenpiteet

5.23

524

5.2.5

6.1

Tilintarkastajan tulee suunnitella tarkastuksen loppuvaiheessa analyyttisten menetelmien kaytto3,
joka auttaa hantd tekemdin johtopaatoksen siitd, ovatko lausuma-aluetta koskevat tiedot
johdonmukaisia sen kasityksen kanssa, joka tilintarkastajalla on tarkastuskohteesta.

Jos tilintarkastaja ei ole saanut tarpeellista maaraa tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia
jostakin olennaisesta lausuma-alueesta, hdanen tulee pyrkid hankkimaan lisda evidenssia.

Tilintarkastajan tulee arvioida evidenssin perusteella, ovatko tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
arvionvaraiset tiedot asianmukaisia sovellettavien sdadadosten yhteydessd. Jos johto kieltdytyy
korjaamasta virheellisyytt3, tilintarkastajan tulee ottaa selvda korjaamatta jattamisen syista ja ottaa
ne huomioon arvioidessaan, sisaltyyké lausuma-alueen tietoihin kokonaisuutena olennainen
virheellisyys vai ei. Tilintarkastajan tulee dokumentoida

perusta johtopaatoksille sellaisten tilinpadtéksen laatimisperiaatteiden jarkevyydesta ja julkistami-
sesta, jotka aiheuttavat merkittavaa riskia
viitteet mahdollisista johdon paatdsten vaaristymista.

Raportoi tarkastuksen keskeiset tulokset

Tarkastele tarkastuksen keskeisia tuloksia

Tavoite

6.1.1

Tarkastuksen loppuraportointi perustuu kriittisesti tarkasteltuun evidenssiin.

Vaatimukset

6.1.2

6.1.3

Tilintarkastajan tulee arvioida evidenssid kokonaisuutena. Arviointiin kuuluu muun ohella evidenssin
arviointi soveltuvin osin tdman ohjeen luvun 5.1 mukaisesti.

Tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen laatimista varten tilintarkastajan tulee tehda
johtopdatos siitd, onko han hankkinut kohtuullisen varmuuden siitd, onko tilinpaatéksessa
vaarinkdytoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta ja onko talousarviota noudatettu.
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Toiminnallisesta tehokkuudesta annetaan kuitenkin rajoitettuun varmuuteen perustuva
negatiivinen lausuma. Tassd johtopdatoksessd tulee ottaa huomioon tilintarkastajan tekema
johtopaatos  siitda, onko  hankittu tarpeellinen maara  tarkoitukseen  soveltuvaa
tilintarkastusevidenssid ja johtopdatos siitd, ovatko korjaamattomat virheellisyydet yksin tai yhdessa
olennaisia.

Tarkastustoimenpiteet

6.1.4 Virheellisyyksia tulee tarkastella kokonaisuutena ja suhteessa evidenssiin. Tilintarkastajan tulee

6.1.5

6.1.6

6.1.7

6.1.8

6.1.9

keradtd yhteen tarkastuksessa tunnistetut virheellisyydet lukuun ottamatta selvasti vahapatoisia
virheellisyyksia. Tilintarkastaja arvioi, onko virheellisyys olennainen sellaisenaan tai yhdessa muiden
virheellisyyksien kanssa.

Jos tilintarkastaja ei ole saanut hankittua tarpeellista maaraa tarkoitukseen soveltuvaa evidenssia,
tilintarkastajan tulee pidattaytya esittamasta lausumaa. Jos riittdvaa varmuutta ei saada hankituksi
ja tilintarkastuskertomuksen mukauttaminen ei olosuhteet huomioon ottaen ole riittavaa
tilinpaatdksen ensisijaisten kayttdjien nakokulmasta, tilintarkastajan tulee jattaa tarkastusta
ohjaavan ja valvovan henkilon harkittavaksi, mita tarkastuksessa tehdaan.

Se ettei tilintarkastaja ole pystynyt hankkimaan tarpeellista maarda tarkoitukseen soveltuvaa
evidenssia voi aiheutua

olosuhteista, joihin tarkastuskohteen valvontamahdollisuudet eivat ulotu, esimerkiksi tilitietojen tu-
houtuminen tai ottaminen valtion viranomaisten kayttoon

olosuhteista, jotka liittyvat tilintarkastajan tyén luonteeseen ja ajoitukseen

rajoituksista, joita johto on asettanut.

Tilintarkastajan tulee varmistua olennaisuuden madrittelyn oikeellisuudesta ja virheellisyyksien
olennaisuudesta. Ennen kuin tilintarkastaja arvioi korjaamattomien virheellisyyksien olennaisuutta,
hédnen tulee arvioida uudelleen olennaisuutta. Ndin han varmistuu, etta olennaisuuden maarittely
on asianmukainen tarkasteltaessa todellisia tuloksia. Arvioidessaan, onko virheellisyys olennainen
sellaisenaan tai yhdessa muiden virheellisyyksien kanssa tilintarkastaja tarkastelee

virheellisyyden suuruutta ja luonnetta
aikaisempien tilikausien korjaamatonta virheellisyytta.

Tilintarkastajan tulee arvioida, voiko lausuma-alue siséltda vaarinkaytoksesta johtuvan olennaisen
virheellisyyden. Tilintarkastajan tulee arvioida, viittaavatko tilikauden lopulla, tarkastuksen
lausumaa muodostettaessa, suoritettujen analyyttisten menetelmien antamat tulokset
vaarinkdytoksestd johtuvaan olennaiseen virheellisyyteen lausuma-alueessa.

Tilintarkastajan tulee tarvittaessa mukauttaa lausuma asian luonteen ja asian vaikutuksen laaja-
alaisuuden mukaan. Jos edellisen tilikauden tarkastuksesta on annettu mukautettu lausuma,
tilintarkastajan tulee olennaisen virheellisyyden riskid arvioidessaan arvioida sen asian vaikutusta,
joka sai aikaan lausuman mukautuksen. Tarkastusviraston tilintarkastuksessa lausuman
mukauttaminen tarkoittaa tilintarkastuskertomuksessa annettavaa yksittaistakin huomautusta milla
tahansa lausuma-alueella. Vakavimmista huomautuksista annetaan lisdksi ns. kielteinen
laillisuuskannanotto. Mikali tarkastuksessa ei ole kyetty hankkimaan riittdvda evidenssid,
keskustellaan mahdollisista vaihtoehdoista, joita ovat varauman sisdltama lausuma tai lausuman
antamatta jattaminen.
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Taulukko 1. Tilintarkastajan harkintaan perustuva ratkaisu lausuma-alueeseen kohdistuvien vaikutusten tai mahdollisten
vaikutusten laajuudesta

Mukautustarpeen aiheut- | Olennainen mutta ei laaja- Olennainen ja laaja-alainen

taneen asian luonne alainen

Lausuma-alueen tiedot Varauman sisaltava lausuma Kielteinen lausuma
ovat olennaisesti virheel-

liset

Riittavaa evidenssia ei Varauman sisaltava lausuma Lausumasta pidattaytyminen
kyeta hankkimaan

6.1.10 Lisaksi tilintarkastuskertomuksessa voidaan, kun se on tilintarkastajan harkinnan mukaan tarpeellis-
ta, kiinnittdd tilintarkastuskertomukseen sisdltyvdn selkedn lisdviestin avulla tilinpdatdksen
hyvaksikayttdjan huomiota:

- seikkaan, joka, vaikka se on esitetty asianmukaisesti tilinpaatoksessa, on niin tarkea, etta se on perus-
tavanlaatuinen kayttajien tilinpaatoksestd muodostaman kasityksen kannalta (tiettya seikkaa painot-
tava kappale); tai

- tilanteen mukaan mihin tahansa muuhun seikkaan, joka on relevantti kdyttdjien tilintarkastuksesta,
tilintarkastajan velvollisuuksista tai tilintarkastuskertomuksesta muodostaman kasityksen kannalta
(muuta seikkaa koskeva kappale).

6.2 Kirjoita loppuasiakirjaluonnokset

Tavoite

6.2.1 Tilintarkastuskertomus sisaltaa tiivistetysti tiedot, joilla on olennaista merkitysta tilinpaatoksen
hyvaksikayttajan paatoksenteossa.

Vaatimukset

6.2.2 Tilintarkastuskertomuksen tulee olla kirjallinen ja siind tulee olla tilintarkastusohjeen liitteessa
tarkoitetut otsikot ja asiat. Tilintarkastuskertomus kirjoitetaan vakiomuotoiselle asiakirjapohjalle.
Tilintarkastuskertomuksen yhteydessa tilintarkastuskertomuksen esittelijana toimiva tilintarkastaja
viimeistelee tilintarkastajan vuosiyhteenvedon ottaen huomioon myds keskitetyn tarkastuksen
tekeman tyon.

Tarkastustoimenpiteet

6.2.3 Tilintarkastuskertomuksessa olevaa lausumaa ei saa tehda epaselvaksi. Tarkastuskertomuksessa ei
saa tehda muiden tilintarkastajien tai asiantuntijoiden tyohon viittauksia, joiden tarkoituksena on
vahentdd tarkastusviraston vastuulle kuuluvaa tarkastusriskid. Kun tarkastuskertomuksessa
katsotaan tarpeelliseksi ilmaista kielteinen lausuma lausuma-alueesta kokonaisuudessaan,
kertomukseen ei tule sisallyttdd varauman sisaltavaa lausumaa lausuma-alueen mistaan kohdasta.
Varauman sisaltava lausuma olisi ristiriidassa lausuma-aluetta kokonaisuutena koskevan kielteisen
lausuman tai lausumasta pidattaytymisen kanssa.
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6.2.4 Tilintarkastuskertomuksen tulee olla selked ja kieliasultaan moitteeton. Tarkastuskertomusta
laadittaessa on hyva pitdd mielessa, ettd tilintarkastuskertomus saattaa olla ainoa ldhde, josta
tarkastuskohteen ulkopuolinen lukija saa tietoja tilintarkastuskertomuksessa kasiteltavista asioista.
Tilintarkastuskertomukseen otettavat asiat padtetdaan samassa prosessissa, jossa vuosiyhteenveto
valmistuu.

6.2.5 Tilintarkastuskertomuksen esittelijana toimiva tilintarkastaja laatii ehdotuksensa
tarkastuskertomukseksi, jonka tarkastusta ohjaava ja valvova henkild kasittelee.

6.2.6 Tilintarkastajan vuosiyhteenvedon laatimisessa noudatetaan seuraavia periaatteita

- Se kirjoitetaan ensisijaisesti kirjanpitoyksikén johdolle.

- Sen rakenne noudattaa tilintarkastuskertomuksen rakennetta.

- Siita ilmenee, onko asia, jonka korjaamista on suositeltu tai edellytetty, korjattu hyvaksyttavasti, ja-
tetty korjaamatta tai korjaustilanteeltaan epaselva seka tarvittaessa se, mihin toimiin tarkastettavan
toivotaan tai edellytetdan ryhtyvan.

- Se on selked, ytimekas ja rakentava.

- Vuosiyhteenvedon jokainen kohta perustuu riittdvaan patevaan evidenssiin, joka on dokumentoitu ja
josta tarkastuskohde on voinut lausua kasityksensa.

6.3 Pyyda tilintarkastuskertomuksesta tarkastuskohteen kommentit

Tavoite

6.3.1 Tarkastuskohde tulee asianmukaisesti kuulluksi ennen tilintarkastuskertomuksen antamista.

Vaatimukset

6.3.2 Tarkastuskohdetta on kuultava tarkastuskertomukseen otettavista asioista puolueettomasti
saddosten ja maaraysten mukaisesti. Tarkastuskohteelle varataan aina tilaisuus tulla kuulluksi ennen
kertomuksen antamista. Kuulemista toteuttaa myos tarkastuksenaikainen hyva vuorovaikutus.

Tarkastustoimenpiteet

6.3.3 Ennen tilintarkastuskertomuksen antamista tarkastuskertomusluonnos lahetetadn
tarkastuskohteen kommentoitavaksi. Tilintarkastajan tulee ottaa tarkastuskohteen kommentit
huolellisesti huomioon lopullisessa tilintarkastuskertomuksessa. Jos kommenteissa on epaselvyytta,
ne tulee selvittda ennen tilintarkastuskertomuksen antamista. Tilintarkastajan tulee sdilyttaa
tarkastuskohteen antamat kommentit tilintarkastuskertomusluonnokseen ja asiaan liittyva
kirjeenvaihto tyopapereihin.

6.3.4 Tarkastuksen loppuraportoinnissa tarkeitd ovat tietojen riittdvyyden, objektiivisuuden ja
ajankohtaisuuden periaatteet. Raportissa ei saa olla asiavirheitd. Asiat tulee esittdd oikeassa
nakokulmassa ja tasapainoisella tavalla. Naiden tavoitteiden varmistamiseksi tarvitaan kasittely
tarkastuskohteen kanssa, jossa tosiasiat tarkastetaan ja tarkastuskohteen vastaukset otetaan
huomioon lopullisessa tarkastusraportissa.

6.3.5 Mikali tilintarkastuskertomuksessa on esitetty mukautettu lausuma, tarkastuskohdetta kuullaan
Perustuslain 21 §:n edellyttamalla tavalla. Kuulemismenettelyd on yksityiskohtaisemmin ohjeistettu
tarkastusviraston tarkastusohjeiden yleisessa osassa.
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6.4 Valmistele tarkastuksen loppuasiakirjat

Tavoite

6.4.1 Tilintarkastuskertomus on sisdlléllisesti ja muodollisesti oikein ja on valmistunut
tarkastussuunnitelmassa asetettuun maaraaikaan mennessa.

Vaatimukset

6.4.2 Raportoinnista  vastuussa olevien tilintarkastajien tulee valmistella  tarkastuksesta
tilintarkastuskertomus ja lisdksi muut loppuasiakirjat seka keskustella tarkastusta ohjaavan ja
valvovan henkilon kanssa seuraavista asioista ja paattaa, mihin asiat antavat aihetta

- kommentit, jotka tarkastuskohde on antanut tilintarkastuskertomusluonnoksesta ja mahdollisesta
muusta tarkastuskohteen loppuraportointiasiakirjoja koskevasta kommunikaatiosta

- evidenssin riittdvyydesta ja tarkastusriskista

- loppuraporttien jakelusta silloin, kun siind on harkinnan varaa.

Tarkastustoimenpiteet

6.4.3 Tarkastuksen paattovaiheessa tilintarkastajan tulee jarjestda tyopaperit tarkastuksen
loppuasiakirjojen kasittelya helpottavalla tavalla.

6.4.4 Tilintarkastuskertomuksen esittelijand toimivan tilintarkastajan tulee tarvittaessa yhdessa
keskitetyn tarkastuksen asianomaisten tarkastajien kanssa antaa tiedot eduskunnalle tehtavaa
raportointia varten. Tiedot tulee antaa eduskuntakertomuslomakkeella samalla kerralla, kun
annetaan vuosiyhteenveto ja ehdotus tilintarkastuskertomukseksi ratkaisijan kasiteltavaksi.

6.5 Sulje tarkastus

Tavoite

6.5.1 Tarkastuksen olennaiset havainnot, analyysit ja muu evidenssi seka johtopaatokset ovat vaikeuksitta
kadytettavissa seuraavissa tarkastuksissa.

Vaatimukset

6.5.2 Tilintarkastusevidenssin ja johtopaatokset todentavat tyGpaperit tulee jarjestdd ohjeistuksessa
maaratylla tavalla ja tallentaa verkkolevylle. Salassa pidettavien asiakirjojen sailyttamisesta tulee
huolehtia tarkastusviraston ohjeistuksen mukaisesti.

Tarkastustoimenpiteet

6.5.3 Tilintarkastajan tulee listata tarkastuksessa rastiin jadneet tyot, jotka han katsoo tarpeelliseksi
saattaa loppuun mydhemmin tehtdvassa tarkastuksessa. Tilintarkastajan tulee jarjestaa tyopaperit
niiden pysyvaa sailytysta ja mahdollista lapikdyntia varten.
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6.6 Jéalkiseuranta

Tavoite

6.6.1 Tarkastusvirasto on tietoinen vaikuttavuudestaan seuraamalla ja arvioimalla olennaisten
suositusten ja huomautusten korjaavia toimenpiteita ja niiden riittavyytta.

Vaatimukset

6.6.2 Tilintarkastajan tulee seurata tarkastusviraston tilintarkastuksessa annettujen ja tarvittaessa
tarkastuksen kannalta relevanttien muidenkin suositusten toteutusta. Jos suosituksia ei ole
toteutettu, tilintarkastajan tulee selvittda syy ja arvioida syyn hyvaksyttavyys.

Tarkastustoimenpiteet

6.6.3 Jalkiseurannalla varmistutaan siitd, ettd tarkastuskohde ryhtyy raportoitujen tarkastushavaintojen
johdosta tarpeellisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

6.6.4 Jalkiseurannassa tilintarkastaja  selvittda, ovatko johdon toimenpiteet raportoitujen
tarkastushavaintojen johdosta olleet vaikuttavat, kattavat ja oikea-aikaiset. Kun tilintarkastaja arvioi
korjaavia toimenpiteitd, han kiinnittad huomiota

- siihen, ettd korjaavat toimenpiteet kohdistuvat epakohdan syihin eika ilmenemismuotoihin.

- raportoidun havainnon olennaisuuteen. Hyvin olennaisten epakohtien poistaminen edellyttda joh-
dolta valittdmia toimenpiteita. Tilintarkastajan tulisi seurata niita aktiivisesti.

- korjaavien toimenpiteiden toteutuskelpoisuuteen ja kustannuksiin.

- riskeihin, jotka aiheutuvat asian korjaamatta jadmisesta.

- sithen, mita korjaavien toimenpiteiden aikataulusta on tarkastuskohteen kanssa sovittu.

6.6.5 Tarkastajan on muistettava, ettd epdkohdan korjaamista voidaan vaatia yleensa vain silloin, kun
epakohta yksiselitteisesti aiheuttaa sadanndsten vastaisen asiantilan. Kysymys voi olla talléin myos
asioista, joista tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n  perusteella on annettu
tilintarkastuskertomuksessa huomautus ja esitetty ilmoitusvelvollisuus. Tilintarkastuksessa
ilmoitusvelvollisuus liittyy keskeisesti jalkiseurantaan. IImoitusvelvollisuudella tarkoitetaan
tilannetta, jossa tarkastusvirasto velvoittaa tarkastuskohteen johdon ilmoittamaan sille
toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt korjatakseen huomautukseen johtaneen asiantilan.

6.6.6 Kun epdkohta ei aiheuta sdannosten vastaista asiantilaa, epdkohdan korjaamista suositellaan.
Joissakin sisdisen valvonnan kysymyksissa tarkastuskohde voi olla ryhtymattad tilintarkastajan
esittdmiin korjaaviin toimenpiteisiin ja hyvaksya tasta johtuvan riskin. Jos tallainen pdatos johtaa
hyvin olennaisen epdkohdan korjaamatta jattdmiseen, tilintarkastajan on varmistuttava, etta
organisaation ylin johto tietdd paatoksen, asian korjaamatta jattamisestd johtuvan riskin ja
vastuunsa riskin toteutumisesta.

6.6.7 Osana seuraavan vuoden tilintarkastusta tulee jarjestdada my6s muiden kuin ilmoitusvelvollisuuteen
johtaneiden olennaisten suositusten ja huomautusten systemaattinen jalkiseuranta. Seuranta
jarjestetdan tiimikohtaisesti sovittavin menettelyin.
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7 Kayta naita kasitteita

Aineistotarkastustoimenpide [Substantive procedure: Tarkastustoimenpide, joka on suunniteltu olennais-
ten virheellisyyksien havaitsemiseksi. Naihin kuuluvat yksittdisten tapahtumien tarkastaminen ja analyytti-
set aineistotarkastustoimenpiteet.

Analyyttiset toimenpiteet: [Analytical procedures]: Analyyttiset toimenpiteet, analyyttinen tarkastus] ta-
loudellisten tietojen arviointia taloudellisten ja ei-taloudellisten tietojen uskottavien syysuhteiden avulla.
Analyyttisiin menetelmiin kuuluu myds tarkastus sellaisten tunnistettujen vaihtelujen ja yhteyksien valill3,
joita on pidettdva epdjohdonmukaisina muiden tietojen perusteella tai jotka eroavat merkittavassa maarin
odotetuista arvoista. Taloudellisia tietoja voidaan verrata tai analysoida muuten kdyttamalla vertailupoh-
jana aikaisempien tilikausien toteutumia, odotettuja tuloksia, saman toimialan vastaavia tietoja ja ei-raha-
maaraisia tietoja (esimerkiksi tyontekijamaara). Lisdksi voidaan verrata taloudellisten tietojen sisaisia ele-
mentteja keskendan. ISA 520 -standardissa kasitelldan analyyttisid toimenpiteitd. Analyyttiset aineistotar-
kastustoimenpiteet ovat osa analyyttisia toimenpiteita. Analyyttisten aineistotarkastustoimenpiteiden eri-
tyispiirteena on, etta niissa pyritdan muodostamaan odotusarvot kirjatuista madrista tai suhdeluvuista.

Asiakas [Client]: Ks. tarkastuskohde.

Assertiot [Assertions; olettamat]: Lausuma-alueeseen sisdltyvia enemman tai vdhemman selkeitd johdon
assertioita, joita tilintarkastaja kayttaa hyvakseen tarkastellessaan, mita potentiaalisia virheellisyyksia voi
ilmeta. Tilintarkastajalle assertiot ovat eraanlaisia lausuma-alueen oikeellisuustekijoita. Tilinpdatoslaskel-
mien tapauksessa yleisesti kdytetyt assertiot koskevat tilinpdaatdksen sisaltoryhmia eli liiketapahtumia;
tase-eria ja tietojen esittamista tilinpadtoksessa.

Eduskuntakertomuslomake: Tarkastusviraston sisdinen asiakirja, jolla kerdtddn tietoja tarkastusviraston
eduskunnalle raportointia varten.

Evidenssi [Audit evidence; tilintarkastusevidenssi]: Aineistoa, joka todentaa tilintarkastajan johtopaatokset.
Evidenssid saadaan tarkastuksen aikana erilaisilla menetelmilla riskien arvioinnissa seka sen jalkeen suori-
tettavilla jatkotarkastustoimenpiteilld (kontrollien testaaminen, aineistotarkastustoimenpiteet). Evidenssia
saadaan myos edellisista tarkastuksista, jos tilintarkastaja voi vahvistaa, ettd evidenssi on edelleen rele-
vanttia. Evidenssiin saadaan lisda varmuutta kdytettdessa useampia lahteita ja luonteeltaan erilaista evi-
denssia. Evidenssin hankintamenetelmia ovat tarkastus, havainnointi, ulkoiset vahvistukset, uudelleen las-
kenta, menettelyjen tai kontrollien toistaminen, analyyttiset menetelmat, kysyminen ja siihen liittyva vas-
tausten analysointi.

Going concern -oletus [Going concern assumption; Olettamus (oletus) toiminnan jatkuvuudesta]: Olete-
taan, ettd tarkastuskohde jatkaa toimintaansa ennalta ndkemattomaan tulevaisuuteen saakka. Oletuksen
vallitessa yhteiso voi realisoida varansa ja suorittaa maksuvelvoitteensa normaalissa toiminnassaan. Oletus
on perusperiaate tilinpdaatdksen valmistelussa, jota johdon tulee soveltaa, vaikka taloudellisten tietojen ra-
portointikehys ei sitd nimenomaisesti vaatisi.

Havaintoraportti: Kirjallinen raportointimuoto, jolla poikkeamat saatetaan tarkastuskohteen tietoon ja kor-
jattavaksi nopeasti.

Hyvaksyttava yksittdinen virhe: Sellainen virheen suuruus, jonka rahamaéaran alapuolelle jaavia virheelli-
syyksia pidetdan niin vahaising, ettei niista yhteenlaskettunakaan voisi muodostua olennaista eraa. Ylaraja
maaritelldan |dhtokohtaisesti prosenttilukuna asetetusta olennaisuudesta.

Kirjallinen vahvistusilmoitus [Written representations]: Johdon tilintarkastajalle antama kirjallinen todistus,
jossa tarkastuskohde vahvistaa tiettyja asioita tai jolla tuetaan muuta tarkastuksen evidenssia. Kirjalliseen
vahvistusilmoitukseen ei lueta tilinpaatosta assertioineen eika niita tukevia kirjoja ja tietoja eikd muodol-
lista lausuntoa lain ja maardysten noudattamisesta tai tilinpaatoksen hyvaksymista tai laissa tai maarayk-
sissa olevaa ilmaisua johdon velvollisuuksista.
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Kohtuullinen varmuus [Reasonable assurance]: Korkea, mutta ei absoluuttinen varmuus, joka saadaan
hankkimalla tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid, joka pienentda tarkastusris-
kin hyvaksyttavan matalalle tasolle.

Kokonaisolennaisuus ja kohdennettu olennaisuus: Kokonaisolennaisuus tarkoittaa olennaisuustasoa, joka
koskee tilinpaatosta kokonaisuutena. Kohdennettu olennaisuus tarkoittaa kokonaisolennaisuutta alhai-
sempaa olennaisuustasoa (voi olla yksi tai useampi), joka maaritelldan tietylle tapahtumien lajille, tilien
saldolle tai tilinpdatdksessa esitettavalle tiedolle ja jota sovelletaan kyseiseen kohteeseen.

Kontrolliriski [Control risk]: Riski sille, ettd sisdinen valvonta ei esta tai paljasta ja korjaa ajoissa virheelli-
syyttd, joka on olennainen sellaisenaan tai yhdessa muiden virheellisyyksien kanssa.

Kontrollien testaaminen [Tests of control]: Sen arviointia ja evidenssin hankkimista siitd, miten vaikuttavia
kontrollit kdytannossa ovat ehkdisemaan, paljastamaan ja korjaamaan olennaisia virheellisyyksia. Suunni-
teltaessa relevantin evidenssin hankintaa testilld tulee tunnistaa yhtdalta olosuhteet, jotka ovat merkkina
kontrollin suorittamisesta ja toisaalta olosuhteet, jotka ovat merkkina poikkeamisesta kontrollin asianmu-
kaisesta suorittamisesta. Taman jalkeen tilintarkastaja testaa em. olosuhteiden esiintymista tai poissaoloa.

Laajalle ulottuva vaikutus [Pervasive effect]: Virheellisyydelld on laaja-alainen vaikutus lausuma-alueeseen
silloin, kun vaikutus ei rajoitu tarkoin maarattyihin lausuma-alueen elementteihin tai kohtiin tai vaikka vai-
kutus rajoittuisikin niihin, se edustaa suurta osaa lausuma-alueesta tai lausuma-alueessa lisdksi esitettaviin
tietoihin kohdistuessaan vaikutus on olennainen lausuma-alueen (esim. tilinpdaatoksen) kayttajan kasityk-
selle.

Laillisuustarkastus [Compliance audit]: Ks. Laillisuustarkastuksen, tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipo-
litiikan tarkastuksen ohje.

Lausuma-alue: Tarkastuskohteen toimintaan tai asiantilaan liittyva osa-alue, josta tilintarkastaja esittaa lau-
suman tilintarkastuskertomuksessa. Lausuma-alueita voivat olla esimerkiksi tilinpaatos, taloudenhoidon
laillisuus, tuloksellisuuden kuvaus, sisdinen valvonta ja budjetointi. Lausuma-alueella tarkoitetaan tdssa oh-
jeessa soveltuvissa tilanteissa myos lausuma-alueen yksittaistd osa-aluetta, kuten yksittdista tilinpaatoslas-
kelmaa.

Liiketoimintariski [Business risk]: Riski, joka aiheutuu niista merkittavista tilanteista, tapahtumista, olosuh-
teista, toimenpiteista tai toimenpiteiden toteuttamatta jattamisista, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti yh-
teison kykyyn saavuttaa tavoitteensa ja toteuttaa strategiaansa.

Luotettavuus (evidenssin) [Reliability]: Siihen vaikuttaa ldhde, luonne ja olosuhteet, joissa evidenssi on han-
kittu. Erilajisten evidenssien yleistamista on valtettava. Esimerkiksi rijppumaton asiantuntija ei saata olla
perilld asioista ja johdon asiantuntija ei saata olla objektiivinen. Yleisesti kuitenkin seuraavat sdannot pita-
vat: luotettavuutta lisaa se, ettd Iahde on riippumaton ja ulkopuolinen, evidenssiin liittyvat kontrollit ovat
tehokkaita ja evidenssi on itse hankittua eikd epasuorasti saatua; evidenssi on kirjallisessa muodossa eika
suullista ja dokumentoitu evidenssi on alkuperainen eika kopio.

Lahipiiri [Related party]: Lahipiiria ei ole maaritelty valtion talousarviota koskevissa sdddoksissa ja maara-
yksissa. Lahipiiriin kuulumisen tunnusmerkkeja julkishallinnossa ovat maardysvalta tai organisaation joh-
toon kuuluminen. Lahipiiriin kuuluvat myos tunnusmerkit tayttavan henkilon ldhisukulaiset ja muut ldheiset
ihmiset. Valtion ministerididen, virastojen, laitosten ja rahastojen ldhipiirin muodostavat niiden ylin johto
sekd muu merkittdvaa paatosvaltaa kdyttava johto seka heidan Iahisukulaiset ja muut ldheiset ihmiset. La-
hipiiriksi sanotaan hallinto-oikeudellisessa asiayhteydessa hallintolain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
henkil6ita (kasite on talta osin lIaheinen). Lahipiirid ovat ainakin hallintolain 28 §:ssa maaritellyt esteelliset,
erityisesti 28 §:n 2 momentissa maaritellyt henkilon laheiset.

Lapikulkutesti [Walk-through test]: Muutamien tapahtumien seuraaminen ldpi koko raportointijarjestel-
man.
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Merkittava riski [Significant Risk]: Tunnistettu ja arvioitu olennaisen virheellisyyden riski, joka tilintarkasta-
jan mielesta edellyttaa erityistd harkintaa tilintarkastuksessa.

Mukautettu lausuma [Modified opinion]: Varauman sisaltdva (qualified) tai kielteinen (adverse) lausuma
tai lausumasta pidattaytyminen (disclaimer of opinion). Se, minka tyyppistd mukautettua lausumaa tilintar-
kastaja kayttaa, riippuu mukautukselle aiheen antaneen asian luonteesta eli siitd, onko kysymyksessa vir-
heellisyys vai kyvyttomyys hankkia tarpeellinen méaara tarkoitukseen soveltuvaa evidenssia ja siitd, miten
laaja-alaisesti tilintarkastajan kasityksen mukaan asia vaikuttaa tai voi vaikuttaa lausuma-alueeseen.

Muuta seikkaa koskeva kappale [Other Matter paragraph]: Tilintarkastuskertomukseen sisaltyva kappale,
jossa viitataan asiaan, jota ei ole esitetty ja julkistettu lausuma-alueen tiedoissa ja joka tilintarkastajan mie-
lesta on tarkeytensa takia olennainen tilintarkastuksen, tilintarkastajan tehtavan ja tilintarkastuskertomuk-
sen oikein ymmartamiseksi.

Oikea ja riittava kuva [True and fair view]: Ks. sovellettava tilinpaatésnormisto
Oikeat ja riittavat tiedot [True and fair view]: Ks. oikea ja riittdva kuva

Olennaisen virheellisyyden riski [Risk of material mistakement]: Olennaisen virheellisyyden riskilla tarkoi-
tetaan riskia siitd, etta tilinpaatoés on olennaisesti virheellinen ennen tilintarkastusta. Tama riski koostuu
toimintariskista ja kontrolliriskista.

Olennaisuus [Materiality]: Virheellisyys sellaisenaan tai yhdessa muiden virheellisyyksien kanssa on olen-
nainen, jos lausuma-alueen tiedon kayttaja tekee tiedon perusteella toisenlaisen paatoksen kuin jos tieto
olisi oikein. Olennaisuus vaikuttaa tarkastusevidenssin hankintaan ja sita kautta edelleen tarkastusriskiin.
Tilintarkastaja kayttda harkintaa ja tietamystaan tarkastuskohteesta, kun han tarkastusta suunnitellessaan
maarittelee, miten suurta virheellisyyttd on pidettdva olennaisena. Maérittely palvelee tarkastustoimenpi-
teiden luonteen, ajoituksen ja laajuuden valintaa, olennaisten virheellisyysriskien tunnistamista ja arvioin-
tia seka jatkotarkastustoimenpiteiden luonteen, ajoituksen ja laajuuden valintaa. Asia voi olla olennainen
luonteensa takia, vaikka se ei olisi sellainen olennaisuusrajan perusteella.

Otanta [Audit sampling]: Menetelmd, jossa tarkastustoimenpiteita sovelletaan vahempaan kuin 100 % yk-
sikoistd, jotka muodostavat tarkastustoimenpiteiden kohdepopulaation niin, etta kaikilla yksikéillda on mah-
dollisuus valikoitua tarkastustoimenpiteiden kohteeksi ja niin, etta tilintarkastajan voi tehda riittavalla luo-
tettavuudella populaatiota koskevia johtopaatoksia.

Otantariski [Sampling riski]: Riski siitd, ettd johtopaatos, jonka tilintarkastaja tekee otoksen perusteella,
poikkeaa johtopaatoksesta, joka tehtaisiin, jos sama tarkastustoimenpide kohdistettaisiin koko perusjouk-
koon.

Palveluorganisaatio [Service organization]: Ulkopuolinen organisaatio, joka tuottaa kayttajalle palveluja,
jotka ovat osa kadyttajan taloudellisen raportoinnin kannalta relevantteja tietojarjestelmia.

Rajoitettu varmuus [Limited assurance]: Tarkastusta heikomman varmuuden tuottava varmuustaso. Rajoi-
tettu varmuus ilmoitetaan johtopaatoksessa negatiivisessa muodossa - esimerkiksi, etta tilintarkastajan tie-
toon ei ole tullut seikkoja, etteikd kriteereitd olisi noudatettu kaikilta olennaisilta osiltaan. Rajoitetunkin
varmuuden tuottamaan tarkoitetussa toimeksiannossa on perehdyttava lausuma-alueeseen ja hankittava
lausuman perustaksi tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa evidenssia, esimerkiksi analyyttisilla me-
netelmilla ja kysymalla.

Relevanssi (evidenssin) [Relevance]: Looginen yhteys tai liittyminen tarkastustoimenpiteiden tarkoitukseen
ja, milloin siitd on kysymys, kohteena olevaan assertioon. Tarkastustoimenpiteet voivat olla relevantteja
joillekin assertioille ja toisille taas eivat.
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Riskianalyysi: Prosessi johon sisaltyy tarkastettavan asian kannalta olennaisten riskien tunnistaminen, ris-
kien arviointi ja riskien varalta olevien kontrollien arviointi.

Sisdinen tarkastus [Internal audit function]: Arviointitoiminto, joka on jarjestetty tarkastuskohteessa tai
suoritetaan sille palveluna. Sen tehtaviin kuuluu muun muassa sisdisen valvonnan riittavyyden ja tehokkuu-
den selvittdminen, arvioiminen ja seuranta.

Sisdinen valvonta [Internal control]: Tarkastusviraston yleisessa tarkastusohjeessa on esitetty sisdisen val-
vonnan yleinen méaaritelma. Valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:ssd ja sen nojalla valtion talousarvi-
osta annetussa asetuksessa sdddetdan valtion taloudenhoitoa koskevan sisdisen valvonnan jarjestamisesta.
Valtion viraston ja laitoksen on huolehdittava siitd, ettd sisdinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty sen
omassa toiminnassa seka toiminnassa, josta se vastaa. Sisdisen valvonnan jarjestamista johtaa ja sen asian-
mukaisuudesta ja riittdvyydesta vastaa viraston ja laitoksen johto. Sisdinen tarkastus on talousarviosta an-
netun asetuksen mukaan jarjestettava, mikali se on perusteltua sisdisen valvonnan tavoitteiden saavutta-
miseksi. Talousarvioasetuksen sdannokset, taloussdaantojen laadintaa koskevat maaraykset ja ohjeet ja hy-
vaksytyt taloussdannot toimivat talousprosessin osalta sisdisen valvonnan tarkastuskriteereiden Iahteena.

ISSAl-standardeissa sisdinen valvonta on madritelty edella esitettya yksityiskohtaisemmin jarjestelmaksi,

joka sisaltda seuraavat osatekijat:

- Valvontaymparistd [Control environment] muodostaa perustan muille osatekijoille.

- Riskien arviointiprosessi [Risk assessment process], jossa tapahtuu lausuma-aluetta koskevaan pro-
sessiin kohdistuvien riskien jatkuva tunnistaminen, arviointi ja kasittely. Tallaisen jarjestelman puut-
tuessa tilintarkastaja ottaa selvad, miten em. riskit tunnistetaan ja kasitellaan.

- Tietojarjestelma [Information system], ml. siihen kytkeytyvat toimintaprosessit. Esimerkiksi tilinpaa-
toksen tarkastuksessa kasitteen piirissd ovat tarkastuksen kannalta relevantit liiketapahtumalajit ja
toimenpiteet, joiden avulla tapahtumat tulevat kirjanpitoon; tapahtumatiedot, niitd todentava ai-
neisto ja erityiset tilit; tilinpdatésraportointiprosessi ja kirjauksia koskevat kontrollit. Lisaksi on ym-
marrettavd, miten tarkastuskohde kommunikoi rooleista ja tehtavistd, jotka koskevat tilivelvollisuu-
teen perustuvaa raportointia ja lausuma-alueeseen olennaisesti vaikuttavista tapahtumista.

- Kontrollitoiminnot [Control activities], toimintaperiaatteet ja menettelytavat, jotka auttavat varmis-
tamaan toimivan johdon antamien toimintaohjeiden toteuttamisen. Esimerkkeja ovat valtuutukset,
tuloksen tarkastelu, tietojen kasittely, fyysiset kontrollit ja tyotehtavien eriyttaminen.

- Kontrollien seuranta [Monitoring of controls]: kohdistuu mm. olennaisiin kontrolleihin seka siihen,
miten tarkastuskohde aloittaa korjaavat toimet.

Sisdisen valvonnan puutteellisuus [Deficiency in internal control]: Kontrollin suunnittelussa tai toteutuk-
sessa oleva puute, jonka takia kontrolli ei kykene ehkdisemaan tai paljastamaan taikka korjaamaan ajoissa
virheellisyyksia. Puutteellisuus voi ilmeta myds siten, etta riskin varalta ei ole kontrollia. Merkittavat puut-
teet tulee kommunikoida ylimmalle johdolle.

Sovellettava tilinpdatosnormisto [Financial reporting framework]: Vaatimusten kokonaisuus tietojen esit-
tdmisestd maaratylla yhdenmukaisella tavalla. Tarkastusviraston tilintarkastuksessa raportointikehys pe-
rustuu lakiin ja asetukseen valtion talousarviosta.

Sovelluskontrollit [Application controls in information technology]: Tietojarjestelman sisdiset automaatti-
sesti toistuvat kontrollit.

Taloudellisten tietojen raportointikehys: Raportointikehys, jonka johto on valinnut tilinpaatdksen valmiste-
lun perustaksi. Sdddokset ja maardykset voivat suoraan edellyttda maaratyn raportointikehyksen sovelta-
mista. Jos niin ei ole, raportointikehys tulisi valita niin, etta se ottaa huomioon tarkastuskohteen toiminnan
luonteen seka tavoitteet, jotka ovat tilinpdatoksen laatimisella. Raportointikehysta sanotaan laillisuusviite-
kehykseksi (compliance framework), kun sen mukaan tilinpaatoksessa riittavat esitettadviksi vain laissa ja
maarayksissa sanotut asiat. Oikean kuvan viitekehyksessa (fair presentation framework) edellytetaan, etta
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oikean kuvan antamiseksi tilinpaatoksessa on tarvittaessa esitettava lisdksi tietoja, joita sddddkset ja maa-
raykset eivat suoranaisesti vaadi ja/tai ettd on poikettava viitekehyksen vaatimuksista, jos se on tarpeen
oikean kuvan antamiseksi tilinpaatoksessa.

Tarkastuskohde: Tarkastuskohteella tarkoitetaan asiakastiimien nakdkulmasta erityisesti yksittaista kirjan-
pitoyksikkod, jonka johto vastaa toiminnan laillisuudesta, tilinpdatoksen oikeista ja riittavista tiedoista ja
sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta. Yhteisten prosessien tarkastuksen tiimin ndkékulmasta tarkastus-
kohteella tarkoitetaan ensisijaisesti keskitettyja prosesseja, joista vastaa palvelukeskuksen johto. Talousar-
vion tarkastuksen kohteena on valtion talousarvio, jonka soveltamisesta vastaavat kirjanpitoyksikot ja siten
vastuu on osoitettavissa yksittaisen kirjanpitoyksikon johdolle.

Tarkastusmuistio: Vdliraporttia vastaava asiakirja, jonka sisaltamista havainnoista, johtopaatoksista ja mah-
dollisista suosituksista tarkastusvirasto kirjaamon kautta lahetetylla kirjeelldan pyytaa tarkastuskohteen tai
muun tahon virallisen kannan.

Tarkastusriski [Audit risk]: Riski sille, ettd tilintarkastaja esittda virheellisen (inappropriate) lausuman tilin-
tarkastuskertomuksessa, kun lausuma-alueessa on olennainen virheellisyys. Tarkastusriski on tulema olen-
naisen virheellisyyden riskista ja havaitsemisriskista.

Tarkastusvirasto [Supreme Audit Institution]: Ylin kansallinen tarkastusviranomainen, Suomessa valtionta-
louden tarkastusvirasto.

Tarkoitukseen soveltuvuus [Appropriateness]: Evidenssin laadun mitta, kuinka relevanttia ja luotettavaa
tukea evidenssi antaa tilintarkastajan lausuman perustana oleville johtopaatoksille.

Tarpeellinen maara [Sufficiency]: Evidenssin paljouden mitta. Tarvittavan evidenssin maaraan vaikuttavat
tilintarkastajan arvio olennaisen virheellisyyden riskeista ja evidenssin laatu.

Tiettya seikkaa painottava kappale [Emphasis of Matter paragraph]: Tilintarkastuskertomukseen sisaltyva
kappale, jossa viitataan tilinpdatoksessa asianmukaisesti esitettyyn seikkaan, joka tilintarkastajan harkin-
nan mukaan on niin tarked, etta se on perustavan laatuinen kayttdjien tilinpaatoksesta saaman kasityksen
kannalta.

Tiimi [Engagement team]: Tilintarkastajat ja muu henkilsto, joka suorittaa tarkastuksen, eivat kuitenkaan
tarkastuksessa kdytettavat ulkoiset asiantuntijat.

Tilinpaatoslaskelmat [Financial statements]: Tilinpaatdkseen sisaltyva tilinpaatoslaskelma tai muu tilinpaa-
toksessa esitettava tietojen kokonaisuus. Tilinpdatoslaskelmat ovat talousarvion toteutumalaskelma, tase
seka tuotto- ja kululaskelma.

Tilintarkastaja [Auditor]: Tilintarkastajalla tarkoitetaan tdssd ohjeessa valtiontalouden tarkastusvirastossa
tilintarkastustehtavia hoitavia tarkastusviraston virkamiehia, joita ovat tarkastustiimin jasenet eli tarkas-
tuksen esittelija, muut tarkastuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvat, tarkastusta ohjaava ja
valvova virkamies seka tilintarkastuskertomuksesta paattava virkamies. Lainsaadannon ja tarkastusstan-
dardien tarkoittama vastuu tilintarkastuksesta kuuluu valtiontalouden tarkastusviraston suorittamassa ti-
lintarkastuksessa tarkastusvirastolle viranomaisena. Termilla paavastuullinen tilintarkastaja tarkoitetaan
tdssa ohjeessa yksittdisissa kohdissa ohjeen selkiyttdmisen vuoksi em. esittelijana toimivaa virkamiesta.

Tilintarkastajan vuosiyhteenveto: Tarkastuskohteelle ja sitd ohjaavalle ministeri6lle seka tarkastusviraston
omaan kayttoon tarkoitettu yhteenveto suoritetusta tarkastuksesta ja sen tuloksista. Vuosiyhteenveto ko-
koaa tarkastuksessa tehdyn raportoinnin selkedksi kokonaisuudeksi tilintarkastuskertomuksen laadintaa
varten. Vuosiyhteenveto selittda tilintarkastuskertomuksessa esitettyjen lausumien perusteluja. Lisaksi
vuosiyhteenveto sisaltaa tietoja vahintdankin huomionarvoisista asioista, joita ei kdsitella tilintarkastusker-
tomuksessa.
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Toimintariski [Inherent risk]: Lausuma-alueen osatekijaa koskevan assertion alttius virheellisyydelle, joka
on olennainen sellaisenaan tai yhdessa muiden virheellisyyksien kanssa. Talloin riskid tarkastellaan ilman
kontrolleja, joita on virheellisyyden varalta.

Tydskentelyolennaisuus [Performance materiality]: Tyoskentelyolennaisuuden avulla pyritdan alentamaan
asianmukaisen alhaiselle tasolle todennakdisyys, etta korjaamattomien ja havaitsemattomien virheellisyyk-
sien yhteenlaskettu summa ylittaisi kokonaisolennaisuuden tai kohdennetun olennaisuuden, jolloin tilin-
paatokseen voisi sisaltya olennainen virheellisyys esimerkiksi havaitsematta jaaneiden virheellisyyksien
vuoksi.

Ulkopuolinen vahvistus [External confirmation]: Evidenssi, jonka tilintarkastaja saa suorana vastauksena

kolmannelta osapuolelta (vahvistaja) dokumentoituna. Ulkopuolisia vahvistuksia pidetaan tavanomaista

vahvempana evidenssina, koska evidenssi on ulkoista, tilintarkastaja saa evidenssin suoraan ja evidenssi on

kirjallista. Tallaisen evidenssin kaytto parantaa tilintarkastajan suorittaman riskien arvioinnin tasoa. Vahvis-

tusta voidaan pyytaa

- positiivisena, jolloin vahvistaja vastaa suoraan tilintarkastajalle, onko han samaa vai eri mielta tie-
dosta, josta on pyydetty vahvistus tai antaa pyydetyn tiedon

- negatiivisena, jolloin vahvistaja vastaa suoraan tilintarkastajalle vain, jos han on eri mielta tiedosta,
josta on pyydetty vahvistus

Vertailutiedot [Comparative information]: Tilinpadtoksessa esitettyja vertailutietoja, jotka edustavat edel-
lisen tilikauden rahamaaria ja muita julkistettuja tietoja, jotka sisallytetdan nykyisen tilinpdaatoksen osaksi,
kokonaisuuteen kuuluvina. Vertailutietojen yksityiskohtaisuus maaraytyy ensisijaisesti nykyisen tilinpaa-
toksen lukujen perusteella.

Vertailutilinpaatos [Comparative financial statements]: Tilinpaatoksessa esitettyja edellisen tilinpdatdksen
rahamaaria ja muita julkistettuja tietoja, jotka vertailua varten sisallytetdan nykyiseen tilinpaatokseen ja
joihin tilintarkastettuina viitataan tilintarkastajan lausumassa. Vertailutietojen yksityiskohtaisuus on sama
kuin nykyisessa tilinpaatoksessa.

Vilpillinen taloudellinen raportointi [Fraudulent financial reporting]: Tileissa tahallisesti ilmoitetaan vaaria
erid tai jatetdan niitd pois erid, tositeaineistoa manipuloidaan ja/tai tilinpaatoksen kayttajille ei kerrota
merkityksellisia tietoja toiminnasta ja taloudesta. Toimivaltansa tai asemansa avulla johdolla on tilaisuus
sivuuttaa kontrollit. Johto voi esimerkiksi muuttaa olettamuksiaan, tulkintaansa laskentaperiaatteista tai
muuta harkinnan kadyttéaan, kirjata tapahtumia ennenaikaisesti tai mydhassa tai ryhtya monimutkaisiin lii-
ketoimien jarjestelyihin. Ylimman johdon erityisiin valvontatehtaviin kuuluu tarkastella johdon puuttu-
mista tilinpaatoksen valmisteluprosessiin.

Varojen vaarinkdytté [Misappropriation of assets]: Vaarinkdytos, joka kohdistuu omaisuuteen, mm. omai-
suuden varastaminen, maksuaineiston manipulointi, omien hankintojen maksattaminen tyonantajalla ja
tyénantajan omaisuuden kaytté omiin tarpeisiin. Vaarinkayton peittamiseksi kirjanpitoaineistoa ja tosite-
aineistoa saatetaan vaarentda. Alkuaan vahaiset teot voivat ajan myo6ta kasvaa suuriin mittoihin.

Virheellisyys [Misstatement]: Ero lausuma-alueen osatekijassa olevan maaran, luokituksen tai esityksen
(presentation) tai julkistamisen (disclosure) ja soveltuvan raportointikehyksen edellyttaman maaran, luoki-
tuksen, esityksen tai julkistamisen valilla. Virheellisyys voi johtua virheesta tai vaarinkaytoksesta. Tilintar-
kastuskertomukseen tulevaa lausumaa muodostaessaan tilintarkastaja ottaa virheellisyyksien ohella huo-
mioon my®os niihin tehdyt korjaukset (adjustments).

Vuosiyhteenveto: Ks. tilintarkastajan vuosiyhteenveto

Viliraportti: Ennen tarkastuksen paattovaihetta kaytettava asiakirja, jossa kommunikoidaan tarkastuskoh-
teelle tarkastuksesta ja sen tuloksista. Valiraportissa tarkastuskohteelle kerrotaan tilintarkastajan havaitse-
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mat olennaiset virheellisyydet, jotka korjaamattomina vaikuttavat tilinpaatokseen ja tilintarkastajan lausu-
maan tilintarkastuskertomuksessa. Valiraportti pyritddn antamaan siten ajoitettuna, ettd tarkastuskohteen
on mahdollista korjata olennaiset virheellisyydet lausuma-alueesta.

Vaarinkaytos [Fraud]: Tahallinen teko, jolla yksi tai useampi henkilé petoksellisesti hankkii epaoikeutettua
tai laitonta etua. Vaarinkdytokseen syyllistyvat henkilot voivat kuulua johtoon, ylimpaan johtoon, henkil6-
kuntaan tai kolmansiin osapuoliin.

Yksittaisten tapahtumien tarkastus [Tests of details]: Ks. aineistotarkastustoimenpiteet.

Yleiset tietotekniikkakontrollit [General IT-controls]: Kontrollit, jotka koskevat useita sovelluksia, tukevat
sovelluskontrollien vaikuttavuutta ja varmistavat tietojarjestelmien jatkuvasti oikeaa toimintaa. Yleisten IT-
kontrollien kohteena ovat yleensa datakeskukset (data center), verkkotoiminnot, jarjestelmaohjelmistojen
hankinta, muutokset ja yllapito, kirjautumisturvallisuus (access security) ja sovellusohjelmistojen hankinta,
kehittaminen ja yllapito.

Ylin hallintoelin [Those Charged with Governance]: Hierarkkisesti toimivan johdon ylapuolella oleva toimie-
lin. Jos organisaatiossa ei ole erityista ylinta hallintoelinta, ylimman hallintoelimen tehtadvat voivat kuulua
toimivalle johdolle. Ks. ”Ylin johto”.

Ylin johto: Viraston tai laitoksen ylin virkamies. Valtionhallinnossa ei ole esimerkiksi osakeyhtidissa kaytet-
tyja hallintorakenteita, joissa hallitus (ylin hallintoelin) ohjaa ja valvoo toimitusjohtajaa (agentti) osakkeen-
omistajien (pdamies) puolesta. Valtion virastoissa ja laitoksissa ylinta johtoelintd edustaa ylin johto.
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