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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 8/2018 Yrittajakoulutus osana ammatillista tyévoimakoulutusta

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan tuloksellisuus-
tarkastuksesta Yrittdjakoulutus osana ammatillista tyévoimakoulutusta (8/2018).

Jalkiseurantaraportissa selvitetdaan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin, missd maarin tarkastuskertomuksessa esitetyt suositukset ovat toteutu-

neet. Suositukset olivat seuraavat:

1. Tyo- ja elinkeinoministerion tulee kehittda tavoiteasetantaa ja seurantamittaristoa seka varmistaa
yrittdjakoulutuksen ja yleisesti ammatillisen tyévoimakoulutuksen seurantatietojen oikeellisuus,
kattavuus sekd yhdenmukaisuus.

2. Tyo- ja elinkeinoministerion tulee arvioida tydvoimakoulutusten vaikutuksia erotettuina muista
tyollisyyteen vaikuttavista tekijoista.

3. Tyo- ja elinkeinoministerion tulee edistdad sitd, ettd maakuntauudistuksen toimeenpanon
yhteydessa otetaan huomioon nykyisen tyovoimakoulutustoiminnan hyvat kdytanteet seka
toiminnan keskeytymaton jatkuminen, palvelujen yhdenmukaisuus, tietojarjestelmien toimivuus ja
kokeilujen tulokset.

Koska maakuntauudistus ei toteutunut suunnitellusti, jalkiseurannassa selvitettiin kolmannen suosituk-
sen sijaan, miten ministerio varmistaa tyollisyyden kuntakokeiluissa hyvien kdytanteiden (esim. Osaava
Suomi -verkoston) ja tyévoimapalvelutoiminnan (erityisesti tyovoimakoulutuspalveluiden) keskeyty-
mattoman jatkumisen seka palvelujen yhdenmukaisuuden.

Jalkiseurannan aineistona kaytettiin tyo- ja elinkeinoministerioltd pyydettya selvitysta ja tyévoimakou-
lutusta koskevia julkisia asiakirjoja.

2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Seurantamittareita on vahennetty ja suhdannevaihtelut ovat joustavoittaneet
tulostavoitteita

Suosituksen 1 perustana oli havainto, etta yrittajakoulutukselle ei ole asetettu erikseen yhteiskunnallisia
vaikuttavuustavoitteita eika sellaisia tavoitteita, joiden suhteen toiminnan taloudellisuutta tai kustan-
nustehokkuutta voitaisiin arvioida. Maarallinen vaikuttavuustavoite on ammatilliselle tyovoimakoulu-
tukselle asetettu yleistavoite, joka kuvaa koulutuksen nettovaikutuksen sijaan bruttovaikutusta. Tulos-
sopimuksissa ELY-keskuksille on asetettu tyo- ja elinkeinoministerion hyvaksyma alueellinen vaikutta-
vuustavoite (bruttovaikutus), jota on muutettu suhdanteiden mukaan. Tarkastuksessa havaittiin, etta
asetettuja tavoitteita ei ollut saavutettu kattavasti, vaikka tavoitteita oli muutettu suhdanteiden mu-
kaan.
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Ty06- ja elinkeinoministerio toteaa 29.9.2021 antamassaan selvityksessa, etta ELY-keskuksille vuosittain
asetettuja tulossopimuksia on viime vuosina kehitetty strategisemmiksi ja seurantamittareita on vdahen-
netty. Tulostavoitteita on jouduttu joustavoittamaan suhdanteiden vaihdellessa ja erityisesti vuoden
2020 maaliskuusta alkaneen koronapandemian johdosta. Ministerion selvityksen mukaan tyévoimakou-
lutuksen tiedot on koottu kattavasti ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilastoon, josta niitd on mah-
dollista seurata.

Kokoava arvio: Yrittdjakoulutukselle ei ole asetettu erillisia yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita.
Suhdanteiden ja koronaepidemian seurausten vuoksi ELY-keskusten tulostavoitteita on joustavoitettu.
Seurantamittareita on myds viime vuosina vahennetty. Ministerion tyonvalitystilastosta voidaan seu-
rata tyovoimakoulutusta koskevia tietoja. Selvityksen perusteella kehitys ei ole ollut suosituksen mu-
kaista.

2.2 Tyovoimakoulutusten vaikutusten arviointi tukisi tydvoimapolitiikan
kehittamista

Tarkastuksen toinen suositus ("Tyo- ja elinkeinoministerion tulee arvioida tyévoimakoulutusten vaiku-
tuksia erotettuina muista tyollisyyteen vaikuttavista tekijoista”) perustui siihen, ettd ammatillisen ty6-
voimakoulutuksen vaikuttavuustavoite tulisi asettaa nettomaaraisend. Bruttovaikutusta kuvaavan ta-
voiteasetannan taustaoletuksena on, ettd mikdan muu ei vaikuta kyseisten henkildiden tyéllistymiseen
kuin tietty toimenpide. Todellisuudessa henkild voi tydllistya myds ilman toimenpiteita. Nettovaikutuk-
sessa koulutuksen vaikutus on erotettu muista tyollisyyteen vaikuttavista tekijoista.

Tarkastuksessa arvioitiin yrittdjakoulutuksen vaikuttavuutta. Analyysin perusteella yrittdjakoulutus pa-
ransi koulutukseen osallistuneiden tyéllistymisen todenndkoisyytta keskimaarin 10 prosenttiyksikolla,
kun koulutuksen paattymisesta oli kulunut noin 0,5-1,5 vuotta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa 29.9.2021 antamassaan selvityksessa, ettd tarkastusviraston suosi-
tusta tyovoimakoulutusten vaikuttavuuden arvioimiseksi muista tyollisyyteen vaikuttavista tekijoista
erotettuna olisi mahdollista toteuttaa jarjestelmalliselld verrokkiasetelmien kadytélla, mutta erillisten
koeasetelmien toteuttaminen ei kuitenkaan ole mahdollista valmistelussa olevan TE-palvelut 2024 -uu-
distuksen vuoksi. Ministerion mukaan tyovoimakoulutusten toimivuutta ja vaikutusten arviointia tutki-
taan parhaillaan vuonna 2022 valmistuvassa VN TEAS -hankkeessa. Tutkimushankkeeseen sisdltyy myos
yrittdjakoulutus. Ministerion mukaan hankkeen tavoitteena on tuottaa ajantasaista tutkimustietoa paa-
toksenteon tueksi arvioimalla ammatillisen tyévoimakoulutuksen toimivuutta ja vaikuttavuutta. Lisaksi
hankkeessa selvitetddn ammatillisen reformin vaikutuksia tydovoimakoulutukseen. Ministerion mukaan
kyseiselld tutkimuksella tuetaan tydvoimapolitiikan kehitysty6td, jatkuvan oppimisen uudistustyota
seka tyollisyystavoitteita yleensa.

Kokoava arvio: Tydvoimakoulutusten vaikutusten arvioiminen VN TEAS -hankkeessa tukee jossain maa-
rin suosituksen 2 mukaista arvioinnin kehittamista, mutta toistaiseksi tydvoimakoulutusten vaikutuksia
ei ole arvioitu. Valmistelussa olevan TE-palvelut 2024 -uudistuksen johdosta erillisid koeasetelmia ei ole
ministerion selvityksen mukaan mahdollista toteuttaa tdssa vaiheessa.

2.3 Hyvien kaytanteiden jatkuvuus ja palvelujen yhdenmukaisuus pyritdaan
varmistamaan myos vastaisuudessa

Jalkiseurannassa pyydettiin ty6- ja elinkeinoministeriolta lisdksi selvitysta, miten ministerié varmistaa
tyollisyyden kuntakokeiluissa tarkastuksessa havaittujen hyvien kdytanteiden ja tyévoimapalvelutoi-
minnan keskeytymattoman jatkumisen seka palvelujen yhdenmukaisuuden. Tarkastuksessa hyvana
kdytanteend pidettiin tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimaa Osaava Suomi -verkoston toimintaa,
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tiedonjakamista TE-toimistojen valilla, yrittajakoulutusten jdlkeen pidettyja infotilaisuuksia sekd ver-
kossa tapahtuvia koulutuksia.

Ty06- ja elinkeinoministeri6 toteaa 29.9.2021 antamassaan selvityksessa, etta yhteistyota yrittajakoulu-
tusten suunnittelussa ja hyvien kaytantojen jakamisessa tehddan alueellisesti ja ylialueellisesti. Minis-
terion mukaan yhteistyd kuntakokeiluun osallistuvien kuntien kanssa on monilla alueilla tiivistd, mutta
joillakin alueilla yhteisty6 on vasta kaynnistynyt tai kdynnistymassa. Niilla yhteisia toimintamalleja viela
haetaan ja palvelujen yhteensovitusta kehitetdan.

Tyo6- ja elinkeinoministerio tuo selvityksessdan esille myos sen, ettd hallituksen puolivaliriihessa huhti-
kuussa 2021 tekeman paatdksen mukaan TE-palvelut siirretaan pysyvasti kunnille vuoden 2024 aikana.
Ministerion mukaan TE-palvelut 2024 -uudistuksen valmistelun yksityiskohdat ovat vield avoinna, mutta
ministeritydryhman 28.9.2021 paatoksen mukaisesti padosa nykyisin TE-toimistojen vastuulla olevista
henkildasiakas-, tydnantaja- ja yrityspalveluista siirtyisi kuntien vastuulle vuonna 2024. Myds naiden
palvelujen hankintatehtavat (mukaan lukien yrittajakoulutus) siirtyisivat ELY-keskuksilta kunnille. Valtio
vastaisi tyollisyydenhoidon jarjestelmasta ja sen valtakunnallisesta toimivuudesta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio toteaa selvityksessaan, etta se pyrkii varmistamaan tiiviissa yhteistydssa kuntien kanssa hyvien
kdytantojen jatkuvuuden seka palvelujen yhdenmukaisuuden seka jo kdynnistyneissa kuntakokeiluissa
etta tulevassa TE-palvelut 2024 -uudistuksessa.

TE-palvelut 2024 -uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella ta-
valla tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja joka lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saata-
vuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. TE-palvelujen siirtoa valmistellaan yhteistydssa ministerioi-
den, TE-palvelujen, ELY-keskusten, KEHA-keskuksen, kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa. Tyollisyy-
den edistdmisen ministeritydryhma tekee linjauksia valmistelun edetessa. Ministerityéryhma on linjan-
nut, ettd palvelut siirrettdisiin kunnalle tai useammasta kunnasta muodostuvalle yhteistoiminta-alu-
eelle, jonka tyévoimapohjan on oltava vdhintaan 20 000 henkil6a.

Kokoava arvio: Pyrkimykset hyvien kdytanteiden jatkuvuuden turvaamiseen tyéllisyydenhoidossa, pal-
velujen yhdenmukaisuuden varmistamiseen tyollisyyden kuntakokeiluissa sekad TE-palvelujen tulevassa
uudistuksessa tukevat tarkastuksessa annetun suosituksen mukaista kehitysta. Mittava tyovoimapalve-
lujen rakenneuudistus luo silti myos haasteita palvelujen ja hyvaksi havaittujen kaytanteiden jatkuvuu-
den turvaamiselle.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuskertomuksessa 8/2018 arvioitiin yrittdjakoulutuksen jarjestamisen taloudellisuutta tarkaste-
lemalla koulutuksen hankintoja ja kustannuksia. Koulutuksen tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta arvioitiin
selvittdmalla koulutukseen osallistuneiden opintojen jalkeistd tydmarkkinatilannetta. Lisdksi arvioitiin
yrittdjdkoulutuspalvelujen hankintatavan ja opiskelijavalinnan yhtenaisyytta eri alueilla selvittamalla
ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteistyokaytantoja koulutuspalveluiden tuottajien ja muiden toimijoi-
den kanssa. Tarkastuksen mukaan yrittdjakoulutus paransi osallistujien tyollistymista. Hyvia kaytadnteita
levittamallad toimintaa olisi mahdollista parantaa laajemmin. Tarkastuksessa esiin tuotuja kehittamiseh-
dotuksia ja hyvida kdytanteitd voidaan hyddyntad tulosohjauksessa seka koulutuspalvelujen kehitta-
miseksi ja tyollistymisen edistamiseksi. Jalkiseurannan perusteella asiassa on tapahtunut jossain maarin
tarkastusviraston suositusten mukaista kehitysta.

Jalkiseurannan perusteella tyovoimakoulutusten alueellisia tulostavoitteita on joustavoitettu mutta
koulutusten vaikutuksia ei ole arvioitu. Hyvien kadytdnteiden jatkuvuutta ty6llisyydenhoidossa on pyritty
turvaamaan ja palvelujen yhdenmukaisuutta varmistamaan. Tyévoimakoulutusten vaikutusten arvioi-
misessa seka erityisesti toimintaa kuvaavien seurantamittareiden asettamisessa ei ole saavutettu tyy-
dyttavaa tasoa.
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Kaynnissa olevat tyollisyyden kuntakokeilut, tuleva tyévoimapalvelujen rakenneuudistus (TE-palvelut
2024) seka kuluvalla hallituskaudella paatetyt uudet tyéllisyytta edistavat toimet luovat seka mahdolli-
suuksia etta vaikeuttavat ammatillisen tydvoimakoulutuksen ja hyvaksi havaittujen kdytanteiden jatku-
vuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamista. Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa yrittdjakoulutuksen
osalta, mutta ammatillisen tyévoimakoulutuksen tilanteen kehitystad on syyta seurata uudistusten toi-
meenpanon yhteydessa.

Anna-Liisa Pasanen
johtaja, Hyvinvoiva ja turvallinen yhteiskunta

Osmo Halonen
johtava tuloksellisuustarkastaja
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