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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 5/2019 Poliisin liikennevalvonta

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan
tuloksellisuustarkastuksesta Poliisin liilkennevalvonta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetdan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin
toimiin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on
ryhdytty. Raportin tietoja hyddynnetddn raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista
tarkastushavainnoista seka kohdennettaessa viraston tarkastustoimintaa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin, miten tarkastuksen suosituksissa korostetut asiat ovat toteutuneet

tarkastusten jdlkeen. Erityisesti selvitettiin seuraavaa:

1. Milla toimenpiteilld sisaministerio on kehittanyt ja vahvistanut poliisin liikennevalvonnan
strategista ohjausta?

2. Miten poliisin liikennevalvonnan tulosohjausta, erityisesti tulostavoitteiden asettamista ja
tulosmittareita, on kehitetty?

3. Miten sisaministerio ja Poliisihallitus ovat arvioineet liikennevalvonnan organisoinnin toimivuutta?

4. Miten liikenneturvallisuuden poikkihallinnollista ohjausta on kehitetty?

Jalkiseuranta toteutettiin sisaministeridlle ja Poliisihallitukselle suunnatun selvityspyynnon seka
lilkennevalvonnan ohjausta koskevan asiakirja-aineiston perusteella. Jalkiseurannassa kaytiin lapi
poliisin  liikennevalvontaa  koskevia linjauksia ~ suunnittelun ja  seurannan  asiakirjoissa
tarkastusajankohdan jalkeen.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

2 Jalkiseurannan havainnot

Liikennevalvonnan strategisen ohjauksen kehittaminen

Poliisin liikennevalvonnan strateginen ohjaus tarkoittaa niitd ohjausasiakirjoja ja toimenpiteita, joilla
lilkennevalvontaa organisoidaan ja kehitetdadn ministeriotasolla. Tarkastuksessa strategisen ohjauksen
havaittiin vdhentyneen huomattavasti tarkastetulla ajanjaksolla (2014-2018). Tarkastusvirasto
suositteli, ettd sisaministerio ja Poliisihallitus vahvistavat liikennevalvonnan strategista ohjausta.

Jalkiseurannassa havaittiin, ettd sisaministerio ja poliisihallinto ovat merkittavasti kehittaneet
liikennevalvonnan ja -turvallisuuden strategista ohjausta tarkastuksen aikana ja sen jalkeen.
Sisdministerion jalkiseurantaa varten antaman selvityksen mukaan ministerio asetti 2.12.2019
hankkeen valmistelemaan poliisin liikennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelmaa. Ohjelmalla on
kehitetty ja vahvistettu poliisin liikennevalvonnan strategista ohjausta. Ohjelmassa on otettu huomioon
lilkenteessa ja liikenneturvallisuudessa tapahtuneet muutokset ja niiden vaikutukset. Sisdministerion
selvityksen mukaan poliisin liikennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelman tavoitteena on varmistaa
poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuustydn vaikuttavuus. Lisaksi tavoitteena on, etta ohjelma
ohjaa poliisin toimintaa niin, ettd ihmisten turvallisuuden tunne paranee ja ihmisten, ympariston ja
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omaisuuden turvallisuus paranee. Ohjelma tukee osaltaan myos kansallisen
liilkenneturvallisuusstrategian tavoitteita. Poliisin liikennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelma vuosille
2021-2030 julkaistiin 2.6.2021.

Poliisihallituksen antaman selvityksen mukaan se laatii vuoden 2021 loppuun mennessa sisaministerion
ohjelmassa edellytetyn Poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toiminta- ja
kehittamissuunnitelman 2022-2030. Osana toiminta- ja kehittdmissuunnitelmaa kehitetddn myos
poliisin liilkenneturvallisuustydon vaikuttavuutta koskevia indikaattoreita ja mittareita. Sisaministeri6
hyvaksyy Poliisihallituksen laatiman suunnitelman ja jatkossa ohjelman tdytdantéonpanosta
raportoidaan sisaministerion poliisiosastolle vuosittain maaliskuun loppuun mennessa. Raportointi
sisdltad asetettavien mittareiden tulokset sekda muun liikennevalvonnan ja -turvallisuustyon
vaikuttavuutta kuvaavan arvioinnin. Sisaministerio tekee valiarvioinnin ohjelmasta vuonna 2026.

Jalkiseurannan mukaan sisdministerion ohjelman taytantéonpano on aloitettu jo kuluvana vuonna
ministerion ja Poliisihallituksen valiselld tulossopimuksella seka edelleen Poliisihallituksen ja poliisin
yksikoiden valisilla tulossopimuksilla. Lisdksi poliisin teemavalvontasuunnitelmassa vuodelle 2021 on jo
huomioitu ohjelman painotuksia lilkennevalvonnan osalta.

Liikennevalvonnan tulosohjaus

Tarkastuksessa havaittiin, etta liikennevalvonnan tulosohjaus oli vahentynyt tarkastetulla ajanjaksolla
koko tulosohjausketjussa sisaministeriosta yksittdisiin poliisilaitoksiin asti. Tarkastuksen suositus
ohjauksen kehittdmisesta koski myos tulosohjausta aina tavoitteenasetannasta tulosmittareihin ja
raportointiin saakka. Tarkastuksessa todettiin, ettd suoritteiden mittaamisen lisdksi poliisin tulisi
kiinnnittdd huomiota toiminnan vaikuttavuuden arvioimiseen.

Jalkiseurannassa havaittiin, etta sisaministerio, Poliisihallitus ja poliisilaitokset ovat tarkastuksen jalkeen
kehittdneet liikennevalvonnan tulosohjausta. Pyrkimys on strategisen tason tulosohjaukseen ja
tulossopimukseen. Vuosina 2018-2019 tulosohjausta kehitetiin erillisellda hankkeella, ja vuodesta 2020
lahtien on toimeenpantu uusimuotoista, monivuotista tulosohjausta. Tulossopimusta on
sisdministerion selvityksen mukaan uudistettu tiiviimmaksi, ja toiminnalliset tulostavoitteet on asetettu
strategiselle tasolle. Jalkiseurannan mukaan parhaillaan kehitetddan toiminnallisten tavoitteiden
indikaattoreita ja mittareita. Tulosohjauksen yhteytta toiminnan ja talouden suunnitteluun on tiivistetty
ja se on kytkoksessa poliisin toimialalle osoitettuihin resursseihin.

Poliisihallitus vastaa liikennevalvonnan valtakunnallisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja johtamisesta.
Poliisihallituksen ja poliisilaitosten valisissa tuloskeskusteluissa sovitaan vuosittain valtakunnalliset
lilkennevalvonnan painopistealueet, tavoiteltava liikennevalvontaan kaytettava tyoaika seka raskaan
liikenteen valvonnan osuus lilkennevalvonnan kokonaistyOaikatavoitteesta. Jalkiseurannassa havaittiin,
etta Poliisihallitus on kehittanyt liikennevalvonnan tuloksellisuutta asettamalla poliisilaitoksille aiempaa
kunnianhimoisempia tavoitteita raskaan liikenteen valvonnan maarassa. Poliisihallituksen antaman
selvityksen mukaan tavoitteisiin on paasty melko hyvin, ja raskaan liikenteen valvontaan kaytetyn
tybajan (HTV) kehitys (toteutuneet tunnit) on ollut tavoitteiden suuntainen.

Jalkiseurannan mukaan Poliisihallitus on uudistanut liikennevalvonnan raportointia vuonna 2021.
Aikaisemman kuukausittain poliisilaitoksille Idhetetyn seurannan lisdksi laaditaan neljannesvuosittain
ns. paallikkéraportti, johon on koottu liikennevalvonnan tunnusluvut ja tulokset menneiltd kuukausilta.
Lilkennevalvonnan vaikuttavuuden kehittdmistd varten on puolestaan kaynnissd tyd mittareiden ja
indikaattoreiden uudistamiseksi. Liikennevalvonnan osalta kehittdamisty6td on tehty osana
Lilkennevalvonnan ja -turvallisuuden toiminta- ja kehittdmissuunnitelmaa.
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Liikennevalvonnan organisoinnin arviointi

Tarkastukseen liittyi tilastollinen analyysi, jonka tarkoituksena oli selvittada, vaikuttaako
lilkennevalvonnan erilainen organisointitapa eri poliisilaitoksilla siihen, millaisia suoritemaaria
valvontatoiminnalla saadaan aikaan. Analyysin mukaan liikkennepoliisitoiminnan organisointi osaksi
valvonta- ja halytyssektoria véhensi liikennevalvonnan massasuoritteita verrattuna tilanteeseen, jossa
lilkennevalvonta pysyi erillisena sektorina.

Jalkiseurannassa havaittiin, ettd organisointitapoja ei ole arvioitu uudelleen poliisihallinnossa tai
sisdministeriossa. Sisaministerion antaman selvityksen mukaan myd&skdan poliisin liikennevalvonnan ja
-turvallisuuden ohjelman valmistelun yhteydessa ei arvioitu liikennevalvonnan organisointia.
Sisdministerion poliisiosaston kasityksen mukaan poliisin organisaatiouudistuksessa (Pora Ill) tehdyt
linjaukset  liikennevalvonnan  organisoinnista  ovat edelleen  ajantasaisia  huomioiden
organisaatiouudistuksen tavoitteet eika liikennevalvonnan organisoinnissa ole muutostarvetta.

Poliisihallituksen selvityksen mukaan poliisin Pora Il -rakenneuudistuksessa tehdyt linjaukset
lilkennevalvonnan organisoinnista ovat toimivia eikda muutostarvetta liikkennevalvonnan organisoinnissa
ole. Poliisihallitus toteaa selvityksessaan, ettd kaytannossa taloudellisen tilanteenkin vuoksi nykyinen
rakenne on ainoa mahdollisuus. Poliisihallituksen mukaan esilla ollut vaihtoehto erillisen,
valtakunnallisen liikennepoliisiyksikon perustamisesta olisi ylldpidon edellyttamien hallinto- ja
tukitoimien vuoksi pois lilkkennevalvonnan operatiivisista henkilostoresursseista. Taman vuoksi erillisen
liikennepoliisiyksikon perustaminen ei Poliisihallituksen mukaan ole tosiasiallinen vaihtoehto.

Poikkihallinnollisen ohjauksen kehittaminen

Tarkastuksessa havaittiin, ettd liikenneturvallisuutta koskeva poikkihallinnollinen yhteistyé oli
vahentynyt tarkastetulla ajanjaksolla. Suositus strategisen ohjauksen kehittamisesta ja vahvistamisesta
koski my6s ministerididen (liikenne- ja viestintaministerio ja sisaministerio) yhteistyota.

Jalkiseurannassa havaittiin, etta poikkihallinnollinen yhteistyo liikenneturvallisuuden kehittdmisessa on
vahvistunut tarkastuksen jalkeen. Sisaministerion selvityksen mukaan ministeri6 ja Poliisihallitus ovat
osallistuneet kansallisen liikenneturvallisuusstrategian valmisteluun liikkenne- ja viestintaministerion
tyoryhmissa. Jalkiseurannan mukaan liikenneturvallisuusasioiden laaja kehittdminen on huomioitu
tarkastuksen jalkeen myos hallitusohjelmassa. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti
liikenneturvallisuuden parantaminen otetaan uudelleen mukaan liikenteen ja liikennejarjestelman
kehittdmiseen. Lisdksi hallituskaudella valmistellaan liikenneturvallisuuden periaatepdatos.

My®os Poliisihallitus kertoi jalkiseurantaa varten laaditussa selvityksessaan, etta se on ollut aktiivisesti
mukana muiden liikenneturvallisuustoimijoiden kanssa eri yhteistyéryhmissa ja kehittdmisprojekteissa.
Sisaministerion tavoin Poliisihallituskin on osallistunut kansallisen liikenneturvallisuusstrategian
valmisteluun liikenne- ja viestintdministerion tyoryhmissa. Poliisihallitus on  kehittanyt
lilkenneanalyysityota poikkihallinnollisesti liittymalla Onnettomuustietoinstituutin  yllapitdmaan
asiantuntijaryhmaan ja osallistumalla sen kokouksiin ja keskusteluun.
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JAKELU

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksen kohteena oli Poliisin liikennevalvonta (5/2019). Tarkastuksessa poliisin liikennevalvonnan
strateginen ohjaus todettiin puutteelliseksi ja tarkastusvirasto suositteli sen vahvistamista.

Jalkiseurannan mukaan sisaministerid ja Poliisihallitus ovat tarkastuksen jdlkeen kehittaneet
lilkennevalvonnan strategista ohjausta muun muassa laatimalla poliisin liikennevalvonnan ja
-turvallisuuden  ohjelman sekd siind edellytetyn toiminta- ja  kehittdamisuunnitelman.
Liikenneturvallisuuden ja -valvonnan poikkihallinnollinen ohjaus on my6s kehittynyt ja valmisteilla on
kansallinen  liikenneturvallisuusstrategia. Liikennevalvonnan  tulosmittareita  on poliisin
tulossopimuksissa uudistettu, ja tulossopimusten sisdltéa ja menettelyja on kehitetty. Sen sijaan
lilkennevalvonnan organisointitapoja poliisilaitoksilla ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi arvioida
uudelleen.

Jalkiseurannassa voitiin todeta, ettd sisaministerio ja Poliisihallitus ovat toteuttaneet tarkastusviraston
antaman suosituksen hyvin. Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Anna-Liisa Pasanen
johtaja, Hyvinvoiva ja turvallinen yhteiskunta

Katri Lammi
ylitarkastaja

Poliisihallitus
sisaministerio
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