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Lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnokseen: Julkisen
talouden tilastojen luotettavuus

Valtiovarainministerié (VM) on tutustunut Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV)
tarkastuskertomusluonnokseen ”Julkisen talouden tilastojen luotettavuus”. VTV
on arvioinut tarkastuskertomusluonnoksessa julkisen talouden tilastojen
luotettavuutta seké valtiovarainministerion ohjausta tilastoinnissa ja
kuntataloustietojen keruun siirtoa Tilastokeskuksesta Valtiokonttorille.

VM pitéa julkisten talouden luotettavuutta téarke&né osana julkisen talouden
suunnittelua sek& hallinnon avoimuutta. Kuntataloustietojen keruun siirtyminen on
myds nyt ajankohtaista. VM pitédd hyvana, ettd VTV on ottanut aiheen
tarkastettavakseen. VM myos kiinnittdd huomiota tarkastuksen johtopaatdkseen,
ettd julkisen talouden tilastot ovat luotettavia ja antavat hyvan pohjan
paatoksenteolle.

Suositus kustannusséaastdjen seurannasta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Tarkastuksessaan VTV suosittaa, etté valtiovarainministerion tulisi arvioida
kustannussaastot tai kustannusvaikutukset ja suunnitella sééastojen toteutumisen
seuranta ennalta sellaisissa uudistuksissa, joita perustellaan niista saatavilla
saastailla. VM pitdd huomiota oikeana.

Suosituksessaan VTV viittaa tdssa yhteydessa kuntataloustietojen keruun
kustannusten seurantaa, mika olisi hyva mainita my6s suosituksen yhteydessa.

Tarkastuskertomuksessa nostetaan esille, etté kuntatalouden
raportointiuudistuksen kustannusvaikutuksia tullaan selvittdmaan syksylla 2022.
Kysely on paatetty liittda osaksi Valtiokonttorin kyselya talousraportoinnista ja sen
kaytettavyydesta. Kysely on tehty kunnille muutaman vuoden ajan syksyisin.
Lokakuussa 2022 toteutettavaan kyselyyn on lisétty kuntien ja kuntayhtymien
talousjohdolle suunnatut kysymykset koskien Valtiokonttorin malliin siirtymisesta
aiheutuneista muutoskustannuksista seka tilikauden aikaisen raportoinnin
resursoinnin kustannuksista verrattuna aiempaan malliin. Tietoja kyselyn
vastauksista voidaan odottaa marraskuun aikana. Kyselyn tulokset toimitetaan
tiedoksi myds VTV:lle.
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Suositus tilastotietojen tuottamisesta

VTV suosittaa, ettd VM:n tulisi varmistaa, etta Valtiokonttorin keraamista
kuntataloustiedoista tuotetaan tilasto, jotta tietojen kayttajilla ja paatoksentekijoilla
on yhtenainen tieto kunta- tai hyvinvointialueiden tilasta. VM yhtyy ndkemykseen,
ettd kuntatalouden tiedoista ja hyvinvointialueiden tiedoista olisi tarkeaa olla
julkisesti saatavilla kattava summatieto aikasarjoineen helposti saavutettavassa
muodossa. Uudessa keruussa haasteena on ollut erityisesti puuttuvat tiedot seka
tietojen kaytettavyys.

Tilastotiedon rooli suhteessa kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaisesti
raportoituun ja avoimesti julkaistuun taloustietoon vaatii viela lisatarkasteluja.
Tilastomuotoinen julkaisu voisi palvella laajempaa kayttdjakuntaa kunta- ja
hyvinvointitalouden kokonaiskuvan muodostamiseksi.

Tilastotieto ei kuitenkaan korvaa kuntien, ja jatkossa myds hyvinvointialueiden
raportoimaa taloustietoa. Niiden julkaisu antaa tietoa ja osallistumis- ja
vaikuttamisvalineitd seka paattdjille ettd kansalaisille. Monissa
valtiovarainministeritn tehtévissa kaytetdan pohjatietona kuntien ja
hyvinvointialueiden raportoimaa tietoa, jota ei ole tilastollisesti kasitelty.

Muita huomioita kuntatalouden tietojen keruun siirrosta

VM toteaa, ettd kuntatietojen keruussa on yhté aikaa tapahtunut merkittava
muutos tiedon sisallosséd, keruutavassa seka vastuutahossa, joten tietojen laadun
valiaikaiselle heikkenemiselle on monia riskeja. Tarkastuskertomuksessa tuodaan
hyvin esiin naitd haasteita.

VTV toteaa, etté kuntataloustietojen hajautettu vastuu lisaa riskeja, kun yhdella
taholla ei ole kokonaisvastuuta laadun varmistamisesta. Lisaksi VTV tuo esiin
tietojenkeruussa havaittuja ongelmia ja haasteita liittyen tietojarjestelmiin,
vastausaikoihin ja kattavuuteen.

VM toteaa, ettd tarkastuskertomuksessa on hyvin kuvattu tietojen oikeellisuuden
varmistamisprosessien keskeneraisyytta. Tietojen laadunvarmistamiseen liittyvat
vastuut ja roolit eri viranomaisten kesken tulee kuvata paremmin. Talla hetkella
on havaintoja, etta eri tahot tekevat osin paallekkaista tyota ja tarkistuksiin voi
jaada katveita.

Uuden tiedonkeruun aloittamiseen on liittynyt myds muita ongelmia ja haasteita,
joita pyritaan parantamaan jatkossa. Raportin huomioista on hy6tyd, kun
kehitetdan automatisoitua raportointia ja siind havaittuja puutteita. Ongelmien
korjaaminen edellyttdd keskeisten toimijoiden tiivista yhteisty6td, jotta paastaan
uudistuksen tavoitteisiin parempilaatuisesta tiedosta. On myds hyva huomata,
ettd myos Tilastokeskuksella oli ajoittain haasteita kuntatilastojen tiedonkeruun
kanssa.
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Tarkastuskertomuksessa kerrotaan, etté kuntatalouden tiedoissa on tilastoinnin
nakokulmasta puutteita. VM toteaa, etta tilastotarpeiden soveltaminen
kirjanpitoon ja tiedonkeruuseen on jatkuva prosessi, jossa kaikkiin toiveisiin ei
pystyta aina kohtuullisin kustannuksin vastaamaan. Kuten Tilastokeskuksen
aiemmin kerddma taloustieto, myo6s Valtiokonttorin kerdama taloustieto palvelee
samanaikaisesti usean viranomaisen tietotarpeita ja talléin joudutaan
tietosisaltoihin tekeméén yhteistydssa kompromisseja.

Tietojen laaduntarkkailu vaatii kansallista ndkemysta ja eri tahojen yhteisty6ta,
jotta varmistetaan ajantasaisen, laadukkaan ja vertailukelpoisen oleellisen tiedon
saaminen paatoksenteon tueksi valtioneuvostolle ja alueille. Esimerkiksi laadukas
palveluluokkakohtainen taloustieto on erittain kriittista juuri nyt, koska tiedon
pohjalta tehdaan aloittavien hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat seka kuntien
valtionosuuslaskelmat. Nivelvaihe ja siind kohdin omaksutut kaytannot
suuntaavat toimintaa myos jatkossa. Sivuilla 30 ja 31 sivutaan laadukkaan ja
vertailukelpoisen tiedon tuottamista ja saannin tarvetta, mutta ndkékulmaa voisi
suunnata enemman tiedon tuottajien vastuisiin sen sijaan, etté korostetaan
valtion roolia.

Kertomuksessa todetaan etta "tilastojen valmistelun suora valtiontaloudellinen
merkitys on pieni, kyse on muutaman miljoonan euron panostuksesta vuosittain.”
Toteamus ei ota huomioon tiedontuottajille aiheutuneita kustannuksia, vain suorat
valtiontaloudelliset vaikutukset. Pelkdstaan tiedonantajille kunnissa ja
hyvinvointialueilla tilastoinnista syntyvat kustannukset ovat todennékoisesti
moninkertaiset. Kunnat ja kuntayhtymat kayttavat merkittavasti resursseja tietojen
raportointiin ja raportoinnin kehittamiseen.

Julkisen talouden ja erityisesti kunta- ja hyvinvointialueiden talouden
kokonaisuuteen liittyvat myds toimintatiedot, joiden yhdistdminen
palvelukohtaisiin kustannustietoihin on erityisen tarkea kehityskohde. Taméa
auttaisi eri palvelujen kustannusten ja vaikuttavuuden selvittamiseksi. Edella
olevat huomiot muun muassa alueiden roolista laadukkaan tiedon tuottajina
luovat perustan ja reunaehdot VM:n kuntien ja hyvinvointialueiden ohjaukselle ja
sen mahdollisuuksille. Tulevaisuudessa alueiden valinen vertailutieto ja sen
julkaiseminen tulee edistaméaén tiedon laadun kehittymistd, mutta laadun
kehittaminen tulee huomioida painokkaasti jo nyt ja saattaa tdméa alueiden
tietoon.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, ylijohtaja Mikko Spolander
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Valtiontalouden tarkastusviraston viite D/662/04.05.01/2021

Tilastokeskuksen lausunto tarkastuskertomusluonnokseen Julkisen talouden
tilastojen luotettavuudesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on pyytanyt Tilastokeskukselta
lausunnon tarkastuskertomusluonnoksesta Julkisen talouden tilastojen
luotettavuuteen liittyen. Lausuntopyynnon tarkoituksena on kuulla
Tilastokeskuksen nakemys tarkastuksen havainnoista ja kannanotoista seka
varmistaa, ettd kertomusluonnoksessa ei ole asia- tai tulkintavirheita.
Valtiontalouden tarkastusvirasto pyytéd, ettd lausunnossa otetaan erityisesti
kantaa kertomusluonnoksessa esitettyihin suosituksiin.

Tilastokeskus kiittdd mahdollisuudesta kommentoida raporttiluonnosta.
Valtiontalouden tarkastusviraston kannanotoissa on hyvin tunnistettu, etta
julkisen talouden tilastoinnissa on kyse térkedsta tehtdvakokonaisuudesta
kansantalouden seurannan ja analysoinnin nakékulmasta, johon on osoitettava
tarvittavat resurssit, joilla néista tehtavista selvitdan moitteetta.

Tilastokeskus on tyytyvéinen, etta julkisen talouden tilastojen luotettavuus
arvioidaan tarkastuskertomuksessa hyvaksi. Raporttiluonnoksessa arvioidaan, etta
Tilastokeskuksen oma julkisen talouden tilastointiin kohdistama
laadunvarmennus on jaanyt vahdisemmaksi komission laajan tarkastusroolin
vuoksi. Tilastokeskus katsoo, ettd julkisen talouden tilastojen prosessissa ja koko
kansantalouden tilinpidon tilastoprosessissa laadunvarmistus on systemaattista.
Tilastokeskus tunnistaa, ettd laadunvarmistuksen kuvaamista kayttajille tulisi
kehittaa.

Kuntataloutta koskevan tiedonkeruun siirtyma Tilastokeskuksesta
Valtiokonttoriin on kuvattu realistisesti ja Tilastokeskuksen huoli liittyen
erilaisesta tilannekuvasta kuntakentan osalta eri talouden toimijoiden ja
paatoksentekijoiden kesken on nostettu esiin. Tilastokeskus katsoo myds, etta
siirtyman kustannukset olisi tarke&a arvioida.

Yleisesti Tilastokeskus toteaa, ettd raporttiluonnoksessa annetut suositukset ovat
tarpeellisia ja ajankohtaisia.

Tilastokeskus antaa lisaksi oheiset yksityiskohtaiset huomiot
tarkastuskertomusluonnoksesta.

1. Tarkastusviraston kannanotot: Julkisen talouden tilastot ovat luotettavia
Raporttiluonnos:

Eurostatin laajan roolin vuoksi Tilastokeskuksen oma julkisen talouden
tilastointiin kohdistama laadunvarmennus on jaanyt vahaisemmaksi. Tama koskee
erityisesti koko Tilastokeskustason laatuty6ta, kun taas julkisen talouden
tilastojen laadinnan omissa prosesseissa on laadunvarmistus systemaattisempaa.
Tilastojen laatijat eivat tunnistaneet juurikaan koko Tilastokeskuksen
laadunvarmistusta ja toisaalta he arvioivat olevan sellaista laadunvarmistusta,
jota tosiasiassa ei ole olemassa. Tilastojen laadinnan prosesseihin sisaltyvat
ohjeet olivat myds epayhtendisia ja osin niihin on jaanyt vanhentunutta

Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi
00022 TILASTOKESKUS TyoOpajankatu 13, Helsinki 029 551 1000 Y-tunnus: 0245491-1
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ohjeistusta. Tilastokeskuksessa ei ole toistaiseksi kaytantona prosessien ulkoinen
lapivalaisu, eli muiden kuin tilaston laatijoiden itsensa tekema varmennus.
Laadunvarmistusta ei kuitenkaan voi jattaa pelkastaan Eurostatin vastuulle ja
Tilastokeskuksen olisi syyta ottaa asia tiukemmin myds omaan haltuunsa.

Tilastokeskuksen kommentti:

Raporttiluonnoksessa laadunvarmistuksella viitataan seka tilastoprosessin osana
tehtdvaan laadunvarmistukseen ettd tietyin valiajoin tehtéviin lapivalaisuihin.
Tilastokeskus katsoo, ettd itse tilastoprosessissa olevat laadunvarmistustoimet
ovat varsin kattavat. Kansantalouden tilinpidon tuotantoprosessit on juuri kuvattu
osana tietojarjestelméan kehittdmishanketta. Tilastokeskus nékee, etté
laadunvarmistuksen kuvausta kayttajille tulisi kehittaa.

Lapivalaisua ei talla hetkella tehdd, mutta kansantalouden tilinpitoa on
lapivalaistu seuraavina vuosina:

e Maksutase ja ulkomainen varallisuusasema (2019)
¢ Kansantalouden vuositilinpito (2016)

¢ Rahoitustilinpito (2014)

e Sektoritilit (2013)

¢ Kansantalouden neljannesvuositilinpito (2011)

o Julkisyhteisot neljannesvuosittain (2010)

2. Tarkastusviraston kannanotot: Kuntataloustilastoille on edelleen tarve
Raporttiluonnos:

Siirtymavaiheessa Tilastokeskuksen saama tieto on ollut aiempaa
huonolaatuisempaa. Kuntien vastausprosentti ei ole tavoitteen mukaisesti sata,
eika kaikkia tietoja raportoida tietomallin mukaisella automaattisella tavalla tai
mallissa maaritellyssa laajuudessa. Tasta syysta tilastoinnissa joudutaan
imputointimenetelmilla taydentdmaan tietoja.

Tilastokeskuksen kommentti:

Tilastokeskuksella ei ole parasta késitysta vastausprosenteista. Naemme, etta
Valtiokonttorin tulisi ottaa kantaa vastausasteisiin.

Tilastokeskukselle ei ole merkitysté silld, ettd raportoidaanko tiedot
automaattisesti suoraan jarjestelmistd vaiko manuaalisesti. Tarkeinté on, etta
tiedot raportoidaan kattavasti tietomallin mukaisena méaérdaikaan mennessé.

Tilastokeskuksen ehdotus: poistetaan tekstista sana "automaattisella".

Imputointimenetelmien kayttd ei perustu siihen, millé tavalla tiedot on raportoitu,
vaan siihen onko tietoja saatu vai ei.

3. Tarkastusviraston suositukset
Raporttiluonnos:
Tilastokeskuksen tulisi selkedmmin maaritella oma laadunvarmistusprosessinsa.

Sen tulisi myds lisatd ulkopuolisten mahdollisuuksia arvioida julkisen talouden

Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi
00022 TILASTOKESKUS TyoOpajankatu 13, Helsinki 029 551 1000 Y-tunnus: 0245491-1
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tilastojen laatua lisdamalla kaytettyjen laadunvarmistus- ja laadintamenetelmien
avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Tilastokeskuksen kommentti:

Olisi syyta tarkentaa mistd laadunvarmistusprosessista on kyse (ks. myos
kommentti 1.). Luonnoksessa mainitaan laadunvarmistuksen osa-alueita
(laadunvarmistus osana tilastoprosessia ja lapivalaisut) seka liséksi esimerkiksi
kuntataloustietojen ldhdeaineistoon tehtdvaa erillistd laadunvarmistusta.
Suosituksesta ei suoraan selvid, mihin osa-alueeseen suositus annetaan tai
annetaanko kokonaisuuteen.

Tilastokeskuksen ehdotus: lisataan julkisen talouden tilastoinnissa

“Tilastokeskuksen tulisi selkedmmin madritella oma laadunvarmistusprosessinsa
julkisen talouden tilastoinnissa.”

4. (2.1) Julkisen talouden tilastoinnin tehtavat tulevat EU-lainsd&ddannosta (s. 9)

Postiosoite:
00022 TILASTOKESKUS

Raporttiluonnos:

Julkisen talouden tilastoinnin osalta ovat my6s komission ja siten Eurostatin
valvonta merkittavassa roolissa. Neuvoston asetuksella (479/20093) jasenmaat
velvoitetaan raportoimaan komissiolle yksityiskohtaisen ohjelman mukaisesti.
Eurostatin tehtdvana on arvioida tietojen laatua ja tassa tehtavassa silla on
oikeus saada tilastojen laadintaan liittyvia tietoja jasenmailta. Eurostatin tulee
tehda myos tarkastuskaynteja jasenmaihin, jotta tilastojen laadusta voidaan
varmistua. Asetuksen artiklan 12 muotoilu on vaativa: ~ Jédsenvaltioiden on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet menetelmié koskevien
tarkastuskdyntien sujumisen helpottamiseksi.” Asetukseen perustuva Eurostatin
laadunvarmistus voi tyéllistaa jasenmaan tilastoviranomaisia hyvinkin paljon.

Tilastokeskuksen kommentti:

Artikla 12 koskee vain ns methodological visits ei normaaleja dialogue visits,
joita komissio tekee kaikkiin jasenmaihin. Suomeen ei ole koskaan tehty ns
methodological visiittid. Tassé voisi kayttdd saman asetuksen 11a artiklaa, jossa
sanotaan ” Konsultointikéyntien tarkoituksena on tarkistaa 8 artiklan mukaisesti
toimitetut toteutuneet tiedot, tarkastella menetelmia koskevia kysymyksia,
keskustella tilastollisista prosesseista ja kuvauksissa kuvatuista lahteistd seka
arvioida kirjausséantdjen noudattamista. Konsultointikdynteja kaytetaan
toimitettujen tietojen laatua koskevien riskien tai mahdollisten ongelmien
havaitsemiseen.” Kappaleen viimeinen lause on pateva néissikin tapauksissa.

Tilastokeskus ehdottaa lisaksi, ettd kappaletta tdydennetdén julkisen talouden
tilastoja ohjaavalla Julkisyhteisdjen alijadma- ja velkamanuaalilla (MGDD).
Muotoiluehdotus alla:

”Julkisen talouden tilastoinnin osalta ovat my6s komission ja siten Eurostatin
valvonta merkittavassa roolissa. Neuvoston asetuksella (479/20093) jasenmaat
velvoitetaan raportoimaan komissiolle yksityiskohtaisen ohjelman mukaisesti.
Ohjaavana vélineend Eurostatilla on myds EKT 2010 manuaalia tdydentéva
julkisen talouden alijag@mé- ja velkamanuaali (MGDD —Manual on Government
Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010), joka pdivitetdan aina
muutaman vuoden valein ja ohjaa tietojen laadintaa EU:ssa yhtendisella tavalla.
Jasenmaiden on otettava kéyttoon manuaalin tuomat menetelmétarkennukset/-

Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi
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muutokset. Eurostatin tehtdvand on arvioida tietojen laatua ja tassa tehtavassa silla
on oikeus saada tilastojen laadintaan liittyvi tietoja jadsenmailta. Eurostatin tulee
tehdd myds tarkastuskéyntejé jasenmaihin, jotta tilastojen laadusta voidaan
varmistua.”

5. (2.1) Julkisen talouden tilastoinnin tehtavat tulevat EU-lainsaadanndsta: Eurostat ohjaa
yhteistyossé jasenmaiden kanssa tilastojen laadintaa EUssa (s.10)

Raporttiluonnos:

Komitean tehtéavana on myds yleisesti avustaa EUn komissiota
tilastolainsdadannon toimeenpanossa.

Tilastokeskuksen kommentti:
Ehdotamme seuraavaa tdydentdvaa lausetta edellisen lauseen jalkeen.

”ESSC-komitea toimii ns. komitologiakomiteana eli sille on
tilastolainsdadanndssa delegoitu perustasetuksiin tehtyjen toimivallan siirtojen
(toimeenpanoséadosten) hyvaksynta.”

Raporttiluonnos:

Kansallisten tilastoviranomaisten paajohtajista ja Eurostatin paajohtajasta
koostuva neuvosto (Partnership Group) toimii eurooppalaisen tilastojarjestelmén
tulevaisuuden kehittamistoimien ja strategisen tason kysymysten valmistelussa. Se
kokoontuu yleensa myds kolme kertaa vuodessa, EES-komitean kokousten véalissa.
Neuvosto madrittelee muun muassa mahdollisia kehittdmiskohteita, joissa
tarvitaan yhteisty6ta ja avustaa kansallisten viranomaisten ja Eurostatin
valisessa yhteistydssa.

Tilastokeskuksen kommentti:

Ehdotamme kappaleen poistamista. Partnership Group (PG) on ESSC-komitean
valmistelujaosto, jonka jasenet on valittu ESSC:n jasenistd. PG:ta ei voi kutsua
neuvostoksi, se on tyéryhma.

6. (2.1) Julkisen talouden tilastoinnin tehtévét tulevat EU-lainsaddanndsté: Eurooppalainen
tilasto-ohjelma maéritt4a toiminnan EU:ssa (s. 10)

Postiosoite:
00022 TILASTOKESKUS

Raporttiluonnos:

Eurooppalaisella tilasto-ohjelmalla ohjataan tilastojen laadintaa. Ohjelman
laadinta perustuu EUn saédokseen (No 223/2009) ja itse ohjelma on EUn s&aados.
Uusin ohjelma koskee vuosia 2021-2027 (EU 2021/690)4. Monivuotinen ohjelma
maadrittelee tilastoinnin periaatteita ja se toimeenpannaan vuosittaisilla
tydohjelmilla, joita kansallisten tilastovirastoviranomaisten ja myds Eurostatin on
noudatettava. Julkisen talouden tilastoinnissa eurooppalainen tilasto-ohjelma
maarittad kaytannossa lahes koko kansallisen tilastojen julkistuksen. Ohjelma
maarittédd paljon myds muuta tilastotuotantoa.

Tilastokeskuksen kommentti:

EU:n tilasto-ohjelma ei méérittele tilastoinnin periaatteita (ne ovat asetuksessa
223/2009). Ohjelma madrittelee tuotettavien tilastojen siséllon (aiheet) ja
ohjelmakauden tilastoinnin kehittdmistarpeet. VVuosiohjelmat eivat velvoita
jasenmaita vaan Eurostat’ia. Jisenmaiden velvoitteet perustuvat EU:n
tilastolainsaadantoon.

Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi
TyOpajankatu 13, Helsinki 029 551 1000 Y-tunnus: 0245491-1
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Ehdotetaan seuraavaa muotoilua;

”Monivuotinen ohjelma méaérittelee tilastoinnin tavoitteet, puitteet, aiheet ja
kehittdmiskohteet ja se toimeenpannaan vuosittaisilla tyéohjelmilla, joilla
ohjataan Eurostatin toimintaa. Julkisen talouden tilastoinnissa eurooppalainen
tilasto-ohjelma maérittaéd kaytannossé lahes koko kansallisen tilastojen tuotannon.
Ohjelma maéarittaa paljon myds muuta tilastotuotantoa.”

7. (2.1) Julkisen talouden tilastoinnin tehtévat tulevat EU-lainsaddanndsté: Kansallisten
tilastotarpeiden sovittaminen EU-kehikkoon voi olla ongelmallista (s. 11)

Postiosoite:
00022 TILASTOKESKUS

Tilastokeskus ehdottaa otsikolle muotoilua

”EU-kehikkoon voi olla ongelmallista sovittaa kansallisia julkisen talouden
tilastointitarpeita.”

Raporttiluonnos:

Esimerkiksi uudessa hyvinvointialueratkaisussa Helsinki on ainoana kuntana
vastuussa itse hyvinvointialueen tehtévista. Sitovan luokitteluohjeistuksen
mukaisesti Helsinkia ei tilastoida hyvinvointialueena, silla yksikkd voi olla vain
alue- tai paikallishallintoa.

Tilastokeskus ehdottaa muotoilua:

”Esimerkiksi uudessa hyvinvointialueratkaisussa Helsinki on ainoana kuntana
vastuussa itse hyvinvointialueen tehtdvista. EKT 2010:n perustuvan
sektoriluokituksen mukaan Helsinki kokonaisuudessaan luokitellaan ja
tilastoidaan osana paikallishallintoa. Kansantalouden tilinpidon ohjeistuksen ja
asetuksen perusteella Helsingin hyvinvointitoimintoja ei voida erottaa muusta
kaupungista ja julkaista osana hyvinvointialueiden sektoria asetuksen perusteella
laadittavissa ja julkistettavissa tilastoissa.”

Raporttiluonnos:

Tilastointiperiaatteet voivat joskus ohjata paatoksentekoa
epatarkoituksenmukaisella tavalla. Tasta esimerkki vuonna 2016 tehty paatos
FINNFUNDIN kautta tehtavista kehitysyhteistyon finanssisijoituksista. Paatoksen
yhteydessa eduskunta paatti, etté nailla sijoituksilla ei saa olla vaikutusta julkisen
talouden alija@méaan. Kyseisen rahoituksen kohdalla joudutaan tekeméan
etukateen epatarkoituksenmukaisen laajaa arviointia rahoituksen tulevasta
tilastointikéasittelysta.

Tilastokeskuksen kommentti:
Pyytédisimme lahdeviitettd Eduskunnan paatdkseen. Kyseinen Kirjaus nakyy myos
Valtion talousarvioesityksessa.

Raporttiluonnos:

Tama nakyy myds valtiovarainministerion ja Tilastokeskuksen valisessd
tulossopimuksessa. Siind vuodelle 2022 valtiovarainministerié on asettanut
tavoitteeksi, ettd “Tilastokeskuksen tavoitteena on tdyttid EU-saadosten
vaatimukset. Tarvittaessa hyodynnetddn derogaatiota ”. EU-s&adosten vaatimus
ei rajoitu tilastojen laatuun vaan oleellisella tavalla siihen mit&, miten ja milloin
Tilastokeskuksen tulee raportoida ja julkaista. Derogaation hyddyntaminen
tarkoittaa, etta tarvittaessa sdadosten velvoitteista voidaan luopua niita

Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi
TyOpajankatu 13, Helsinki 029 551 1000 Y-tunnus: 0245491-1
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kumoamalla tai sisaltod muuttamalla. Kaytannodssa EU-sdaddsten noudattamatta
jattdminen vaatii ennakkoluvan saamista Eurostatilta.

Tilastokeskuksen kommentti:

Derogaatiota voi hakea ainoastaan jos lainsdaddédnndssa on erikseen mainittu
derogaation mahdollisuus ja ne ovat yleensa aina maéraaikaisia. Niihin pitda
erikseen hakea lupa komissiolta, tilastoasetuksen tapauksissa Eurostatilta.
Derogaatiot pitdd hakea ennen kuin asetuksen implementointi alkaa eli niita ei voi
kayttaa olemassa oleviin asetuksiin. Kaikissa tapauksissa derogaatiot loppuvat
jossain vaiheessa ja silloin jasenmaa joutuu tekemaan lakien ja asetusten mukaisia
tilastoja koko laajuudessaan. Tasté syysté julkisen talouden tilastointiinkin on
hyvin rajalliset mahdollisuudet hakea derogaatioita. Tilastokeskuksella
(Suomella) ei ole voimassa olevia derogaatioita koskien julkisen talouden
tilastointia ESA2010-1&hettdmisohjelman puitteissa.

8. (2.2) Resurssitarpeen maérittely on ongelmallista: Taloudellisuuden toteutuminen ei ole
arvioitavissa julkisen talouden tilastoinnissa (s. 12 ja 13)

Raporttiluonnos:

Lisaksi valtiovarainministerid on tulosohjauksessaan esittanyt, etta
Tilastokeskuksen tulee tarvittaessa hyddyntad derogaatiota, jos se arvelee, ettei
pysty suoriutumaan kaikista EU:ssa suunnitelluista tehtavistéan. Julkisen
talouden tilastoinnin yhteydessa tdma kaytannossa tarkoittaisi tehtavien
tekemisen viivastyttamista, kuitenkin niin, etta valiaikaisiin viivastyksiin
pyydetaan ennalta lupa Eurostatilta.

Tilastokeskuksen kommentti:

Ks. edellinen kommentti derogaatioihin liittyen

Raporttiluonnos:

Siirtyva erd ei kuitenkaan ole pienentynyt enda viimeisen neljan vuoden aikana ja
siirtyva erd on ollut selvasti suunniteltua suurempi. Siirtyva eré on vaihdellut 5,9
ja 7,2 miljoonan euron valilla ja se on suuruudeltaan tavanomainen verrattuna
muihin virastoihin. Tilastokeskuksen vuosittainen maaréaraha on ollut noin 50
miljoonaa euroa ja bruttomenot noin 60 miljoonaa euroa. Yleinen tavoite
siirtyvalle erélle on, etté se vastaisi viraston noin kuukauden menoja.

Tilastokeskuksen kommentti:

Raporttiluonnoksesta ei selvid, miten Tilastokeskuksen siirtyvan eran suuruus
liittyy julkisen talouden tilastoinnin resurssoinnin riittavyyteen.

Raporttiluonnos:

Julkisen talouden tilastoinnin tehtévien maarittelyssa Eurostat on keskeisessa
asemassa. Sen ohjausvaltaa asiassa korostaa vield mahdollisuus laittaa
jasenmaan ilmoittamille tiedoille julkinen varauma — &éritapauksessa Eurostat
voi niin katsoessaan laittaa ilmoitetut tiedot epéluotettaviksi, Eurostat voi myos
muuttaa jadsenmaan ilmoittamia tietoja.

Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi
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Tilastokeskuksen kommentti:

Varauma tarkoittaa lahtokohtaisesti sité, ettd Eurostat toteaa julkisen talouden
alijadma- ja velkatietojen toimittamisen yhteydessé suoritetun validoinnin aikana
ettd he eivét voi vahvistaa joltain tietyiltd osin jdsenmaan toimittamia tietoja:

Article 15

1. The Commission (Eurostat) may express a reservation on the quality of the
actual data reported by the Member States. No later than three working days
before the planned publication date, the Commission (Eurostat) shall
communicate to the Member State concerned and to the President of the
Economic and Financial Committee the reservation it intends to express and make
public. Where the issue is resolved after publication of the data and the
reservation, withdrawal of the reservation shall be made public immediately
thereafter.

2. The Commission (Eurostat) may amend actual data reported by Member States
and provide the amended data and a justification of the amendment where there is
evidence that actual data reported by Member States do not comply with the
requirements of Article 8(1). No later than three working days before the planned
publication date, the Commission (Eurostat) shall communicate to the Member
State concerned and to the President of the Economic and Financial Committee
the amended data and the justification for the amendment.

9. (3.1) Julkisen talouden tilastoihin kohdistetaan hyvin yksityiskohtaista laadunvarmistusta:
Tilastokeskuksen omaa laadunvarmennusprosessia ei ole selkeésti mééritelty (s. 15 - 17)

Postiosoite:
00022 TILASTOKESKUS

Tilastokeskuksen kommentti:

Suomen bruttokansantulon menetelmékuvauksen liséksi kappaleessa on syyta
mainita ns EDP inventory (menetelmékuvaus), jossa kuvattu yksityiskohtaisesti
julkisen talouden tilastointia. EDP-inventory laaditaan jokaisesta jdsenmaasta
EDP-asetuksen mukaisesti. Sitd on yll&pidettava ja se on julkistettava, dokumentti
l6ytyy seké Eurostatin ettd Tilastokeskuksen verkkosivulta.
Menetelmékuvauksessa kuvataan laadinnan lisaksi mm. tietojen revisioitumista.

Raporttiluonnos:

Julkisen talouden tilastoja ei yhteenvetotilaisuudessa enaé lahtokohtaisesti
muuteta, koska niiden laadinnassa on kaytdssa luotettavammat lahdeaineistot
kuin muilla sektoreilla. Julkisen talouden tilastot kuitenkin kdydaan ryhmassa
1&pi samoin periaattein kuin muutkin sektorit. Tilastokeskuksen hajautuneen
laadunvarmennusjarjestelman puute on, ettei kenellak&an valttamatta ole selkedd
kokonaiskuvaa julkisen talouden tilastojen laadusta ennen Eurostatin palautteen
saamista.

Tilastokeskuksen kommentti:

Yhteenvetotilaisuudet (julkisen talouden tiimin omat ja koko tilinpidon) ovat
tarkeitd laaduntarkistuspisteita. Yhteenvetotilaisuuksissa voi tulla esille myoés
sellaisia seikkoja, joista seuraa muutoksia julkisen talouden tietoihin.

Yhteenvetotilaisuuksissa kdydaan kattavasti lapi julkisen talouden tilastoinnissa
kayttavien l&hdeaineistojen laatua tai tietojen ennakollisuuteen liittyvié
kysymyksid. Julkisen talouden sektoritutkijat ja yhteenvetéjat saavat ensimmaisia

Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi
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tietoja lahdeaineistoista ja laadintaan liittyvista erityiskysymyksista jo
neljannesvuosilaskennasta. Vuositilinpidon yhteenvetéjalla on kokonaisvastuu
vuosittaisten reaalitilien laadusta.

Raporttiluonnos:

Tilastokeskuksen laatutiimi on aiemmin tehnyt vuosittain niin sanottuja
lapivalaisuja eli ulkopuolista laadunvarmennusta valituille tilastoalueille.
Toistaiseksi lapivalaisut ovat kuitenkin tauolla resurssisyista, eika niita
aiemminkaan ole kohdistettu makrotaloustilastoihin. Tarkastuksessa tehtyjen
haastattelujen perusteella makrotaloustilastoissa tunnetaan heikosti
Tilastokeskuksen yhteisen laatutiimin tyon mahdollisia vaikutuksia tilastojen
laadunvarmistukseen.

Tilastokeskuksen kommentti:
Kansantalouden tilinpitoa on aiempina vuosina lapivalaistu ks. kommentti 1.

10. (3.1) Julkisen talouden tilastoihin kohdistetaan hyvin yksityiskohtaista laadunvarmistusta:
Kansantalouden tilinpidon yhteenvedossa tehtava tilien tasapainotus ei ole lapinakyvéa s. 18

jal9

Postiosoite:
00022 TILASTOKESKUS

Raporttiluonnos:

Kansantalouden tilinpidon laadintaprosessiin kuuluva yhteenveto- eli
jetsutusprosessi ei kaytannossa vaikuta reaalipuolen julkisen talouden tilastoihin,
koska niiden koetaan perustuvan luotettavampaan tietopohjaan kuin
kansantalouden joidenkin muiden sektorien tiedot.

Tarkastuksen perusteella reaalitilien jetsutusprosessin Iapinakyvyys on kuitenkin
yleisesti ottaen heikko. Suomen bruttokansantulon menetelméakuvauksessa
prosessia on kuvattu hyvin yleispiirteisesti. Kuvauksessa ei pyritd maarittelemaan
tarkasti esimerkiksi sit&, kuinka suuri kysynnén ja tarjonnan valinen tilastollinen
ero on hyvéaksyttava tai milloin kdynnistetaan tasapainotustoimiin tahtaava
tilastollisen eron syiden etsiminen laskennasta ja kaytetyista lahteista.
Kuvauksessa ei tarkenneta mydskaan, minkélainen havaittu syy tyypillisesti antaa
riittdvan perusteen kysynta- tai tarjontatietojen muuttamiselle.

Osa tasapainotuksista tehdaan lahdeaineistoihin, osa suoraan
laskentajarjestelmaan. Nain ollen tietoa tehdyistd muutoksista esimerkiksi
laadunvarmistajan tarpeisiin ei saada kootusti yhdesta paikasta. Tarkastuksessa
tehdyissa haastatteluissa kavi ilmi, etta jetsutustilaisuuksissa sovelletaan erilaisia
nyrkkisdantoja. Nyrkkisaantojen sisaltoja ja perusteluita olisi syyta avata
avoimuuden ja lapin&kyvyyden parantamiseksi, ja jotta ulkopuolisten
laadunvarmistajien olisi mahdollista varmentua tilastojen laadusta.

Tilastokeskuksen kommentti:

Yhteenvetotilaisuudet (julkisen talouden tiimin omat ja koko kansantalouden
tilinpidon) ovat tarkeitd laaduntarkistuspisteitd. Yhteenvetotilaisuuksissa voi tulla
esille myds sellaisia seikkoja, joista seuraa muutoksia julkisen talouden tietoihin.
Tilastokeskuksessa kdytetién sisdisesti termid jetsuttaa adjust”, kun puhutaan
kansantalouden tilinpidon tilien yhteenvedosta ja tasapainotuksesta. Ehdottamme,
ettd raportissa sisdinen termi jetsutus korvataan kaikilta osin termille yhteenveto.

Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi
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Yhteenvedossa kaytetyt nyrkkisaannot perustuvat tietoon lahdeaineistojen
laadusta tilastotuotannon eri laadintakierroksilla seké kertyneeseen
asiantuntemukseen tilikehikon eri osa-alueiden suhteista.

Raporttiluonnos:

Rahoitustilinpidossa kohdistetaankin tasapainotusta myds julkisyhteisot -sektorin
tilastoihin, jotta vertikaalinen tilastollinen ero saadaan hyvéksytylle tasolle.
Esimerkiksi kevaan alijaddmaé- ja velkaraportoinnin yhteydessa
paikallishallintosektorin lainatiedoissa on ollut systemaattista
kattavuusvajavaisuutta, jota on pyritty estimoimaan siten, etté saavutetaan tietty
Eurostatin hyvaksyma tilastollisen eron vaihteluvali.

Kriteerit vertikaalisen tilastollisen eron hyvaksyttavasta suuruudesta maarittaa
siis Eurostat. Neljannesvuosittaisten tilastojen kohdalla kriteeri on yksiselitteinen,
eli vertikaalinen tilastollinen ero saa olla enintdan 2 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Vuositasolla eli alijdama- ja velkaraportoinnissa
hyvaksyttava vertikaalinen tilastollinen ero on kuitenkin lahinna Eurostatin
yksittaisen tarkastajan tai tarkastajien nakemys kansallisesta historiallisesta
kulusta ja tilastollisen eron historiallisesta vaihteluvalista. Tallainen
henkilésidonnainen, kansallisesta tilastoviranomaisesta riippumaton menetelma
tilien tasapainotustarpeesta ei ole omiaan parantamaan julkisen talouden
tilastojen uskottavuutta ja luotettavuutta.

Tilastokeskuksen kommentti:

Paikallishallintosektorin lainatietojen kattavuus on uusissa tiedonkeruissa
parantunut, joten kattavuusvaje ei ole enaa samalla tavalla ongelma kuin aiempina
vuosina.

Vertikaalisia eroja tarkastellaan systemaattisesti neljannesvuosittaisen
kansantalouden tilinpidon tuotantoprosessissa ja tarkistuksia tehdéén tarvittaessa.
Tilastokeskuksella on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa Eurostatin taholta
tehtdvaan arviointiprosessiin ja kriteeriston maarittymiseen nettoluotonantojen
erojen osalta. Tata kylla edistetddn Tilastokeskuksen ja Eurostatin
asiantuntijoiden yhteistydkeskusteluissa.

Tilastokeskus ehdottaa oheista muotoilua:

”Rahoitustilinpidossa kohdistetaankin tasapainotusta myds julkisyhteisot -sektorin
tilastoihin perustuen tunnettuihin tietoihin lahdeaineistojen laadusta (esimerkiksi
korjaamaan kattavuusvajetta), jotta vertikaalinen tilastollinen ero saadaan
Eurostatin maarittelemélle vaihteluvélille.

Kriteerit vertikaalisen tilastollisen eron hyvaksyttavasta suuruudesta maarittaa siis
Eurostat. Neljannesvuosittaisten tilastojen kohdalla kriteeri on yksiselitteinen, eli
vertikaalinen tilastollinen ero saa olla enintdén 2 prosenttia suhteessa
neljannesvuosittaiseen bruttokansantuotteeseen. Vuositasolla eli alijg@mé- ja
velkaraportoinnissa hyvaksyttava vertikaalinen tilastollinen ero on kuitenkin
lahinnd Eurostatin yksittaisen tarkastajan tai tarkastajien ndkemys kansallisesta
historiallisesta kulusta ja tilastollisen eron historiallisesta vaihteluvalista.
Téllainen henkilGsidonnainen, kansallisesta tilastoviranomaisesta riippumaton
menetelma tilien tasapainotustarpeesta ei ole omiaan parantamaan julkisen
talouden tilastojen uskottavuutta ja luotettavuutta. Tilastokeskuksella on rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa Eurostin taholta tehtavaan arviointiprosessiin ja
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kriteeriston maéarittymiseen nettoluotonantojen erojen osalta. Taté4 kyll& edistetaén
Tilastokeskuksen ja Eurostatin asiantuntijoiden yhteistyokeskusteluissa.”

11. (3.1) Julkisen talouden tilastoihin kohdistetaan hyvin yksityiskohtaista laadunvarmistusta:
Systemaattisia revisioanalyysejé ei tehdé s. 20

Raporttiluonnos:

Tilastokeskuksessa ei tehda systemaattista ja kattavaa revisioanalyysia julkisen
talouden tilastojen tarkentumisesta. Tarkastuksessa tehtyjen haastatteluiden
perusteella revisioituminen ei ole iso ongelma, mutta sitéa ei mydskaan ole
Tilastokeskuksessa systemaattisesti analysoitu.

Tilastokeskuksen kommentti:

Tilastokeskus julkaisee tilastojen julkistamisen yhteydessa taulukoita tietojen
tarkentumisesta (revisioista) alijadman ja velan osalta uusimman julkistuksen ja
ko tiedon ensimmaisen julkistuksen valilt4. Kansantalouden vuositilinpidon
julkistuksen yhteydessé julkaistaan tietoja lukujen tarkentumisesta eri
julkistusajankohtien valilla (Volyymin vuosimuutosten tarkentuminen, %).

12. (3.2) Julkisen talouden tilastot perustuvat padosin laadukkaisiin lahdetietoihin:
Lahdetilastojen kasittely ja laadunvarmennus on hajautunutta (s. 22)

Raporttiluonnos:

Kuten julkisen talouden tilastojen laadunvarmennusta, myds niiden
lahdeaineistojen laadunvarmennusta tekee Tilastokeskuksessa moni taho, eiké
yhdellék&an ole keskitettyd kokonaisvastuuta laskennassa kaytettyjen
lahdeaineistojen laadusta. Siksi julkisen talouden tilastojen lahdeaineistojen
laadusta on vaikea muodostaa tdsmallista kokonaiskuvaa.

Tilastokeskuksen kommentti:

Yhteenvetotilaisuuksissa kdydaan kattavasti lapi julkisen talouden tilastoinnissa
kayttavien lahdeaineistojen laatua tai tietojen ennakollisuuteen liittyvia
kysymyksid. Julkisen talouden sektoritutkijat ja yhteenvetdjat saavat ensimmaisia
tietoja lahdeaineistoista ja laadintaan liittyvista erityiskysymyksisté jo
neljannesvuosilaskennasta. Niin sektoritutkijoilla kuin yhteenvetgjillakin on
monien tarkistuspisteiden ja yhteenvetotilaisuuksien ansiosta hyva ja kattava kuva
lahdeaineistojen laadusta.

13. (3.2) Julkisen talouden tilastot perustuvat padosin laadukkaisiin lahdetietoihin:
Menetelméapéaatdsten tueksi on saatavilla riittavat tiedot (s. 23)

Raporttiluonnos:

Tarkastuksen perusteella sektoriluokituksia pyritaan Tilastokeskuksessa
tarkastelemaan uudestaan mahdollisissa muutoskohdissa. Téallainen muutoskohta
havaittiin esimerkiksi Finnveran toiminnassa, ja sen perusteella Finnveran
voimassa olevan sektoriluokituspaatoksen liséksi tehtiin pa&tds Finnveran
kotimaiseen toimintaan liittyvien taloustoimien uudelleen jarjestelyista.
Finnveran kotimaisen toiminnan luotonannon kierréattaminen julkisyhteisojen
tilien kautta perustuu siihen, ettd luotto- ja takaustappiositoumuksen alaisessa
toiminnassa valtio kantaa riskeisté vahintédan puolet. Koronapandemian alettua
tata valtion korvaamaa osuutta tappioista on vield korotettu. Néin ollen
Finnveran luotonanto nakyy tilinpidossa julkisyhteisot-sektorin tililla seka
veloissa etté saamissa.
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Tilastokeskuksen kommentti:

Tama muutoskohta ei liittynyt Finnveran toiminnan muuttumiseen vaan siihen,
ettd julkisyhteisojen alijaddmaé ja velkatietojen laadintaa séételevd MGDD-
manuaali (manual on government deficit and debt) paivittyi ja siella oleva
ohjeistus tarkentui niin, ettd Finnveran kotimaista luototustoimintaa oli
tarkasteltava uudelleen muuttuneiden menetelmaohjeistusten valossa.

Tilastokeskus ehdottaa oheista muotoilua:

”Tarkastuksen perusteella sektoriluokituksia pyritadn Tilastokeskuksessa
tarkastelemaan uudestaan mahdollisissa muutoskohdissa. Julkisyhteiséjen
alijadma ja -velkatietojen laadintaa sadtelevin MGDD-manuaalin (manual on
government deficit and debt) péivittyessa ja ohjeistuksen tarkennuttua tuli
ajankohtaiseksi tarkastella Finnveran kotimaiseen toiminnan luotonantoa.
Tarkastelun tuloksena pé&adyttiin Kierrattdmaan Finnveran kotimaisen toiminnan
luotonanto julkisyhteisdjen tilien kautta, koska luotto- ja takaustappiositoumuksen
alaisessa toiminnassa valtio kantaa riskeista vahintdan puolet. Koronapandemian
alettua tété valtion korvaamaa osuutta tappioista on vield korotettu. N&in ollen
Finnveran kotimaisen toiminnan luotonanto nakyy tilinpidossa julkisyhteisot-
sektorin tililla sekd veloissa ettd saamissa.”

14. (3.3) Laatua parannetaan paikallishallinnon tiedonkeruuta ja tietojarjestelmaa kehittdmalla s.
24

Raporttiluonnos:

Toisaalta etenkin siirtymavaiheeseen liittyy aineiston kattavuuden ja laadun
haasteita, jotka antavat aiheen pohtia, mika on Tilastokeskuksen rooli
paikallishallinnon tilastoinnin tietopohjan laadunvarmentamisessa.

Tilastokeskuksen kommentti:

Kenen aihetta tulisi pohtia; Tilastokeskuksen, tulosohjaajan vai jonkun muun?

15. (4.3) Tiedonkeruun muutos vaatii Tilastokeskukselta panostuksia tiedon kasittelyyn ja
laadun varmistukseen: Tiedoissa on tilastoinnin ndkdkulmasta puutteita s. 31

Raporttiluonnos:

Osin korjaus- ja taydennystarpeet johtuvat tietojen puuttumisesta tai
epatasmallisyydestd, mutta kyse on myds siitd, etta raportoitava tietosisaltd on
rakennettu niin, etta tiedot on mahdollista tuottaa suoraan kirjanpidosta
automaattisesti.

Tilastokeskus ehdottaa tdydennysté:

”Osin korjaus- ja tdydennystarpeet johtuvat tietojen puuttumisesta tai
epatasmallisyydestd, mutta kyse on myos siitd, ettd raportoitava tietosisaltd on
rakennettu niin, etta tiedot on mahdollista tuottaa suoraan kirjanpidosta
automaattisesti, vaikka osa tietomallin mukaisesta siséllosta vaatinee
erillislaskentaa.”

Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi
00022 TILASTOKESKUS TyoOpajankatu 13, Helsinki 029 551 1000 Y-tunnus: 0245491-1
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Raporttiluonnos:

Talla hetkella kokeilussa ovat niin sanottu perinteinen aiempiin tietoihin
perustuva imputointi sekd BANF-menetelméan hyédyntaminen.

Tilastokeskuksen kommentti:

BANFF on Kanadan tilastoviranomaisen kehittdma SAS-proseduurien joukko,
jolla tehd&éan aineiston validointia, editointia ja imputointia. Validointi liputtaa
validointisaantdjen ja outlier-menetelméan avulla datasta soluja, joita
editoidaan/imputoidaan menetelmallisesti. BANFF siséltdéd monta eri imputointi-
menetelm&& mm. l&hin naapuri, regressio, suhde, luovutus.

(A

Mari Yla-Jarkko

Ylijohtaja
Liitteet
Jakelu Valtiontalouden tarkastusviraston kirjaamo, Tilastokeskuksen kirjaamo
Tiedoksi
Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi

00022 TILASTOKESKUS Ty6pajankatu 13, Helsinki 029 551 1000 Y-tunnus: 0245491-1
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Valtiokonttorin lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomusluonnokseen ”Julkisen talouden tilastojen
luotettavuus”

Valtiokonttori kiittda mahdollisuudesta saada osallistua lausuntokierrokseen
koskien Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnosta
"Julkisen talouden tilastojen luotettavuus” (8.9.2022 D/662/04.05.01/2021).

Tarkastuskertomusluonnos kuvaa Valtiokonttorin nakemyksen mukaan hyvin
julkisen talouden tilastojen luotettavuuden nykytilaa ja kehitystarpeita koskien
kuntien ja kuntayhtymien seka hyvinvointialueiden tilastointia.

Valtiokonttori pyytaa kuitenkin tarkentamaan luonnosta erityisesti koskien
kirjanpitotiedon ja tilastojen laadintaa koskevan tiedon keraamisen
erilaisuutta. Valtiokonttori katsoo, ettd sen tehtadvana on kuntien ja
kuntayhtymien seka hyvinvointialueiden taloustietojen kerdédminen erikseen
maariteltyihin viranomaistarpeisiin, joista yksi on tilastotoimi.

Tarkastuskertomusluonnoksessa puhutaan kuntataloustiedon keruun siirrosta
Tilastokeskukselta Valtiokonttorille. Valtiokonttori pyytaa kiinnittamaan
huomiota siihen, ettad kyseessa ei ole vain tiedonkeruutehtavan siirto
viranomaiselta toiselle — kyseessa on koko kuntatalouden (mukaan lukien
sosiaali- ja terveysala seka pelastustoimi) tiedonkeruun uudistaminen, jonka
yhtena tarkoituksena on ollut ajantasaisemman ja kattavamman taloustiedon
saaminen valtion ja muiden toimijoiden kayttoéon.

Lisaksi Valtiokonttori pyytaa kiinnittdamaan huomiota siihen, etta kuntien ja
kuntayhtymien seka hyvinvointialueiden taloustietojen keruun uudistamisen
yhteydessa tilastointitehtavia ei ole siirretty Valtiokonttorille tai muille
viranomaisille nykyisilta tilastoviranomaisilta.

Valtiokonttori pitaa tarkeana, etta uudella tavalla kerattavaa taloustieto
hyddynnetaan jatkossa myos kuntien ja kuntayhtymien seka
hyvinvointialueiden tilastojen laadinnassa ja ettd kuntataloustilastojen
laadintaa voitaisiin jatkaa.

Lisatietoja:
Toimialajohtaja Lasse Skog, lasse.skog@yvaltiokonttori.fi
puh. +358 295 502 444

Apulaisjohtaja Olli Ahonen, olli.ahonen@yvaltiokonttori.fi
puh. +358 295 503 310

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Sérnéisten rantatie 13, Helsinki, PL 14, 00054 VALTIOKONT TORI
Puh. 0295 50 2000, Faksi 0295 50 3333, www.valtiokonttori.fi
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Palvelupaallikkd Anne Melanen, anne.melanen@valtiokonttori.fi
puh. +358 295 502 412

Helsigissa 4.10.2022

Toimialajohtaja Lasse Skog

Apulaisjohtaja Olli Ahonen

LITTEET LITE 1. Valtiokonttorin yksityiskohtaiset vastineet Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnokseen "Julkisen talouden tilastojen
luotettavuus”

Valtiokonttori %\N

Statskontoret E==== | '
State Treasury E=5 [l
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LITE1. Valtiokonttorin yksityiskohtaiset vastineet Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomusluonnokseen ”Julkisen talouden tilastojen luotettavuus”
Sivu Tarkastuskertomuksen Valtiokonttorin vastine
lausuma
s.3 "Siirtymévaiheessa Tilastokeskuksen tiedonkeruissa
Kuntataloustilastoille on | Tilastokeskuksen kaytettiin otantaa, kun taas nyt

edelleentarve

Saama tieto on ollut aiempaa
huonolaatuisempaa. Kuntien
vastausprosentti ei ole
tavoitteen mukaisesti sata, eika
kaikkia tietoja raportoida
tietomallin mukaisella
automaattisella tavalla tai
mallissa maéaritellysséa
laajuudessa.”

kerataan kaikilta kunnilta ja
kuntayhtymilta.

Valtiokonttorin kasityksen mukaan
tietopohja on nyt selkeasti
kattavampi (n. 95 % kunnista
raportoi) ja perustuu kirjanpidon
tietoihin.

s.3 "Valtiokonttori ndkee, etta Valtiokonttorin tehtavana on kuntien
keruussa ja kuntayhtymien kirjanpidon
ilmoitetut kirjanpidon mukaiset | mukaisten taloustietojen kerdaminen,
tiedot ovat rifttdvan kattavia, mika muodostaa luotettavan pohjan
eikd niitéa tulisi muuttaa tilastoinnille. Tilastoviranomainen toki
tilastotarkoituksessa.” muokkaa aineistoa tilastojen

laadinnan tarpeisiin, esim.
suoriteperusteiset oikaisut tilastointia
varten ovat tarpeen.

s.3 "Ongelmien johdosta Ongelmat koskivat
aineistojen saanti on viivastynyt | raportointikokonaisuuksia kevaalla
Ja Tilastokeskus on antanut 2022:
valtiovarainministeriélle e Kuntien ja kuntayhtymien
tulosvaroituksen tulevien neljannesvuosiraportointi
tilastojen laadusta.” (KKNR Q12022)

¢ Kunnan ja kuntayhtyman
likelaitoksen ja vesihuollon
taseyksikon
toteumaraportointi (KLTR
Q12022)
¢ Kuntien ja kuntayhtymien
tilinpaatostiedot
palveluluokkakohtaisesti
(KKTPP 2021)
e Ahvenanmaan 3
kokonaisuutta.
Muilta osin on pysytty jokseenkin
saaddsten mukaisessa aikataulussa.
s.3 "Siirron yhteydessé loppui Valtiokonttori jakaa saman

kuntataloustilastojen julkaisu,

kasityksen tilastointitarpeesta —

Valtiokonttori
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silla sité ei ollut annettu kuntatalouden kokonaisuudesta,
kenenké&én tehtavéksi. hyvinvointialueiden kokonaisuudesta
Summatietoja ovat laatineet ja | ja naiden yhdistelmasta tarvitaan
osin myés julkaisseet yhteismitallista ja lapinakyviin
valtiovarainministerio ja yhdistelysaantoihin perustuvat
Kuntaliitto omiin koonnit seka kirjanpidon etta
kéayttotarkoituksiinsa.” tilastotoimen nakokulmista.
"Kuntataloustilastojen julkaisun | Valtiokonttorin kasityksen mukaan
loppuminen voi johtaa tilastoviranomaiset paattavat
tilanteeseen, jossa eri tahojen itsendisesti julkaisemistaan
summatiedot poikkeavat tilastoista. Kuntatalouteen liittyvia
hieman toisistaan. Tarve tilastointitehtavia ei ole siirretty
kuntataloustilastoille on Valtiokonttorille tai muille
kuitenkin séilynyt, ja viranomaisille nykyisilta
hyvinvointialueiden aloittaessa | tilastoviranomaisilta.
toimintansa tarvitaan myés
niiden taloudesta yhtenéiset
tilastotiedot.”

S.6 "Seuraava merkittdvd muutos Valtiokonttorin tehtavana on kuntien
1 Mita tarkastettiin on hyvinvointialueiden ja kuntayhtymien seka

perustaminen ja
hyvinvointialueisiin

littyvét uudet tilastointitarpeet,
Jjoista Valtiokonttori myds
vastaa.”

hyvinvointialueiden taloustietojen
kerdaminen ja raportointi, mutta sille
ei ole annettu tilastointiin liittyvia
tehtavia

s.25

Onko kuntataloustiedon
keruun siirto
Valtiokonttoriin edistanyt
tavoitetta laadukkaan,
kattavan ja oikea-
aikaisen tiedon
saatavuudesta?

"Hajautettuun
laadunvarmistukseen siséltyy
riski, etté joidenkin tietojen
laadunvarmistusta ei ole
vastuutettu

yhdellekéén toimijalle, jolloin
laadunvarmistukseen jaéa
katvealueita.”

"Liséksi mallissa toteutuu riski
sille, ettd samoja tietoja
tarkastetaan useamman
kayttajan toimesta ja syntyy
tarpeetonta pééllekkéista.”

Tietotojen tarkastusprosessi kaydaan
yhdessa lavitse Tietojen
oikeellisuuden varmistamisen
tydbryhmassa, jossa on edustus
kaikista sidosryhmaorganisaatioista
(valtiovarainministerio,
Tilastokeskus, Opetushallitus seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos).
Tarkastuksissa painotetaan niiden
tietojen tarkastamista, joita
jatkokaytetaan esim.
hyvinvointialueiden laskelmien
pohjana.

Yhteydenpito tapahtuu keskitetysti
asiakaspalveluportaalin kautta. Tama
takaa kaikille osapuolille nakyvyyden
viestintdan kuntakentan suuntaan
lisatietotarpeissa tms.

Valtiokonttori
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s.27 "Kuntataloustiedot julkaistaan Kuntataloustiedot julkaistaan
41 sellaisenaan tiedonkeruun avoimessarajapinnassa ja

Kuntataloustiedonkeruun
siirrolla tavoiteltiin
keruun automatisointia ja

sulkeutumisen jélkeen
tutkihallintoa.fi-sivustolla.”

tietosuojariskin omaavat tiedot
suljetussa rajapinnassa,
Tutkihallintoa.fi-palvelussa.

automatisaatioasteen saaminen
100 prosenttiin
tiedonantovelvollisista.”

kustannussaistoja
s.28 "Nopeampaa tiedonsaantia Ongelmat koskivat
kuntien, kuntayhtyminen ja raportointikokonaisuuksia:
muiden kirjanpitoyksikdiden e Kuntien ja kuntayhtymien
taloudesta ovat haitanneet neljannesvuosiraportointi
raportoinnin tekniset ongelmat (KKNR Q12022)
Ja se, etté tiedonantovelvolliset e Kunnan ja kuntayhtyman
ovat toimittaneet tietoja likelaitoksen ja vesihuollon
my06hassa.” taseyksikon
toteumaraportointi (KLTR
Q12022)

e Kuntien ja kuntayhtymien
tilinpaatostiedot
palveluluokkakohtaisesti
(KKTPP 2021)

Mutta on totta, ettd muissakin
kokonaisuuksissa tietojen raportointi
ei toteudu taysin annettuun
aikarajaan mennessa, vaikka
jokaisen raportoivan organisaation
yhteyshenkildon ollaan yhteydessa,
myohassa raportoiviin jopa
henkildkohtaisesti.

Kysymyksena onkin, mita keinoja
valtiolla on siihen, etta kunnat
noudattaisivat / voisivat noudattaa
saadettyja aikatauluja?

s.28 “Tilastokeskus on tuonut Tilastokeskus saa tiedot kayttddnsa
tarkastuksen aikana esiin, ettd | tietoja hyddyntaville viranomaisille
Se saa tiedot kdyttbnsé usein sovitun yhteisen aikataulun
Joko mééréajan viime hetkilla mukaisesti, sikali kun kunnat ovat
tai hiukan sen jélkeen. Téma noudattaneet heille asetettua
kiristdé laadunvarmennuksen ja | lakisaateista aikataulua.
tilastojen laadinnan tiukkoja
alkatauluja.”

s.28 "Tavoitteeksi on asetettu Aivan kaikkia

raportointikokonaisuuksia ei tulla
koskaan automatisoimaan, kuten
"Tytaryhteisdjen,
osakkuusyhteisdjen, liikelaitosten ja
taseyksikdiden raportointi (TOLT)” ja

Valtiokonttori
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"Kuntien ja kuntayhtymien
kalenterivuotta koskevat
tilinpaatostietoja taydentavat muut
taloustiedot (KKYTT)”

s.29

"Siksi tietoja kerétéaén nyt ja
tulevaisuudessa myds
manuaalisesti

eikd nékdpiirissé ole
manuaalisesta raportoinnista
luopumista kokonaan.”

Tietojen raportointi on mahdollista
Excel-tiedonsyoéttdsovelluksen
kautta. Tietopalvelussa tietoja ei voi
syoéttaa tietoja manuaalisesti.
Exceliin voi myds ajaa tiedot
tietopalvelusta automatisoidusti,
joten Excelin kayttd ei suoraan
tarkoita manuaalista raportointia.

Ei ole nahtavissa, etta
suoriteperusteisuuteen liittyvat
merkittavat oikaisuerat voitaisiin
ilmoittaa muutoin kuin manuaalisesti
syéttdlomakkeella tai vastaavalla.

s. 30

Tiedonkeruun muutos
vaatii Tilastokeskukselta
panostuksia tiedon
kasittelyyn ja laadun
varmistukseen

“Tilastointia varten tietoja
tarvitaan kuitenkin myoés
kirjanpidosta poikkeavilla
md&érityksill, ja niiden
mukaisen tiedon saannissa on
Tilastokeskuksella ollut
haasteita. Tilastokeskus on
Joutunut tdydentédméan tietoja
itsendisesti tiedonkeruun
ulkopuolella ja korjaamaan
tiedot suoraan aineistoon.
Kyseisesté

toimintamallia ei kuitenkaan
nédhdé Tilastokeskuksessa
kestavana ratkaisuna

vaan véliaikaisena
tdydennyksené nykyisessé
tilanteessa.”

Laajennettu kommenttikentta, el
suoriteperusteisten virheiden
ilmoittamiseen tarkoitettu kentta, on
kaytossa Tilastokeskuksen tarpeisiin.
Taman kaytto on ollut vahaista.
Lisaksi tietojen sy6ton ja
tallennuksen kanssa ollut ongelmia,
jotka saatu ratkaistua vasta Q32022.
Valtiokonttori ei tunnista talle
vaihtoehtoista menettelytapaa, koska
kirjanpito on tilikauden aikana
suoriteperusteinen, mutta sita ei
korjata takautuvasti kuten tilastoja
voidaan korjata.

s. 31

"Menettelyssé yhdelldkééan
taholla ei ole kokonaisvastuuta
laadun varmistamisesta, ja
tallbin saattaa joitain
tietoalueita jéadé katveeseen,
Jos yhtékéén

kéayttajétahoa ei ole vastuutettu
sen

laadunvarmistuksesta.
Hajautettu vastuu voi johtaa
myds siihen, ettd usea kéyttéja
tarkistaa samoja tietoja, mika

Valtiokonttori ei tunnista sellaista
tahoa, jolla voisi olla syvallinen
kokonaisnakemys koko aineiston
sisallosta ja sen oikeellisuudesta yli
kaikkien toimialojen, ja katsoo, etta
taman vuoksi vastuu tiedon
laadunvarmistuksesta on
saadoksissakin asetettu
kayttajaorganisaatioille, kuten
valtiovarainministerio, Tilastokeskus,
Opetushallitus seka Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.
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on foimintatapana tehoton.

Osoitettu

kokonaisvastuu tietojen laadun

varmistamisessa véhentéisi

edelld kuvattua riskié tiedon

laadunvarmistuksen

katvealueiden syntymisesté ja

paéllekkéisesté tarkistustyosta.”

s.32 "Avoimia tikettejéa ei endéa Avoimet tiketit hoidetaan loppuun
késitelld raportoinnin asti my6s raportoinnin sulkeutumisen
sulkeutumisen jélkeen, joten jalkeen. On kuitenkin viela eri asia,
aineistoon jééa erilaisia virheitd | voidaanko aineistoa viela korjata,
ja vastaako kunta lisatietopyyntoon tai
tdsmennyspuutteita.” korjaako se virheellisia tietojaan.

s.32 “Tilastokeskus toi tarkastuksen | Neljannesvuosiraportoinnit
haastattelussa esiin toiveen sulkeutuvat, kun seuraava raportointi
siité, ettd vuosineljdnnesten avautuu, paitsi kausi Q4, joka on
raportit olisivat pidempéén auki | pidempaan auki. Muut kuin
tiedonantovelvollisille eli neljannesvuosien
Jalkikateiskorjaukset olisivat raportointikokonaisuudet ovat
mahdollisia aineistoihin myds pidempaan auki.
mybhemmé&ssé
vaiheessa. Témé parantaisi Laajennettu kommenttikentta on
aineistojen kéytettévyyttd myos | virheiden korjausta varten rakennettu
Jélkikéteen.” Tilastokeskuksen toiveesta.

s.32 "Tilastokeskus nosti Nykyinen menetelma takaa sen, etta
haastattelussa myds esiin sen, | raportoitu tieto vastaa
eftéd aiemmin kun Tilastokeskus | 1ahdejarjestelman eli kirjanpidon
toteutti itse tiedonkeruun, tietoa. Ongelmat eivat enaa toistu,
tietojen korjaaminen ja kun ne on korjattu
tdydentéminen tapahtuivat l&ahdejarjestelmaan. Lyhyella
korjauslomakkeella, jonka aikavalilla tama tuo hitautta ja
kéaytto saattoi olla kunnille haasteita tiedonantovelvollisille,
helpompaa kuin nykyisessé minka ymmarramme hyvin — pitkalla
mallissa. Automaattisessa aikavalilld tdma on Valtiokonttorin
tietojen siirrossa korjaus on nakemyksen mukaan kestava tapa
tehtavé kirjanpitoon, josta koota kuntien ja hyvinvointialueiden
ajetaan uudet taloustiedot, kun on osoitettavissa
raportit. Tiedonantovelvollisille | selkea audit trail kirjanpitoon ja
tyblddmpi korjausjérjestelmé tilinpaatoksiin.
voi néin
aiheuttaa riskia sille, etté tietoja
el korjata yhté nopeasti ja
laajasti kuin aiemman keruun
aikana.”
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"Kuntien, kuntayhtymien seké& Puuttuvan tiedon taydentamisen
muiden kirjanpitoyksikdiden menetelmista seka tilasto- etta
vastausasteet ovat korkeita, muihin kokonaisuuden tarkasteluun
multta toimitetuissa aineistoissa | liittyviin tarpeisiin tulisi Valtiokonttorin
on puutteita ja viiveita. nakemyksen mukaan sopia/ratkaista.
Tilastokeskus on aloittanut sen | Tassa on kasityksemme mukaan
vuoksiimputointimenetelmien viela arvioitava, miten "imputoituja”
kehittdmisen. Valtiokonttori ei lukuja esitetaan, jos ylipaataan
tee puuttuvien tietojen erillista esitetaan, muutoin kuin osana
Jélkikéteista korjausta tai kokonaisuuta.
tdydennysta lahdeaineistoihin”

s.27 "Siirron kustannusvaikutuksia ei | Valtiokonttori pitaa tarkeana, etta

ole tarkastuksen
toteutusajankohtaan mennessé
viela selvitetty. Kuntaliitto,
Valtiokonttori ja
valtiovarainministerié selvittavét
Syksylld 2022 kuntien ja
kuntayhtymien osalta siirron
kustannusvaikutuksia. Télla
hetkellad ei ole tiedossa, etté
Valtiokonttorin tai muiden
tiedon késittelyyn ja
laadunvarmistukseen
osallistuvien tahojen
kustannuksia siirrosta johtuen
oltaisiin selvittdéméssa.”

seka kustannusvaikutukset etta
uudistuksesta saadut hyodyt
selvitetdadn — luultavasti oikea aika
olisi hyvinvointialueiden raportoinnin
alkamisen jalkeen esim. 2024-2025
aikana. Tarkeda on kustannusten
lisaksi arvioida uudistuksesta saatuja
hyotyja seka tiedon toimittajien etta
tiedon kayttajien nakokulmista.

Valtiokonttori on selvittanyt
kyselyissaan vuonna 2021 ja
selvittaa viela vuonna 2022 kunnilta
tietojen toimittamiseen liittyvia
menettelyita ja kuntien arvioita niiden
automaatioasteesta. Tama ei
kuitenkaan ole viela riittavaa
kustannusvaikutusten
selvittdmiseksi.

Valtiokonttori kiinnittdéd myos
huomiota siihen, etta kyseessa ei ole
vain tiedonkeruutehtavan siirto
viranomaiselta toiselle — kyseessaon
koko kuntatalouden (ml. sote/pela)
tiedonkeruun uudistaminen, jonka
yhtena tarkoituksena on
kasityksemme mukaan ollut
ajantasaisemman ja kattavamman
taloustiedon saaminen valtion ja
muiden toimijoiden kayttoon.
Uudistuksen toteutuneet
kustannukset ja erityisesti hyodyt
nakyvat pidemmalla aikavalilla.
Mydskaan tilastointitehtavia ei ole
tassa yhteydessa siirretty
Valtiokonttorille tai muille

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury
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viranomaisille nykyisilta
tilastoviranomaisilta.
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