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Tarkastusviraston kannanotot

Julkisen talouden tilastoinnin tarkastuksessa tavoitteena oli varmistua siit4, ettd finanssi-
poliittisen ja muun taloudellisen pi4toksenteon perustana olevat tilastotiedot antavat hy-
vén ja luotettavan pohjan péétosten valmistelulle. Tilastojen valmistelun suora valtion-
taloudellinen merkitys on pieni, kyse on muutaman miljoonan euron panostuksesta
vuosittain. Vilillinen merkitys on kuitenkin huomattava, koska niihin pohjautuu talou-
den ennustaminen ja suunnittelu seké tihén liittyvd pddtoksenteko. Tarkastus kohdistui
erityisesti julkisen talouden tilastoinnin laatuun ja laadun varmistamiseen. Liséiksi tar-
kastuksessa selvitettiin valtiovarainministerién ohjausta tilastoinnissa seki kuntatalous-
tietojen keruun siirtoa Tilastokeskuksesta Valtiokonttorille.

Julkisen talouden tilastot ovat luotettavia

Tarkastuksen perusteella julkisen talouden tilastojen luotettavuus on hyvi. Tilastointi an-
taa hyvin pohjan finanssipoliittiselle ja taloudelliselle piitoksenteolle. Tiedot ovat my6s
kansainvilisesti vertailukelpoisia. Muiden kuin julkisen hallinnon kéyttéjien kokemus
tiedoista osoittautui hyviksi.

Julkisen talouden tilastoihin kohdistuu paljon laadunvarmennusta, ja varmennus on
systemaattista. Laadunvarmistuksessa korostuu Eurostatin rooli ja sen tekemé varmen-
nusty6. Julkisen talouden tilastoinnissa Euroopan unionissa tehtivi yhteistyo on laajaa.
Kiytinnossi kuitenkin Euroopan komissio ja sen pddosasto Eurostat ohjaavat yhteistyo-
td ja my6s EU-lainsdddénto on vahvasti toimintaa ohjaava. Timi on ymmarrettavés, silld
euromaat ovat sitoutuneet alijiimé- ja velkatavoitteisiin, joista poikkeaminen aiheuttaa
jdsenmaalle my6s sanktioita. Lisdksi EU:n rahoituksessa julkisen talouden tilastoilla on
osana kansantalouden tilinpitoa merkittévi rooli. Eurostat tekee systemaattisesti mene-
telmé- ja luokituskysymyksiin keskittyvid laadunvarmistusta jasenmaiden julkisen talou-
den tilastoihin, jo senkin vuoksi, ettid jisenmaat voisivat luottaa toistensa tilastotietojen
vertailukelpoisuuteen. Viime kéidessd Eurostat myGs vastaa EU:n laajuisten tilastojen si-
sillost.

Eurostatin laajan roolin vuoksi Tilastokeskuksen oma julkisen talouden tilastointiin
kohdistama laadunvarmennus on jidnyt vihdisemméksi. Timé koskee erityisesti koko Ti-
lastokeskustason laatuty6té, kun taas julkisen talouden tilastojen laadinnan omissa pro-
sesseissa on laadunvarmistus systemaattisempaa. Tilastojen laatijat eiviit tunnistaneet
juurikaan koko Tilastokeskuksen laadunvarmistusta ja toisaalta he arvioivat olevan sel-
laista laadunvarmistusta, jota tosiasiassa ei ole olemassa. Tilastojen laadinnan proses-
seihin siséltyvit ohjeet olivat my6s epéyhteniisié ja osin niihin on jiinyt vanhentunutta



ohjeistusta. Tilastokeskuksessa ei ole toistaiseksi kiytintoni prosessien ulkoinen lépi-
valaisu, eli muiden kuin tilaston laatijoiden itsensi tekemé varmennus. Laadunvarmistus-
ta ei kuitenkaan voi jittdd pelkéstifin Eurostatin vastuulle ja Tilastokeskuksen olisi syy-
td ottaa asia tiukemmin my6s omaan haltuunsa. Vihinté4n laadunvarmistuksen kuvausta
kéyttgjille tulisi kehittéa.

Kuntataloustilastoille on edelleen tarve

Kuntataloustietojen keruu siirrettiin Tilastokeskuksesta Valtiokonttoriin tilastovuodesta
2021 lidhtien osana kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen tiedonkeruun kokonais-
uudistusta. Uudistus ei ole onnistunut alkuvaiheessa kaikilta osin. Tiedon laadun vertailu
aiempaan ei ole tdysin mahdollista, silld uudessa laajemmat tietotarpeet kattavassa mal-
lissa keritdin myos tietoja, joita aiemmin ei saatu ja tiedonkeruulla katetaan useamman
toimijan tietotarpeet.

Siirtymévaiheessa Tilastokeskuksen tilastointarkoitukseen saama tieto on ollut aiem-
paa huonolaatuisempaa. Kaikki tiedonantovelvolliset eivit ole toimittaneet tietojaan,
eiki kaikkia tietoja raportoida tietomallin mukaisella automaattisella tavalla tai mallis-
sa médritellyssd laajuudessa. Tiedoissa olevista puutteista johtuen tilastoinnissa joudu-
taan imputointimenetelmilld tiydentdméin tietoja. Uudessa tiedonkeruussa nikékulma
kerittiviin tietoihin on myos hieman erilainen kuin aiemmin toteutetussa pelkk#i tilas-
tointitarvetta palvellessa toimintatavassa. Uusi tiedonkeruu perustuu kirjanpidosta au-
tomaattisesti ajettaviin tietoihin, kun taas tilastointitarpeeseen tarvitaan tietoja, joiden
tuottaminen automaattisesti ei ole mahdollista.

Tietojen keruussa on ollut myos teknisid ongelmia keviilld 2022. Ongelmien johdos-
ta aineistojen kéytt6On saanti on viivistynyt ja Tilastokeskus on antanut valtiovarain-
ministeriolle tulosvaroituksen tulevien tilastojen laadusta.

Tietojenkeruun uudistusta on perusteltu osin kustannussééstoilld. Sdéistéjen médrid
ei kuitenkaan valmisteluvaiheessa arvioitu riittévésti, eikd niiden toteutumista ole siir-
ron jilkeen my6skéén seurattu. Kun siirrolla on téllainen peruste, sidfistéjen méérii olisi
tullut my6s arvioida ja seurata paremmin. Kuntaliitto, Valtiokonttori seki valtiovarain-
ministerio ovat tekeméssi arvion kuntien, kuntayhtymien ja muiden kirjanpitovelvollis-
ten kustannuksista siirron osalta syksylld 2022.

Siirron yhteydessé loppui kuntataloustilastojen julkaisu. Alkuperéinen, keruussa saata-
va kiéisitteleméton tieto on julkisilta osin kaikkien kéytettévissd Valtiokonttorin palvelussa.

Siirron jilkeen summatietoja ovat laatineet ja osin myos julkaisseet valtiovarainminis-
terio ja Kuntaliitto omiin kdyttotarkoituksiinsa. Kuntataloustilastojen julkaisun loppumi-
nen voi johtaa tilanteeseen, jossa eri tahojen summatiedot poikkeavat hieman toisistaan,
koska lopullisen tilaston laadinta vaatii lahdetietojen kisittelyi ja tdydentimistd. Tarve
kuntataloustilastoille on kuitenkin sdilynyt, ja hyvinvointialueiden aloittaessa toimintan-
sa tarvitaan my0s niiden taloudesta yhteniiset tilastotiedot.



Julkisen talouden tilastojen laadintaa sitoo EU:n lainsdadanto

Julkisen talouden tilastojen laadinta on toimintana poikkeuksellista valtiohallinnossa.
Kansallisen viranomaisen, eli Tilastokeskuksen, mahdollisuudet ohjata toiminnan sisil-
tod ovat vihiiset. EU:n yhteistoiminta ja myos EU-lainsdddanto méérittelee mita tilastoi-
daan ja yksittiiselld jasenvaltiolla on siihen vain vihin vaikutusmahdollisuuksia.
Tilastokeskuksen tulosohjaaminen ei varsinaisesti onnistu julkisen talouden tilastoin-
nin osalta. Tulosohjaus sopii huonosti tilastojen laadintaan, jolta vaaditaan riippumatto-
muutta. Tilastointitehtévit myos médritelldédn ja niiden suorittamista valvotaan EU:ssa.
Tehtévien tahallisesta vakavasta laiminlyonnistd tai tietojen viéristelystd voi seurata

sakkomaksu. Kdytinndssi toimintaan on osoitettava resurssit, joilla tehtévista selvitddn
moitteetta.

Tarkastusviraston suositukset

1. Tilastokeskuksen tulisi selkeimmin mééritelld oma laadunvarmistusprosessinsa julki-
sen talouden tilastoinnissa. Sen tulisi my®6s lisétd ulkopuolisten mahdollisuuksia arvioida
julkisen talouden tilastojen laatua lisddmailld kiytettyjen laadunvarmistus- ja laadinta-
menetelmien avoimuutta ja lipindkyvyytta.

2. Valtiovarainministerion tulisi varmistaa, ettd Valtiokonttorin kerddmisti kuntatalous-
tiedoista tuotetaan tilasto, jotta tietojen kéytt#jillé ja padtoksentekijoilld on yhtendinen
tieto kuntataloudesta kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden tiedonkeruun alkamisen
jalkeen on varmistettava tilastointi my6s niiden tietojen osalta.

3. Valtiovarainministerion tulisi arvioida kustannusséistot tai kustannusvaikutukset ja

suunnitella séfistojen toteutumisen seuranta ennalta sellaisissa uudistuksissa, joita pe-
rustellaan niistd saatavilla sdéstoilla.
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1 Miti tarkastettiin

Tarkastus on tehty finanssipolitiikan tarkastuksena. Tarkastuksen
tavoitteena oli varmentaa, ettd julkisen talouden tilastointi antaa
valtion finanssipoliittiselle ja yleensi taloudelliselle piétoksen-
teolle hyvit edellytykset. Julkisen talouden tilastointi ei itsessdin
ole merkittévisti valtion varoja kuluttavaa toimintaa, kyse on kor-
keintaan parinkymmenen henkil6ty6vuoden panostuksesta, li-
séiksi jirjestelmien kustannuksissa voi niikyd hieman tilastoinnis-
ta aiheutuvia kustannuksia. Kyse on siis kokonaisuudessaankin
vain joidenkin miljoonien vuosikustannuksista. Tilastoaineisto-
jen tuottaminen aiheuttaa kustannuksia eri toimijoille, kuten val-
tion virastoille ja kunnille. Tilastoinnilla ja tilastojen laadulla on
kuitenkin huomattava merkitys valtion taloudelliselle paétoksen-
teolle, joten toiminnan vilillinen merkitys valtiontaloudelle on
huomattava.

Tilastokeskus vastaa julkisen talouden tilastoinnista. Tar-
kastuksen kohteena ollut julkisen talouden tilastointi kattaa
julkisyhteis6jen alijaamai- ja velkatilastot sekd julkisyhteis6jen
sektoritilinpidon ja rahoitustilinpidon. Tilastokeskus toimii valtio-
varainministerion ohjauksessa, mutta tilastojen laadinnassa viras-
to vastaa kuitenkin itsenéisesti toiminnastaan. Tilastoinnin uskot-
tavuus vaatii, ettd Tilastokeskuksella on riippumaton asema téssi
tehtivéssi.

Tilastojen laadinnassa ja erityisesti julkisen talouden tilas-
toinnissa merkittivi rooli on kansainviliselld yhteisty6lld ja so-
pimuksilla sekd Euroopan Unionin lainsdddinnolld ja komission
Eurostatin ohjauksella. Kansantalouden tilinpidon metodologi-
nen kehitystyo ja sithen liittyvé luokittelu, jotka maérittéavit pal-
jon my0s julkisen talouden tilastointia tehd4in maailman laajuise-
na yhteistyoni Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa. Euroopan
unionin jisenmaana Suomea sitoo sekéd asetus kansantalouden
tilinpidosta ja sen laadintamenetelmistid (ESA 2010) ettd asetus
liiallisista alijdimistd (EDP-asetus), joiden mukaan tilastoja laa-
ditaan yhtenéiselld tavalla muiden jisenmaiden kanssa. Asetuk-
set antavat Eurostatille velvollisuuden vastata kyseisten asetusten
mukaisten tilastojen laadusta. Tilastojen laatiminen yhteniiselld
tavalla on ollut térkedd erityisesti jisenmaksujen miirittymisen
vuoksi, koska jisenmaan bruttokansantulo on keskeinen maksua
maédrittava tekiji. Nyttemmin my6s EU:n kasvu- ja vakaussopimus



jasen jisenmaiden alijidmaéén ja velkaan liittyvit kriteerit vaativat
yhteniistd toimintaa tilastoinnissa. Viime vuosina myos koronaan
liittyvéddn tilastointiin on tullut yhteniistévid velvoitteita. Viimei-
send koronan elpymisvilineen kiiytssi on sovittu varojen kiyton
yhtenéisesti tilastoinnista.

Julkisen talouden tilastoinnissa tapahtui merkittivd muutos
vuonna 2021, kun tilastoinnissa tarvittavien kuntataloustietojen
keruu siirtyi Tilastokeskukselta Valtiokonttorin tehtéviksi. Seu-
raava merkittivd muutos on hyvinvointialueiden perustaminen ja
hyvinvointialueisiin liittyvét uudet tiedonkeruutarpeet, joihin liit-
tyvistd tiedonkeruusta Valtiokonttori tulee my6s vastaamaan.

Tarkastuksessa julkisen talouden tilastointia ldhestyttiin kolmesta
nikokulmasta: toiminnan ohjauksen, tilastojen laadun ja laadun-
varmistuksen seki paikallishallinnon lihdetietojen keruun siirron.

Toiminnan ohjausta tavallista monimutkaisemmassa ohjausympé-

ristossi tarkasteltiin seuraavan kysymyksen alla:

—  Onko Tilastokeskuksen ohjauksessa pystytty tuloksellisesti
yhdistiméiin valtiovarainministerion ja Eurostatin ohjaus ja
tilastotoiminnan riippumattomuusvaateet?

Tarkastuksen piikysymyst, eli julkisen talouden tilastojen laatua

ja laadunvarmistusta tarkasteltiin seuraavan kysymyksen alla:

—  Muodostavatko Tilastokeskuksen julkisen talouden tilastot luo-
tettavan tietoperustan finanssipolitiikan harjoittamiselle?

Liséksi erillisend ja ajankohtaisena asiana tarkasteltiin paikallis-

hallinnon ldhdetietojen keruun siirtoa:

—  Onko kuntataloustietojen keruun siirtdmiselld Tilastokeskuk-
sesta Valtiokonttorille edellytyksid saavuttaa siirrolle asetetut
tavoitteet?

Tarkastuksen aineistot koostuvat valtiovarainministerion tulos-
ohjausmateriaaleista ja seurantamateriaaleista, julkisen talouden
tilastoinnin erilaisesta ohjaus-, dokumentointi- ja laadunvar-
mennusmateriaalista, varsinaisista tilastoista ja niiden julkaisuis-
ta, Eurostatin arviointi- ja laadunvarmennusmateriaaleista seki
kirjanpito-, tybajanseuranta- ja kustannustiedoista ja haastatte-
luista.

Térkeimmét analyysimenetelmit olivat dokumenttien ja haas-
tattelujen analyysi ja vertailu. Vertailussa on hyodynnetty kritee-
reind Euroopan tilastojen kiytinnesiintoji ja tilastolainsdadantoa
seké niihin liittyvéé julkisen talouden tilastoinnin ohjeistusta.
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2 Miten julkisen talouden
tilastointi on jirjestetty?

Hallinnollisena toimena julkisen talouden tilastointi poikkeaa
usealla tavoin muusta valtion hallinnosta. Julkisen talouden tilas-
toinnissa kansantalouden tilinpidon mukaisesti tehtivit madrit-
tyvit ldhes tdysin kansainviliselld tasolla, EU:n puitteissa, mutta
resurssit ja toiminta tulevat kotimaasta. Euroopan unionin tasol-
la tapahtuva tehtidvien méirittyminen on myos tiysin velvoittavaa,
mutta Suomi voi jonkin verran vaikuttaa asiaan, koska se tapahtuu
EU:n hallinnon ja yhteistyén puitteissa. Tehtévien ja resurssien
erillisyys aiheuttaa myos hankaluuksia toiminnassa. Kéytdnnossi
tai edes periaatteessa tulosohjaus ei ole mahdollista ja on vaikea
arvioida kiytettyjen resurssien riittivyytti.

2.1 Julkisen talouden tilastoinnin tehtivit
tulevat EU-lainsdadannosti

Eurooppalainen tilastointijarjestelmd (European Statistical
System ESS) on Euroopan komission ja jisenmaiden yhteistyohon
perustuva jérjestelmé. Vahittdin rakentunut yhteistyé perustuu
kuitenkin EUn lains&d4dant66n, sdddoksiin eurooppalaisista tilas-
toista ja eurooppalaisesta tilastojirjestelmaistd, sen organisoin-
nista ja tehtivistd (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset
223/2009 ja 2015/759 Euroopan tilastoista’). Kyse ei ole siten pel-
kistddn vapaaehtoisuuteen perustuvasta yhteistyosti ja tilastoin-
nissa se velvoittaa jisenmaita tilastojen tuotannossa, siséllGssi,
laadussa ja aikatauluissa. Yhteistyon tarve tilastoinnissa havaittiin
jo unionin perustamisvaiheessa, silld yhteinen pditoksenteko vaa-
tii my6s luotettavaa tietoa jisenmaiden taloudellisesta tilantees-
ta. Tilastojen hallinnollista merkitysti kuvaa esimerkiksi unionin
jasenmaksun perustuminen osittain jisenmaiden kansantuloon ja
my0s velka- ja alijaidmékriteerien toteutumisen valvonta.

Julkisen talouden tilastointia ohjaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (549/20132). Siind méiéritelld4n kansantalouden
tilinpidon sisilt64, tarkkuustasoajajulkaistavien tietojen tarkkuus-
tasoa. Tétd kutsutaan asetuksessa Europan kansantalouden tilin-
pitojéirjestelma 2010:ksi (EKT 2010). Asetuksessa (2 artikla) siir-
retddin myos komissiolle valtaa antaa delegoituja sdddoksi, joilla
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kiytdnnossid ohjataan jisenmaiden ja kansantalouden tilinpidon
tietojen laadintaa, joiden osana laaditaan my6s julkisen talouden
tilastoja. Eurooppalaisessa tilastojérjestelmésséd on merkittévissi
asemassa komission p#fiosasto Eurostat. Eurostatin ohjauksen li-
siksi my6s EKT 2010:en liittyvilla manuaalilla, jolla on asetuksen
asema, on kiytdnnossi laajasti toimintaa ohjaava vaikutus.

Julkisen talouden tilastoinnin osalta ovat my6s komission ja si-
ten Eurostatin valvonta merkittivéssé roolissa. Neuvoston asetuk-
sella (479/20093) jisenmaat velvoitetaan raportoimaan komissiol-
le yksityiskohtaisen ohjelman mukaisesti. Ohjaavana vilineeni
Eurostatilla on my6s EKT 2010 manuaalia tiydentéva julkisen ta-
louden alijaamé- ja velkamanuaali (MGDD - Manual on
Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010),
joka piivitetddin aina muutaman vuoden vilein ja ohjaa tietojen
laadintaa EU:ssa yhtendiselld tavalla. Jisenmaiden on otettava
kéytt66n manuaalin tuomat menetelmitarkennukset ja -muutok-
set. Eurostatin tehtéviini on arvioida tietojen laatua ja tissi tehti-
vissd silld on oikeus saada tilastojen laadintaan liittyvid tietoja
jasenmailta. Eurostatin tulee tehdd my6s tarkastuskdynteji jasen-
maihin, jotta tilastojen laadusta voidaan varmistua. Asetukseen
perustuva Eurostatin laadunvarmistus voi tyollistd4 jisenmaan ti-
lastoviranomaisia hyvinkin paljon.

Eurostat ohjaa yhteisty6ssa jasenmaiden kanssa tilastojen
laadintaa EUssa

Periaatteessa eurooppalainen tilastojirjestelmi ottaa monipuoli-
sesti huomioon tilastoviranomaisten, tilastojen kéyttdjien ja liht6-
tietoa tuottavien toimijoiden tarpeet. Toimijoita ja nikékulmia on
niin paljon, ettd Eurostatin rooli keskeiseni paitoksentekijani ja
toimeenpanon ohjaajana korostuu.

Eurooppalaisen tilastojirjestelméin johdossa toimii siis EUn
komission péfosasto Eurostat. Kaikki jisenmaat (ja EFTA-maat)
ovat nimitténeet yhden kansallisen tilastovastuullisen, joka toimii
jdsenmaan edustajana ESS-yhteistyossd. Suomessa Tilastokeskus
toimii kansallisena viranomaisena. On huomattava, ettd kansalli-
sella tasolla tilastoviranomaisia ja tilastotuottajia voi olla lukui-
sia, esimerkiksi Suomessa my6s Terveyden ja hyvinvoinninlaitos,
Luonnonvarakeskus, Tulli, Maahanmuuttovirasto ja TyGterveys-
laitos osallistuvat Euroopan tilasto-ohjelman tilastojen tuottami-
seen. ESS-yhteistyOsti vastaa kuitenkin siis Tilastokeskus.

ESS-yhteistyossi keskeistd on tilastojen harmonisointi erityi-
sesti EU:n politiikka-alueilla. Yhteistyo on kuitenkin laajentunut
my6s muille aloille. Harmonisointiyhteistyon vetéjin roolin lisdksi
Eurostat myos arvioi yhteistyohon osallistuvien maiden tilastojen
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tuotantoa. Tima koskee erityisesti julkisen talouden tilastoja. Tité
laadunarviointia on kisitelty tarkemmin seuraavassa luvussa, koh-
dassa 3.1. Harmonisoinnissa on yhdessi sovittujen tilastojen laatua
koskevien méérittelyjen liséiksi merkittéiviissd asemassa eurooppa-
lainen tilasto-ohjelma, jossa midritellddn julkaistavat tilastot ja
niiden julkaisun méériajat.

ESS-yhteisty6 késittdd useita eri hallinto- tai toimintayksikoi-
td. ESS-komitea eli European Statistical System Committee perus-
tettiin 2009. Se korvasi samankaltaisella tehtévinkuvalla vuonna
1989 perustetun SPC-komitean. ESSn johdossa on komissio, kéy-
tdnnossd Eurostat ja sithen kuuluvat kaikkien EU-maiden tilasto-
viranomaisten edustajat, samoin Efta-maiden edustajat. Kiy-
tinnossd ESS-komiteassa jisenmaita edustavat tilastovirastojen
péadjohtajat. Lisdksi toiminnassa tarkkailijoina ovat Euroopan
keskuspankki, EFTAn tilastotoimisto, IMF, OECD ja UNECE se-
ki UNSD. Kolme kertaa vuodessa kokoontuvan komitean lakisda-
teisend tehtdvini on antaa ammattimaista neuvoa ESSlle euroop-
palaisessa tilastotuotannossa. Kiytinnossd Eurostat konsultoi
komiteaa eurooppalaisen tilasto-ohjelman laadinnassa, sen sisél-
16n, mutta my6s kustannustehokkaan toteuttamisen nikokulmas-
ta. Komitean tehtéviind on my6s yleisesti avustaa EUn komissio-
ta tilastolainsédddnnén toimeenpanossa. ESS-komitea toimii ns.
komitologiakomiteana eli sille on tilastolainsidfidéinnosséi delegoi-
tu perustasetuksiin tehtyjen toimivallan siirtojen (toimeenpano-
sdddosten) hyviksynta.

Vuosittain jarjestetddn myo6s johonkin teemaan liittyen DGINS-
konferenssi (Directeurs Généraux des Instituts Statistiques). Kon-
ferensseja on jirjestetty vuodesta 1953 ja niissd on annettu usein
konferenssin teemaan liittyen julkilausumia, jotka on myohemmin
otettu huomioon my6s ESSn toiminnassa.

Eurooppalaisen tilastojéirjestelmén toimintaa arvioivat ESGAB
(The European Governance Advisory Board eurooppalainen
tilastohallinnoinnin  neuvoa-antava lautakunta) ja ESAC
(European Statistical Advisory Committee eurooppalainen tilas-
toja késittelevd neuvoa-antava komitea). ESGABissa on seitsemin
riippumatonta jésent4, joilla on erinomainen osaaminen tilastojen
laadinnasta. He arvioivat vuosittain, toteutuvatko hyvén tilastoin-
nin periaatteet ESSn toiminnassa. He voivat antaa my6s arvionsa,
miten toimintaa tulisi kehittid ja tulisiko hyvén tilastoinnin peri-
aatteita muuttaa. ESAC taas on 24 henkinen tilastojen kéyttéja-
nikékulmaan ja tiedon tuottajiin perustuva komitea, joka antaa
mielipiteensi sekd valmistuvien tilastojen tarpeista, ettd tiedon
keruun tyotaakasta ldht6tietojen tuottajille.
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Eurooppalainen tilasto-ohjelma maarittaa toiminnan EU:ssa

Eurooppalaisella tilasto-ohjelmalla ohjataan tilastojen laadin-
taa. Ohjelman laadinta perustuu EUn sdddokseen (No 223/2009)
ja itse ohjelma on EUn s#ddos. Uusin ohjelma koskee vuosia
2021-2027 (EU 2021/690)%. Monivuotinen ohjelma méiirittelee
tilastoinnin tavoitteet, puitteet, aiheet ja kehittimiskohteet ja se
toimeenpannaan vuosittaisilla ty6ohjelmilla, joilla ohjataan Eu-
rostatin toimintaa. Julkisen talouden tilastoinnissa eurooppalai-
nen tilasto-ohjelma méérittdd kéytdnnossi lihes koko kansalli-
sen tilastojen tuotannon. Ohjelma méérittdd paljon my6s muuta
tilastotuotantoa.

Ohjelma ei voi kattaa kaikkia ylléttivid tilastotarpeita, mutta
yllattavitkin tarpeet tulevat osaksi ohjelmaa, jos niiden kesto si-
td vaatii. Hyvid esimerkki tdstd on korona, alkuvaiheessa se vaati
useanlaista sopimista yhtenéisisté tilastoista tautiin ja sen hoitoon
liittyen. Kun koronan talousvaikutusten vuoksi paitettiin perus-
taa Elpymis- ja palautumistukiviline (RRF) siihen liittyvin toimin,
myos se toi nopealla aikataululla uusia tilastotarpeita.*

Kansallisten tilastotarpeiden sovittaminen EU-kehikkoon voi
olla ongelmallista

Julkisen talouden tilastojen sisdlt64 ja niiden laadintaan kuuluvia
luokitus- ja menetelmiratkaisuja ja ohjaavat EU:n lainsdadanto,
-asetukset ja ohjeistukset ovat sitovia ja Suomen kansalliset tarpeet
on pyritty sovittamaan yhteen timén kehikon kanssa. Hyotyné téis-
td on, ettd tilastot ovat néin vertailukelpoisia ja yhteismitallisia eri
maiden vililld. Lisiksi kansallisia erityistarpeita ei ole kovin usein
ollut, mutta myos téllaisia tarpeita esiintyy. Esimerkiksi uudessa
hyvinvointialueratkaisussa Helsinki on ainoana kuntana vastuus-
sa itse hyvinvointialueen tehtévisti. Tilastoinnin luokitteluohjeis-
tuksen mukaisesti Helsinkii ei tilastoida hyvinvointialueena, silld
Helsingin sosiaali- ja terveystoimea ei voida pitéé riittdvén itsenéi-
send Helsingin kaupungin osana ja erottaa eri sektorille muusta
Helsingin kaupungista.

Tilastointiperiaatteet voivat joskus ohjata paitoksentekoa epé-
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tistd esimerkki vuonna 2016
tehty pé#iatos Finnfundin kautta tehtévistd kehitysyhteistyon
finanssisijoituksista. Pddtds on selkeimmin muotoiltu valtion
talousarviossa vuodesta 2018 ldhtien. Paétoksen yhteydessi edus-
kunta péitti, ettd niilld sijoituksilla ei saa olla vaikutusta julkisen
talouden alijaidmaéén. Kyseisen rahoituksen kohdalla joudutaan te-
keméiin etukiteen epitarkoituksenmukaisen laajaa arviointia ra-
hoituksen tulevasta tilastointikésittelysta.
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Suomessa virastoja ohjataan tulosohjauksella, jossa virastoa
ohjaava ministerio asettaa virastolle tavoitteet, niille sopivat mit-
tarit ja méérittdd tavoitteisiin sopivat resurssit viraston kéyttoon.
Tilastoinnissa yleensi ja erityisesti julkisen talouden tilastoinnis-
sa tdmi normaali tulosohjausmenettely ei varsinaisesti toimi, sil-
14 tavoitteiden asettamiseen ei ole juurikaan liikkumavaraa. Timé
nikyy myo0s valtiovarainministerion ja Tilastokeskuksen vilisessi
tulossopimuksessa. Siiné vuodelle 2022 valtiovarainministeri6é on
asettanut tavoitteeksi, ettd "Tilastokeskuksen tavoitteena on tiyt-
tdd EU-sdddosten vaatimukset. Tarvittaessa hyddynnetidin dero-
gaatiota”. EU-sddd0sten vaatimus ei rajoitu tilastojen laatuun vaan
oleellisella tavalla sithen mité, miten ja milloin Tilastokeskuksen
tulee raportoida ja julkaista. Derogaation hyédyntiminen tarkoit-
taa, ettd tarvittaessa sdddosten velvoitteista voidaan luopua niité
kumoamalla tai sisdlt6d muuttamalla. EU-sdddosten noudattamat-
ta jattdminen vaatii ennakkoluvan saamista Eurostatilta ja kdytin-
nossé julkisen talouden tilastointiin on hyvin rajalliset mahdolli-
suudet hakea derogaatioita.

2.2 Resurssitarpeen méiirittely on
ongelmallista

Tarkoituksenmukainen toiminta tarkoittaa myos, ettd resurssien
kiytt6 on tehokasta. Julkisen talouden tilastoinnin tehokkuudesta
tarkastuksessa tehdyt havainnot vaihtelivat, eiki resurssien run-
saudesta tai niukkuudesta saatu selked kuvaa. Resurssien mééirit-
tymisessé aiheuttaa ongelmia myos se, ettd Eurostat voi rahoittaa
tilastoinnin kehittdmistd, mutta kyseisen tilastoinnin toimeen-
panon on tapahduttava kansallisella rahoituksella.

Taloudellisuuden toteutuminen ei ole arvioitavissa julkisen
talouden tilastoinnissa

Julkisen talouden tilastoinnin taloudellisuutta joudutaan arvioi-
maan epésuorasti, silld siti ei tehdd markkinoilla. Arviointi on aina
jossain méirin epivarmaa ja tarkastuksessakin tehtiin havaintoja
sekd mahdollisesta resurssien niukkuudesta etté runsaudesta.
Tarkastuksessa tehdyissé haastatteluissa tuli usein esille erilai-
set aikataulupaineet ja osasyyné niihin pidettiin henkiléresurssien
ja yleensikin resurssien niukkuutta. Haastateltavat pitivit myos
henkil6ston vaihtuvuutta suurena. Liséksi valtiovarainministerio
on tulosohjauksessaan esittéinyt, ettd Tilastokeskuksen tulee tar-
vittaessa hy0dyntdd derogaatiota, jos se arvelee, ettei pysty suo-
riutumaan kaikista EU:ssa suunnitelluista tehtévistddn. Julkisen
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talouden tilastoinnin yhteydessd timéi kéytinnossi tarkoittaisi
tehtdvien tekemisen viivistyttimisti. Kdytdnnossa tihén ei kuiten-
kaan ole juuri mahdollisuuksia. Aikataulupaineita on mahdollisen
resurssien niukkuuden liséksi aiheuttanut my6s kuntataloustieto-
jen keruutavan ja vastuiden muutos seki niihin liittyvit ongelmat.
Muutosta kisitellddn tarkemmin luvussa 4. Téllaisiin odottamat-
tomiin ongelmiin ei ole kiytinn6ssd mahdollista eiki edes yleen-
si toivottavaa varautua siten, ettei resurssien niukkuutta esiintyisi.

Tilastokeskuksen talouden suunnittelussa on resurssien niuk-
kuuden arvioitu pienentéivén talousarvion siirtyviid eréd. Siirty-
vi erd tarkoittaa méérirahaa, joka on vuoden lopussa kdyttdmét-
td ja jonka kiytto siirtoméérirahassa siirtyy seuraavalle vuodelle.
Virastojen toimintaan annetut méérirahat ovat kiytinnossi aina
siirtomédrirahoja, koska talouden suunnittelu on siten joustavam-
paa. Siirtyvi eri ei kuitenkaan ole pienentynyt enéd viimeisen nel-
jdn vuoden aikana ja siirtyvi er on ollut selviisti suunniteltua suu-
rempi. Siirtyvé erd on vaihdellut 5,9 ja 7,2 miljoonan euron vélill4 ja
se on suuruudeltaan tavanomainen verrattuna muihin virastoihin.
Tilastokeskuksen vuosittainen méériraha on ollut noin 50 miljoo-
naa euroa ja bruttomenot noin 60 miljoonaa euroa. Yleinen tavoite
siirtyville erille on, ettd se vastaisi viraston noin kuukauden me-
noja.

Tilastokeskusta on lisiksi huomautettu tilintarkastuksessa siiti,
ettd se on kéyttinyt talousarvioméirirahaa myos maksullisen toi-
minnan kustannusten kattamiseen. Kéytinnossid Tilastokeskuk-
sen maksullinen toiminta ei ole ollut kustannusvastaavaa. Asiaan
on kiinnittinyt huomiota my0s valtiovarainministeri¢ Tilasto-
keskuksen tulosohjauksessa.

Julkisen talouden tilastoinnin tehtidvien méirittelyssi Eurostat
on my0s roolinsa. Sen ohjausvaltaa asiassa korostaa vield mahdol-
lisuus laittaa jisenmaan ilmoittamille tiedoille julkinen varauma
- eli Eurostat voi jittdd vahvistamatta kansallisen tilastoviran-
omaisen toimittamia tietoja joiltain tietyiltd osin. Tarkoitukselli-
sissa tietojen viérinilmoittamistapauksissa on jdsenmailla my6s
sakkomaksun uhka. Uhka ei ole ollut pelkiistdéin teoreettinen, sak-
koihin on my6s jouduttu turvautumaan. Sakkomaksut ovat olleet
suuria suhteessa tilastojen laatimiskustannuksiin. Esimerkiksi Ité-
valta tuomittiin vuonna 2016 noin 30 miljoonan euron sakkoon ti-
lastojen vidristelystd. Maksua kohtuullistettiin laskennallisesta
119,2 miljoonasta eurosta 25 prosenttiin, koska Itévallan tilasto-
viranomaiset osallistuivat asian selvittelyyn®. Espanjan vuoden
2012 tapauksessa sakkomaksu oli noin 19 miljoonaa euroa®. Jisen-
mailla on siten suuri kannustin vilttd4 tilannetta, jossa niiden il-
moittamat tiedot nousisivat puutteellisuuksien tai huonon laadun
vuoksi Eurostatin tarkkailuun. On luonnollista, ettd toiminnan re-
sursseja ei pideti liian kireind.
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3 Ovatko julkisen talouden
tilastot luotettava

tietoperusta péitoksenteolle?

Kokonaisuutena voidaan sanoa, ettd Tilastokeskuksen julkisen
talouden tilastot ovat huolellisesti laadittuja ja luovat hyvit edel-
lytykset tilastoista johdettaville ennusteille ja paitoksenteolle.
Tarkastuksessa ei tullut esiin seikkoja, jotka olisivat omiaan vaa-
rantamaan julkisen talouden tilastojen luotettavuutta finanssi-
politiikan tietoperustana ja muussa paitoksenteossa.

Julkisen talouden tilastoihin kohdistetaan hyvin yksityis-
kohtaista laadunvarmistusta. Keskeisen osan julkisen talouden
tilastojen laadunvarmistusta muodostaa alijidméi- ja velkarapor-
toinnin yhteydessd Eurostatin Tilastokeskuksen tilastoihin koh-
distama tarkastus ja siithen pohjautuva dialogi sekd Eurostatin
maakohtaiset tarkastuskéynnit. Tilastokeskuksessa ei ole mé&i-
ritelty julkisen talouden makrotaloustilastoihin omaa selkedi
laadunvarmistusprosessia, vaan laadunvarmistus on hajanaista.
Tilastojen laatijat eivit aina tunnista koko Tilastokeskuksen tason
laadunvarmistustoimia.

31 Julkisen talouden tilastoihin kohdistetaan
hyvin yksityiskohtaista laadunvarmistusta

Julkisen talouden tilastointia on kuvattu yksityiskohtaisesti
Euroopan Unionin alijiimi- ja velkaraportoinnin menetelmé-
kuvauksessa (EDP inventory). EDP-inventory laaditaan jokaisesta
jdsenmaasta EDP-asetuksen mukaisesti. Sitd on yllapidettivi ja se
on julkistettava. Dokumentti on julkaistu sekd Eurostatin’ etti
Tilastokeskuksen verkkosivuilla.

Euroopan Unionin jisenmaita sitovan alijadmi- ja velka-
raportoinnin (EDP) mukaiset tilastot toimitetaan Eurostatille
kahdesti vuodessa keviisin ja syksyisin. Nididen tietotoimi-
tusten yhteydessd Eurostat kohdistaa raportoituihin lukui-
hin hyvin yksityiskohtaista tarkastelua. Tilastojen raportointi
kiynnistdd vuoropuhelun Tilastokeskuksen julkisen talouden ti-
lastojen tiimin ja Eurostatin maavastaavan vililli. Vuoropuhe-
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lussa Eurostat esittdid tyypillisesti kymmenié kysymyksii ja pe-
rustelu- ja selvennyspyyntdjé, jotka koskevat sekd toimitettujen
tilastojen numeroarvoja ettd etenkin niiden laadinnan taustalla
tehtyjd menetelmépéitoksid. Raportointikierros péittyy vasta, kun
Eurostat on saanut esittdmiinsa kysymyksiin ja pyyntoihin tyydyt-
tavit vastaukset. Tilastokeskuksen Eurostatille toimittamien jul-
kisen talouden tilastojen laatua kuvastaa se, ettd Tilastokeskus on
padsdintoisesti kyennyt 16ytdméin vastauksen tai ratkaisun kaik-
kiin Eurostatin esittdmiin kysymyksiin ja toimenpidesuosituksiin
niille annetussa ajassa, mikali ratkaisut ovat olleet sellaisia, mihin
on itse kyetty vaikuttamaan.

Edelld kuvatun kaksi kertaa vuodessa tapahtuvan raportoitu-
jen lukujen laadunvarmistuksen liséiksi Eurostat tekee EU:n jdsen-
maihin keskimé#érin joka toinen vuosi niin sanotun dialogivierai-
lun. Niilld monipaivéisilld tarkastuskédynneilld Eurostat selvittdd
julkisen talouden tilastointiratkaisuja hyvin perusteellisesti ja yk-
sityiskohtaisella tasolla yhdessid Tilastokeskuksen asiantuntijoi-
den kanssa. Tarkastuskiynnin lopputuotoksena Eurostat julkaisee
raportin havaitsemistaan kehittimiskohteista ja velvoittaa jdsen-
maan tarpeen mukaan tekeméén tarvittavat parannukset tilastojen
laadintaan. N4illd vierailulla sovituista tehtévistd kéytetdfin nimed
“action points”, koska siten ne esiintyvit Eurostatin sivuilla jul-
kaistavissa vierailuraporteissa. My6s néihin Eurostatin tarkastus-
kaynneilld esiin nostamiin kehityskohteisiin on Tilastokeskus péé-
sddntoisesti kyennyt 16ytdméain Eurostatia tyydyttivit ratkaisut,
vaikka ne ovat usein menetelmillisesti hyvin haastavia. Vakavam-
pien ongelmien ilmetessi voivat kyseeseen tulla my6s Eurostatin
niin sanotut menetelmévierailut. N4it4 ei ole kuitenkaan Suomeen

tehty.

Kayttajat ovat tyytyvaisia julkisen talouden tilastojen laatuun

Tarkastuksen aikana haastateltiin my6s kolmea suomalaista tahoa,
jotka kéyttavit aktiivisesti julkisen talouden tilastoja. Haastatelta-
vat totesivat tilastojen laadun olevan péésééntoisesti hyvi julkisen
talouden kehityksen arvioimisen tarpeisiin.

Haastatteluissa ei tullut esiin mitééin olennaista tilastojen laa-
tuun liittyvdd ongelmaa, vaan kehitysehdotukset liittyiviat p#i-
asiassa raportoinnin avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisd&imiseen
siten, ett4 tilastojen sisélt6 avautuisi pdéttéjille paremmin. Haasta-
teltujen mukaan joitakin epéiloogisuuksia eri tilastojen tai tilasto-
erien vililld toisinaan on, jotka olisivat mahdollisesti korjattavissa
kehittimill4 edelleen automaattisia kontrolleja ja tarkistuksia.
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Tilastokeskuksen omaa laadunvarmennusprosessia ei ole
selkedsti maaritelty

Tilastokeskuksessa ei ole selkeddi laadunvarmistusprosessia jul-

kisen talouden makrotaloustilastoille, vaan se koostuu useista eri

elementeistd. Laadunvarmennusprosessi on tavallaan integroitu

tilastojen laadintaan, miki tarkoittaa, ettd laadittujen tilastojen

laatua varmennetaan useiden henkil6iden toimesta eri vaiheissa.

Julkisen talouden tilastojen laatua varmennetaan Tilasto-

keskuksessa seuraavissa vaiheissa:

1. Tilastojen osa-alueista vastaavien henkildiden eli sektoritutki-
joiden omat tarkistuslaskelmat ja varmistukset

2. Julkisen talouden tiimin ja rahoitustilinpidon tiimin tilastojen
tasapainotustilaisuudet

3. Kansantalouden tilinpidon reaalitileihin kohdistuva yhteen-
vetotilaisuus eli niin sanottu jetsutustilaisuus.

Ensimmaéisessi ja toisessa vaiheessa sektoritutkijat ja tilasto-
jen osa-alueista vastaavat tiimit muokkaavat lihdeaineistojen tie-
dot kansantalouden tilinpidon késitteiston mukaisiksi. Jo n#issi
vaiheissa kiinnitetdin huomiota tiettyihin tunnuslukuihin ja riip-
puvuuksiin. Kolmas vaihe tarkoittaa tasapainotusta, jossa jokai-
nen toimiala, sektori tai muu laskentakokonaisuus kiydéin 14pi
yhteenvetotilaisuuksissa.

Kansantalouden tilinpidon laadinnassa kaytettavia
laatuindikaattoreita

Tilastokeskuksen julkaiseman Suomen bruttokansantulon menetelma-

kuvauksen (12/2021) mukaan tilinpidon ilmidaluekohtaisissa laskel-

missa on kiinnitettdva huomiota erityisesti seuraaviin indikaattoreihin:

- arvon, volyymin ja hinnan muutokset edellisesta vuodesta

- vastaaviin muutokset edellisesta versiosta (laskentakierroksesta)

- absoluuttisten tasojen muutokset verrattuna edelliseen versioon

- palkkojen ja tyollisyyden yhteensopivuus, jota mitataan ansiotason
kehityksella

- arvonlisdayksen volyymikehityksen ja ty&panoksen yhteensopivuus,
jota mitataan tyon tuottavuuden muutoksella

- tyollisyyden ja ty6tuntien yhteensopivuus, jota mitataan tydtunneilla
tyollista kohti

- reaaliseen kaytettavissa olevaan tuloon: nimellinen kaytettavissa oleva
tulo deflatoituna kulutusmenojen hintaindeksilla (kotitaloudet)

- sdastamisasteeseen: saaston suhde kaytettavissa olevaan tuloon
(kotitaloudet, julkisyhteisot)

- nettoluotonannon tasoon.

Mikéli indikaattoreissa havaitaan poikkeavia muutoksia tai tasoja,
tulee tilaston laatijan kiinnittada erityistd huomiota kyseisen ilmiGalueen
laskennan laadunvarmistukseen ja selvittdd perusteet poikkeavalle
indikaattorin arvolle.
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Yhteenvetotilaisuuksissa on mukana 2-4 yhteenvetijii seki yk-
si tai useampia sektoritutkijoita, jotka vastaavat kyseisen laskenta-
kokonaisuuden laadinnasta. Julkisen talouden tilastojen kohdalla
tdmi tarkoittaa, ettd jokaiselle julkisen talouden kolmelle alasek-
torille jirjestetiiin erillinen yhteenvetotilaisuus.

Yhteenvetotilaisuuksissa kiydédin ldpi laskentakokonaisuus
kiinnittden erityisesti huomiota tiettyihin tilastojen laatua kuvaa-
viin indikaattoreihin. Niiden ohella tietoldhteet, niiden saatavuus
ja kiyttokelpoisuus, lihteissd tapahtuneet muutokset tai lasken-
nassa tapahtuneet menetelmimuutokset ja muut laskentaan vai-
kuttavat taustatiedot ovat olennaista keskusteltavaa.

Kun kaikki tai 1dhes kaikki kansantalouden sektorit ovat kiiyneet
ldpi yhteenvetotilaisuudet, tarkastellaan, miten tarjonta ja kysyn-
td vastaavat toisiaan koko kansantalouden tasolla. Niiden erotus,
tilastollinen ero, pyritidin saamaan mahdollisimman pieneksi ha-
kemalla laskennasta ja kiiytetyisté ldhteisté syité erolle. Kokonaan
tilastollista eroa ei ennakollisissa tiedoissa saada umpeen, koska
jokaiselle tarjonta- tai kysyntitietojen muutokselle tulee 16ytyd
peruste. Kokonaan tilastollinen ero poistuu vasta lopullisen tar-
jonta- ja kdyttotaulukkokehikossa tehtidvin tuotekohtaisen tasa-
painotuksen yhteydessi.

Julkisen talouden tilastoja ei yhteenvetotilaisuudessa en#i
lihtokohtaisesti muuteta, koska niiden laadinnassa on kiytGssi
luotettavammat ldhdeaineistot kuin muilla sektoreilla. Julkisen ta-
louden tilastot kuitenkin kiydd4n ryhméssé ldpi samoin periaat-
tein kuin muutkin sektorit. Yhteenvetotilaisuudet ovat térkeité
laaduntarkistuspisteitd, ja vuositilinpidon yhteenvet&jélld on peri-
aatteessa kokonaisvastuu vuosittaisten reaalitilien laadusta.

Tilastokeskuksen hajautuneen laadunvarmennusjirjestelmén
puute on, ettei kenelldkdin vilttdmétta ole selkeéid kokonaiskuvaa
julkisen talouden tilastojen laadusta ennen Eurostatin palautteen
saamista. Optimaalisesti laatu olisi kokonaisuutena jo varmennet-
tu ennen kuin tilastot raportoidaan Eurostatille. Sitd kuitenkin ra-
joittavat tiukat raportointiaikataulut suhteessa lihdeaineistojen
valmistumiseen etenkin vuoden ensimmiiselldi raportointi-
kierroksella.

Tilastokeskuksen laatutiimi on aiemmin tehnyt vuosittain niin
sanottuja ldpivalaisuja eli ulkopuolista laadunvarmennusta va-
lituille tilastoalueille. Toistaiseksi lédpivalaisut ovat kuitenkin
tauolla resurssisyisti. Viimeinen kansantalouden tilinpitoa kos-
keva ldpivalaisu on vuodelta 2019. Tarkastuksessa tehtyjen haas-
tattelujen perusteella makrotaloustilastoissa tunnetaan heikosti
Tilastokeskuksen yhteisen laatutiimin tyén mahdollisia vaikutuk-
sia tilastojen laadunvarmistukseen.
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Kansantalouden tilinpidon yhteenvedossa tehtava tilien
tasapainotus ei ole lapinakyvaa

Julkisen talouden tilastoja laaditaan kansantalouden tilinpidossa
sekd reaalitilinpidon etté rahoitustilinpidon puolella. Molempien
tilikokonaisuuksien laadinnassa noudatetaan omia prosessejaan.
Tilikokonaisuuksien laatua varmennetaan erillisissid yhteenveto-
tilaisuuksissa, joissa tehdyt toimet eiviit ole kaikilta osin lpi-
nikyvii.

Kansantalouden tilinpidon laadintaprosessiin kuuluva yhteen-
veto- prosessi ei kéytdnnossd vaikuta reaalitilinpidon julkisen
talouden tilastoihin, koska niiden koetaan perustuvan luotetta-
vampaan tietopohjaan kuin kansantalouden joidenkin muiden
sektorien tiedot.

Tarkastuksen perusteella reaalitilien yhteenvetoprosessin lépi-
nikyvyys on kuitenkin yleisesti ottaen heikko. Suomen brutto-
kansantulon menetelmékuvauksessa prosessia on kuvattu hyvin
yleispiirteisesti. Kuvauksessa ei pyritd méiritteleméin tarkasti
esimerkiksi sitd, kuinka suuri kysynnén ja tarjonnan vilinen tilas-
tollinen ero on hyviksyttivi tai milloin kiiynnistetién tasapaino-
tustoimiin tdhtéévi tilastollisen eron syiden etsiminen laskennasta
ja kiytetyistd ldhteistd. Kuvauksessa ei tarkenneta myoskéén, min-
kélainen havaittu syy tyypillisesti antaa riittiviin perusteen kysyn-
td- tai tarjontatietojen muuttamiselle.

Osa tasapainotuksista tehdiéin lihdeaineistoihin, osa suoraan
laskentajirjestelméiéin. Nidin ollen tietoa tehdyistd muutoksista
esimerkiksi laadunvarmistajan tarpeisiin ei saada kootusti yhdes-
td paikasta. Tarkastuksessa tehdyissi haastatteluissa kévi ilmi, et-
td yhteenvetotilaisuuksissa sovelletaan erilaisia nyrkkisaantoja.
Nyrkkisddntojen sisdlt6ji ja perusteluita olisi syyté avata avoimuu-
den ja ldpindkyvyyden parantamiseksi, ja jotta ulkopuolisten laa-
dunvarmistajien olisi mahdollista varmentua tilastojen laadusta.

Osa velka- ja alijadmitilastoista raportoitavista julkisen talou-
den tilastoista laaditaan rahoitustilinpidon puolella. Rahoitus-
tilinpidon kautta lasketun nettoluotonannon/-oton pitdisi teo-
riassa vastata reaalitilinpidossa laskettua nettoluotonottoa. Timé
reaali- ja rahoitustilinpidon vélinen vastaavuus pitee erikseen
my0s julkisyhteis6t -sektorin nettoluotonottoon. Kiytinnds-
sd niiden tilijarjestelmien nettoluotonottojen vélilld on kuiten-
kin aina eroa, jota kutsutaan vertikaaliseksi tilastolliseksi eroksi
- erotuksena reaalitilien tarjonnan ja kysynnin viliseen tilastol-
liseen eroon. Rahoitustilinpidossa kohdistetaankin tasapainotus-
ta my0s julkisyhteisot -sektorin tilastoihin perustuen tunnettui-
hin tietoihin lihdeaineistojen laadusta (esimerkiksi korjaamaan
kattavuusvajetta), jotta vertikaalinen tilastollinen ero saadaan
Eurostatin méérittelemélle vaihteluvilille.
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Kriteerit vertikaalisen tilastollisen eron hyviksyttivistid suu-
ruudesta méadrittaa siis Eurostat. Neljinnesvuosittaisten tilastojen
kohdalla kriteeri on yksiselitteinen, eli vertikaalinen tilastollinen
ero saa olla enintéin 2 prosenttia suhteessa neljinnesvuosittaiseen
bruttokansantuotteeseen. Vuositasolla eli alijiimé- ja velkarapor-
toinnissa hyviksyttivi vertikaalinen tilastollinen ero on kuitenkin
ldhinnd Eurostatin yksittiisen tarkastajan tai tarkastajien nikemys
kansallisesta historiallisesta kulusta ja tilastollisen eron historial-
lisesta vaihteluvilisti. Tdllainen henkil6sidonnainen, kansallisesta
tilastoviranomaisesta riippumaton menetelmi tilien tasapainotus-
tarpeesta ei ole omiaan parantamaan julkisen talouden tilastojen
uskottavuutta ja luotettavuutta. Tilastokeskuksella on rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa Eurostatin taholta tehtévéén arviointi-
prosessiin ja kriteeriston méirittymiseen nettoluotonantojen ero-
jen osalta. Tétd kylld edistetdén Tilastokeskuksen ja Eurostatin
asiantuntijoiden yhteistyokeskusteluissa.

Koko rahoitustilinpidon tasapainotuksen dokumentoin-
ti tapahtuu laskentakierroksen laadintakansiossa olevaan excel-
tiedostoon. Tarkastuksessa tehtyjen haastattelujen perusteella
rahoitustilinpidon tasapainotusprosessi ei tilld hetkelld ole kovin
monimutkainen, vaan kyse on ainoastaan muutamasta toistuvasta
kirjauskésittelysti. Tilastokeskuksessa on meneilldéin Eurostatin
rahoituksella (grant) rahoitettava vertikaalisten erojen kisitte-
lyn kehittdmishanke. Siiné pyritdén kehittiméiin ekonometristen
mallien avulla moniulotteisempia ja -mutkaisempia tasapainotus-
ratkaisuja koko talouden tasolla, eikd ainoastaan suoraviivaisesti
muutaman saman sektorin vélille ja samoihin eriin. Hankkeen tu-
loksien arvioidaan nékyvin vuoden 2024 aikana.

Edelld kuvattuja harkinnanvaraisia tasapainotuksia, joita teh-
dddn seki reaalitilinpidon ettd rahoitustilinpidon laadinnan yh-
teydessd, ja niiden perusteluja ei ole raportoitu kovin avoimesti ja
lapinédkyvisti. Tasapainotustoimien arviointi jalkikéteisesti tarkas-
tuksessa on vaikeaa ja perustuu suurelta osin haastatteluihin.

Kansantalouden tilipidossa koko kansantalouden tasolla lasket-
tu tarjonnan ja kysynnin vilinen tilastollinen ero on vuoden en-
simméisessi tilastojulkistuksessa tyypillisesti ollut huomattavasti
seuraavaa laskentakierrosta suurempi johtuen kattavuudeltaan ja
luotettavuudeltaan heikommista ldhdeaineistoista.

Nettoluotonoton ero julkisyhteisot-sektorin reaali- ja rahoitus-
tilinpidon valilla (vertikaalinen tilastollinen ero) on 2000-luvulla
ollut keskim#irin muutama sata miljoonaa euroa vuositasolla eli
korkeintaan 0,6 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen,
vaihdellen satunnaisesti sen suhteen, kumman tilijdrjestelmén
kautta laskettu luku on suurempi.
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Tyoohjeet ovat padosin kattavia mutta sisalloltédan vaihtelevia

Yhteni Tilastokeskuksen laadunvarmistuksen keinona on proses-
sien kuvaaminen ja tilastojen laadintaohjeiden toteuttaminen si-
ten, ettd niiden avulla tilastointiin perehtynyt kykenee toteutta-
maan tilastoprosessin silloinkin, kun kyseinen tilastoalue ei ole
tuttu. Kuvauksilla ja ohjeilla pyritddn hallitsemaan esimerkiksi
henkil6vaihdoksista johtuvaa henkil6riski4.

Tarkastuksen havaintojen perusteella julkisen talouden tilasto-
jen laadintaan kohdistuu kohtalaisen suuri henkiloriski. Tilasto-
alue vaatii syvillistd osaamista, raportointitarpeet lisdéintyvit ja
seki kansalliset ettd kansainviliset raportointiaikataulut ovat tiu-
kat. Henkiloriskid kasvattaa henkil6ston ja heidin vastuidensa
melko runsas vaihtuvuus. Riskin vihentimiseksi on erityisen tér-
kedd, ettd erilaiset tyGohjeet, menetelméikuvaukset ja muut doku-
mentit ovat kattavia ja ajantasaisia.

Julkisen talouden tilastojen laadintaa koskevat tyGohjeet ovat
padsddntoisesti kattavat, joskin suuri osa ohjeistuksen yksityis-
kohdista on kirjattu laskentataulukoihin ja niiti ei néin ole voitu
tdysin varmentaa. TyGohjeiden sisilto ja laajuus vaihtelevat suu-
resti ja tybohjeisiin on jitetty useita vanhoja ohjekohtia, jotka ei-
vit piade nykyisin. Yhtenevéiset ty6ohjeet ja kiytinteet (mitd kir-
jataan, missi jirjestyksessd, milld tarkkuudella yms.) edistéisivit
henkilovaihdoksissa prosessien ja menetelmien ymmértimisti ja
omaksumista.

Systemaattisia revisioanalyyseja ei tehda

Tarkastuksessa tehtyjen haastatteluiden perusteella julkisen ta-
louden tilastojen tarkentuminen eli revisioituminen ei ole iso on-
gelma, ja Tilastokeskus julkaisee tietojen tarkentumista koskevia
tietoja. Tilastokeskus ei kuitenkaan systemaattisesti analysoi re-
visioitumista ja siihen liittyvid mahdollisia ongelmia. Jatkuvasti
tuotettuna mielenkiintoista tietoa olisi esimerkiksi tilastollisten
erojen tarkentuminen ensimméisestd vuosiennakosta toisen las-
kentakierroksen lukuun. Se antaisi my6s mahdollisuuden arvioi-
da tilastojen laatua ja sen kehittymistd. Kansantalouden tilinpidon
laatuselosteessa® kerrotaan, etté tilinpidon tarkkuutta ja osuvuutta
seurataan sadnnollisesti ja ettd ennakkolukujen muuttumista tark-
kaillaan. Edelleen laatuselosteessa kerrotaan, ettid kaikkein véhi-
ten revisioituvat julkisyhteis6jen tiedot. Ndiden tulosten taustalla
mahdollisesti olevia revisioanalyyseji ei ole kuitenkaan julkaistu.
Eurostat seuraa revisioitumista ja julkaisee tiistid tiedot®. Esi-
merkiksi lokakuun 2021 ja huhtikuun 2022 raportointien vililld
Suomen vuotta 2020 koskeva velkasuhde tarkentui 0,5 prosentti-
yksikkod, mikéd oli eurooppalaisessa vertailussa suurin tarken-
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tuminen yhdessid Unkarin kanssa. Velkasuhteen tarkentumiseen
johtavat syyt 1oytyvit Eurostatin mukaan bruttokansantuotteen
tarkentumisesta, eivéitkd ne néin ollen indikoi julkisyhteis6iden
velan laskennan puutteellista laatua.

3.2 Julkisen talouden tilastot perustuvat
padosin laadukkaisiin lihdetietoihin

Julkisen talouden tilastojen julkaisuaikataulut méérdytyvét pai-
osin velvoittavan lainsddddnnon perusteella. Siksi Tilastokeskus
joutuu laatimaan varsinkin ensimméiisen vuosiennakon tilastot
osin puutteellisten lihdeaineistoiden pohjalta. Aikataulujen suh-
teen Tilastokeskuksella ei kuitenkaan ole juuri valinnanvaraa.

Tarkastuksessa ei havaittu merkittdvid puutteita keskeisten
lihdeaineistojen laadunvarmistuksessa. Tosin paikallishallinnon
ldhdeaineistojen laadunvarmistusprosessi on vield osin kesken-
erdinen siksi, ettd kuntatiedonkeruu on juuri siirtynyt Tilasto-
keskukselta Valtiokonttorille. Kuntatieto on paikallishallinto-
sektorin keskeinen tietolidhde, ja sen laatu onkin vaarassa heiketi
ainakin viliaikaisesti. Heikkenemisriski johtuu aikatauluissa, tie-
tosisélloissid ja teknisisséd ratkaisuissa tapahtuneista isoista muu-
toksista. Kuntatiedon laaduntarkkailuun ja -varmistukseen on syy-
ta kiinnittd4 erityistd huomiota tulevilla laskentakierroksilla.

Lihdeaineistojen kasittely ja laadunvarmennus on
hajautunutta

Julkisen talouden tilastojen perustana olevien lihdeaineistojen
sisdltdmien tietojen laatu vaihtelee huomattavasti etenkin ensim-
méisen vuosiennakon laatimisen aikaan, jolloin joudutaan tur-
vautumaan osittain ennakollisiin 1dhdetietoihin. Ensimmaéisessi
vuosiennakossa péfosin hyvilld mallilla ovat esimerkiksi valtio-
sektorin merkittivét aineistot eli keskuskirjanpidon aineisto se-
ki isojen budjetin ulkopuolisten yksikdiden tiedot. Heikolla mal-
lilla on sen sijaan esimerkiksi valtio- ja paikallishallintosektorien
investointitieto. Puutteita on my6s yliopistojen tiedoissa. Valtion
keskuskirjanpidon aineiston laatua varmennetaan automaattisella
kontrollilla.

Paikallishallinnon osalta tietopohja on teoriassa parantunut
uuden tiedonkeruun nopeutumisen ja laajentuneen tietosisillon
vuoksi. Esimerkiksi paikallishallintosektorin sisdiset rahavirrat si-
séltyvit tiedonkeruuseen mahdollistaen niiden sulautukset entisti
paremmin. Kiytdnnossi kuntatiedon laatuun liittyy kuitenkin vie-
14 toistaiseksi suurta epdvarmuutta. Kuntatiedoista puuttuvien tie-
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tojen automaattista tiydennys- eli imputointijirjestelméi ollaan
vasta rakentamassa Tilastokeskuksen tietojirjestelméiin. Kunta-
aineiston laatua tarkastaa Tilastokeskuksessa oma tiiminsi. Yksit-
tdisend alijiimi- ja velkaraportointiin vaikuttavana epdvarmana
tietona mainittakoon paikallishallinnon lainakanta, jonka isoa tar-
kentumista my6hemmin selittdé péaésdédntoisesti se, ettd kevéén ra-
portointikierroksella kiytetty aineisto on neljinnesvuosiaineisto,
jota kéytetddn ennakkotietona vuositasosta. Vasta lokakuun kier-
roksella kiiytésséd on vuosiaineisto, jossa on lopulliset tilinp&étos-
tiedot.

Ydinvaltion ja ydinkuntasektorin ulkopuolisten yksikéiden eli
esimerkiksi paikallishallintosektoriin kuuluvien liikelaitosten tai
valtion kehyksen ulkopuolisten rahastojen tietojen laatua merkit-
tavimpien yksikoiden osalta tarkastelevat vastaavat sektoritutkijat
sekd yritystilastojen késittelysti vastaava tiimi.

Kuten julkisen talouden tilastojen laadunvarmennusta, myo6s
niiden lihdeaineistojen laadunvarmennusta tekee Tilastokeskuk-
sessa moni taho, eiké yhdelldkiin ole keskitettyd kokonaisvastuu-
ta laskennassa kiytettyjen lihdeaineistojen laadusta. Siksi julkisen
talouden tilastojen ldhdeaineistojen laadusta on vaikea muodostaa
tdsmallistd kokonaiskuvaa.

Tilastokeskuksessa on aineistojen vastaanottotiimi (ava), jolle
on periaatteessa keskitetty aineistojen vastaanotto. Kaikki lihde-
aineistot eivit kuitenkaan kulje ava-tiimin kautta, vaan toimitta-
jat lihettévit niitd my0s suoraan tilastonlaatijoille. Ava-tiimissé ei
my6skddn tehda aineistoille laadunvarmennusta, vaikka tillainen
ksitys joillakin tilinpidon laatijoilla olikin. Tilastokeskuksessa on
kehitteilld uusi metatieto-ohjattu aineistojen vastaanottoprosessi,
jonka pitdisi mahdollistaa nykyistd paremmat laatukontrollit, mut-
ta kehitysty0 on resurssisyisti viivistynyt.

Tiedonkulku aineistojen kiyttéjien sekd omistajien tai hallin-
noijien vililla ei ole systemaattista. Esimerkiksi, jos kansantalou-
den tilinpito havaitsee ldhdetiedoissa virheen, siti ei automaatti-
sesti ilmoiteta ava-tiimille, vaan korjaus saatetaan tehdi suoraan
makrotasolla. Niin ollen jii riski, ettd eri kdyttdjat kdyttavit hie-
man eri aineistoa. Toisaalta, vaikka havaituista virheistd ilmoitet-
taisiinkin mikroaineiston omistajalle, mikroaineistoihin ei tarkas-
tuksessa saatujen tietojen perusteella aina tehdé korjauksia, mikéli
kyse on esimerkiksi vanhoista tiedoista.

Julkisen talouden tilastojen lihdeaineistojen ongelmana on
padasiassa ennakkotietojen laatu, mikd on hyvin ymmérrettavas.
Kokonaisuutena ldhdeaineistot antavat hyvit edellytykset laaduk-
kaiden julkisen talouden tilastojen laatimiseen, ottaen huomioon
niiden mybhemmin tapahtuva tarkentaminen tidydentyvien aineis-
tojen kautta.
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Menetelmapaatosten tueksi on saatavilla riittavat tiedot

Kansantalouden tilinpidon laadintaa ohjaavat kansainvilisesti so-
vitut menetelméivaatimukset. Rahoitusinstrumenttien kehittymi-
nen, julkisen ja yksityisen sektorin erilaisten yhteisjérjestelyiden
lisdéintyminen julkisten palveluiden tuottamisessa seké toiminto-
jen yhtidittiminen ovat jatkuvasti monimutkaistaneet tilinpidossa
tehtdvid talousyksikoiden ja taloustoimen luokittelua. Siksi my6s
aineiston laadun jatkuvuuden varmistamiseksi on tehtéivi aiempaa
enemmén ty6td. Olennaista on, etté Tilastokeskuksessa riippumat-
tomasti tehtévien luokittelu- ja muiden menetelmépéaitésten poh-
jaksi on saatavilla riittdvit tiedot. Yksikéiden luokitteluun kohdis-
tuu myos ulkoista laadunvarmennusta, silli Eurostat tarkastelee
niitd alijiiméi- ja velkaraportoinnin tarkastuksen yhteydessi. Yk-
sikdiden luokittelulla voi olla huomattavia vaikutuksia erityisesti
tilastoitavaan julkiseen velkaan.

Merkittdvien menetelmépiitosten haasteena on usein, etti ai-
neistoa ratkaisujen tekemiseksi joudutaan pyytimidn erillisilla
tietopyynnoilld useasta eri paikasta. Tarkastuksen perusteella riit-
tavit tiedot oikeiden menetelmépédtosten pohjaksi on kuitenkin
padsdintoisesti saatavilla. Tilastokeskus pitédd ylla listaa talous-
yksikoiden sektoriluokituspéitoksisti julkisilla internetsivuillaan,
missd tehdyt ratkaisut ovat kaikkien arvioitavissa. Ratahanke-
yhtiot ovat seurannan kohde, josta Tilastokeskuksen on tehtivi
merkittdvid menetelmépéitoksid tulevaisuudessa. Myds hyvin-
vointialueiden toiminnan tilastointi on tulevaisuuden haaste.

Tarkastuksen perusteella sektoriluokituksia'® pyritdin Tilasto-
keskuksessa tarkastelemaan uudestaan mahdollisissa muutos-
kohdissa. Julkisyhteistjen alijddmaé ja -velkatietojen laadintaa sdé-
televin MGDD-manuaalin (manual on government deficit and
debt) piivittyessd ja ohjeistuksen tarkennuttua tuli ajankohtai-
seksi tarkastella Finnveran® kotimaiseen toiminnan luotonantoa.
Tarkastelun tuloksena pédddyttiin kierrdttiméin Finnveran koti-
maisen toiminnan luotonanto julkisyhteiséjen tilien kautta, koska
luotto- ja takaustappiositoumuksen alaisessa toiminnassa valtio
kantaa riskeistd vihintdin puolet. Koronapandemian alettua titi
valtion korvaamaa osuutta tappioista on vield korotettu. Néin ol-
len Finnveran kotimaisen toiminnan luotonanto nikyy tilinpidos-
sa julkisyhteisot-sektorin tililld seki veloissa ettd saamisissa.
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3.3 Laatua parannetaan paikallishallinnon
tiedonkeruuta ja tietojirjestelmii
kehittimalla

Julkisen talouden tilastojen laadunvarmennus on integroitu tilas-
tojen laadintaprosessiin ja toisaalta ulkoista varmennusta tehdéén
vahvasti Eurostatin johdolla. Tilastojen laadun kehittiminen on-
kin jatkuva prosessi, jossa Eurostatin kanssa kiytiva dialogi ja tar-
kastuskdynnit ovat merkittévissd osassa. Tilastokeskus kehittédd
julkisen talouden tilastojen laadinnan menetelmi ja laatua jatku-
vasti néissi prosesseissa tehtyjen havaintojen perusteella.

Julkisen talouden tilastojen laadun n#kokulmasta Tilasto-
keskuksessa on meneilldin kaksi merkittdvaa hanketta: tietojérjes-
telméuudistus sekid kuntatiedonkeruun siirtyminen Tilastokes-
kuksesta Valtiokonttoriin. Tietojirjestelmiduudistuksessa pyritddn
automaattisia tarkasteluja lisddmélld parantamaan sek#d 1dhde-
aineistojen etti tilinpidon laadunhallintaa. Uudistuksen laajuus on
resurssirajoitteista johtuen vield epéselvi, mutta Tilastokeskuksen
tavoitteena on kokonaan uusi tietojirjestelmi. Pelkkid vanhan jér-
jestelmin paikkailu johtaa tilastojen laadun kehittymisen suhteen
epatoivottuun tilanteeseen.

Kuntatiedonkeruun siirtyminen Tilastokeskukselta Valtiokont-
toriin aiheuttaa Tilastokeskuksessa tarpeen kehittdd niin tilasto-
jen laadintaa kuin ldhdeaineiston laadunvarmennusta. Jos tie-
donkeruun siirron tavoitteet tdyttyvit, pitdisi paikallishallinnon
tilastointiin tarvittavan tietopohjan parantua merkittivésti. Toi-
saalta etenkin siirtymévaiheeseen liittyy aineiston kattavuuden ja
laadun haasteita, jotka antavat aiheen pohtia, miké on Tilastokes-
kuksen rooli paikallishallinnon tilastoinnin tietopohjan laadun-
varmentamisessa. Hyvinvointialueiden perustaminen ja tietojen
kerddminen niistd korostaa edelleen tarvetta méiéritelld tdsmaél-
lisesti Tilastokeskuksen tehtivit paikallishallinnon tietopohjan
laadunvarmistamisessa. Kuntatiedonkeruun uudistamisen tavoit-
teita, niiden saavuttamista ja uudistuksen vaikutuksia julkisen ta-
louden tilastojen laadintaan késitelldéin tarkemmin luvussa 4.
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4 Onko kuntataloustiedon
keruun siirto Valtiokonttoriin
edistinyt tavoitetta
laadukkaan, kattavan ja
oikea-aikaisen tiedon
saatavuudesta?

Tilastoinnissa tarvittavan kuntataloustiedon keruun siirrossa
Tilastokeskuksesta Valtiokonttoriin osana tiedonkeruun kokonais-
uudistusta on onnistuttu alkuvaiheessa monilta osin hyvin. Useam-
pia viranomaistarpeita palveleva tietosisilté on aiempaa laajempi
ja kattaa tyydyttavilla tavalla Tilastokeskuksen tietotarpeen. Ty6
on kuitenkin ollut haasteellista.

Kuntien, kuntayhtymien sekd muiden kirjanpitoyksikoiden vas-
tausasteet ovat korkeita, mutta toimitetuissa aineistoissa on ollut
puutteita ja viiveitd. Tilastokeskus on aloittanut ndiden vuoksi im-
putointimenetelmien kehittimisen tilastointitarpeitaan varten.
Tiedonkeruun toteutuksessa on ollut kevéilld 2022 teknisid vai-
keuksia raportoinnin avaamisessa tiedonantovelvollisille seké ra-
portoitujen tietojen vastaanottamisessa.

Kuntataloustietojen laadunvarmistus on hajautettu hallituksen
esityksen (HE60/2019) mukaisesti keskeisille tietojen kiyttéjille
seki Valtiokonttorille. Hajautettuun laadunvarmistukseen sisiltyy
riski, ettd joidenkin tietojen laadunvarmistusta ei ole vastuutet-
tu yhdellekéén toimijalle, jolloin laadunvarmistukseen jié katve-
alueita. Lisiiksi mallissa toteutuu riski sille, ettd samoja tietoja
tarkastetaan useamman kéyttdjin toimesta ja syntyy tarpeetonta
paillekkiista tyota.

Tiedonkeruun uudistuksen jilkeen Tilastokeskus ei tuota kun-
tataloustilastoa.
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41 Kuntataloustiedonkeruun uudistuksella
tavoiteltiin keruun automatisointia ja
kustannussiistoji

Kuntataloustiedoilla tarkoitetaan kuntien, kuntayhtymien seki
muiden kirjapitovelvollisten yksikéiden raportoimia tietoja tuo-
toista, kustannuksista, investoinneista, rahoituksesta sekid va-
roista ja veloista. Tietoja tarvitaan muun muassa kuntien ja
kuntayhtymien valtionosuuksien laskentaan, paitoksenteon val-
misteluun, tilastointiin ja julkaistavaksi palvelemaan yleisesti tie-
tojen avoimuutta ja padtoksenteon ldpindkyvyytta.

Valtiokonttorin vastuulla olevan uudistetun kuntien ja kunta-
yhtymien taloustietojen keruun taustalla oli valtionvarainminis-
terion vuonna 2010 asettaman kuntatilastoinnin kehittdmisté
valmistelleen ohjausryhmin loppuraportti, jossa esitettiin suosi-
tuksia kuntataloustietojen keruun ja kiyton kehittdmiseksi.

Ohjausryhmén suosituksien pohjalta valtionvarainministerio
asetti vuonna 2012 kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin
ja tietohuollon kehittimisohjelman eli kuntatieto-ohjelman seki
taloustietolakiryhmén, joka keskittyi tarvittaviin lainsdadénto-
muutoksiin. Kuntatieto-ohjelma oli osa maakunta- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta, joka raukesi 2019. Tiedonkeruun uu-
distusta ja kuntataloustietojen automatisoidun raportointimallin
valmistelua jatkettiin taloustietolakiryhmin tulosten perusteella
valtiovarainministeriéssi virkamiestyond muiden ministerididen
avustuksella niin sanotussa taloustietolaki-ryhméssi. Taloustieto-
laki-ryhmén tyon pohjalta annettiin vuonna 2019 hallituksen esi-
tys kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi
lainsdddénnoksi (HE60/2019). Uuteen Valtiokonttorin toteutta-
maan tiedonkeruuseen siirryttiin tilastovuodesta 2021 lihtien.

Ennen uudistusta Tilastokeskus oli suorittanut julkisen talou-
den tilastoinnissa tarvittavien kuntien ja kuntayhtymien talous-
tietoja koskevan tiedonkeruun tilastolain (280/2004) perusteella
vuosittain ja otospohjaisesti neljinnesvuosittain seké julkaisi néis-
td tiedoista tilastot. Tietoja hyddynnettiin laajasti kansantalou-
den tilinpidon mukaisten julkisen talouden tilastojen laadinnassa,
valtionosuuslaskennassa seki paitoksenteossa ja sen valmistelus-
sa. Tiedot kerittiin Tilastokeskuksen toteuttamalla verkkolomak-
keella.
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Tiedonkeruun uudistuksella tavoiteltiin hallituksen esityksen
mukaan (HE60/2019) yhdenmukaisen, ajantasaisen ja kattavan
tiedon saantia kuntien, kuntayhtymien ja muiden kirjanpitovelvol-
listen taloudesta. Lisiksi tavoitteena oli luopua péillekkiisisti
viranomaistiedonkeruista ja pienentdd tiedonantovelvollisten
vastausrasitetta. Ajantasaisemmalla ja merkittivisti aiempaa
nopeammalla tiedonsaannilla pyrittiin parantamaan tietojen hy6-
dynnettivyyttd valtionosuuslaskennassa ja erityisesti julkisen ta-
louden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelussa.

Uudistukseen sisiltyi tietojen keruun automatisointi digitali-
saatiotavoitteen edistimiseksi.

Raportoinnin tietosisillostd ja tietomallin muutoksista pééte-
tdéin vuosittain valtiovarainministerion antamalla asetuksella, jon-
ka valmisteluun osallistuvat tiedon keskeisimmit hyodyntéjit
(yhteistydryhm#). Tiedonkeruun muutoksella nihtiin hallituksen
esityksessd my0s saavutettavan tietojen entistd parempi saatavuus
kansalaisten ja muiden kuntataloudesta kiinnostuneiden tahojen
osalta. Kuntataloustietojen hyodyntéjit saavat tiedot kiyttoonsi
avoimen rajapinnan kautta. Lisiksi tiedot julkaistaan tietosuoja
huomioiden sellaisenaan raportoinnin hyviksynnén jilkeen tutki-
hallintoa.fi-sivustolla.

Kustannussaastoja ei ole viela seurattu

Valtiontaloudellisten vaikutusten osalta tiedonkeruun siirtoa kos-
keneessa hallituksen esityksessi (HE60/2019) Valtionkonttorin
vuosittaista méérdrahaa arvioitiin nostettavan 1,3 miljoonaa eu-
roa vuodesta 2021 lukien. Esityksessi ei erikseen arvioitu Valtio-
konttorin kehittdimiskustannusten mé#rai. Valtiokonttorin omien
arvioiden mukaan hankkeeseen on allokoitu 5,5 miljoonaa euroa.
Lis#ksi hallituksen esityksesséi arvioitiin siirron tuovan vuodesta
2022 lukien pienii séfst6jd Tilastokeskuksen (-300 000 €), THL:n
(<10 000 €), OPH (-60 000 €) ja VM:n (-20 000 €) osalta.

Hallituksen esityksessi arvioitiin uudistuksen aiheuttavan kun-
nille ja kuntayhtymille kertaluonteisia lisikustannuksia rapor-
toinnin automatisoinnista 30 000-100 000 euroa kuntaa, kunta-
yhtymai4, liikelaitosta tai muuta kirjanpitoyksikkéd kohden.
Automatisoinnin n#htiin tuovan kiynnistdmiskustannusten jil-
keen sédstojd. Hallituksen esityksesséd kustannussééstoisti ei an-
nettu tarkempaa euromééréisti arviota. Esityksen valmistellutta
tyoryhméi edeltineessid kuntatieto-ohjelmassa oli arvioitu siis-
toiksi 1,37 miljoonaa euroa taloustietojen raportoinnissa seké 16,5
miljoonaa euroa tietohuollon tarvitseman tiedon osalta vuoteen
2025 mennessa.
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Siirron kustannusvaikutuksia tai siirron tuottamia hy6tyjé ei ole
tarkastuksen toteutusajankohtaan mennessi vield selvitetty. Kun-
taliitto, Valtiokonttori ja valtiovarainministerio selvittivit syksylla
2022 kuntien ja kuntayhtymien osalta siirron kustannusvaikutuk-
sia. Tilld hetkelli ei ole tiedossa, ettid Valtiokonttorin tai muiden
tiedon Kkisittelyyn ja laadunvarmistukseen osallistuvien tahojen
kustannuksia siirrosta johtuen oltaisiin selvittimaissi tai, ettd sel-
vitys kuntien ja kuntayhtymien osalta kattaisi mahdollisten kus-
tannusvaikutusten ohella muita mahdollisia hy6tyndkokulmia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto teki kyselyn kuntatalous-
tietojen siirrosta vuonna 2020, jolloin siirron valmistelu oli kui-
tenkin vield alkuvaiheessa. Vastaajakunnista 73 prosenttia arvioi
sithen mennessi kertyneiden kustannusten olevan alle 50 000 eu-
roa, 19 prosenttia arvioi kustannusten olevan 50 000-100 000 eu-
roa ja noin 8 prosenttia arvioi kustannuksiksi yli 100 000 euroa.

Tilastokeskus arvio, ettd kustannussééstojé ei tule vield vuoden
2022 aikana ja eikd myoskéén lihivuosina kuntatietojen imputoin-
tiin ja yhteiseen laadunvarmistusprosessiin liittyvien tehtévien
vuoksi. Lis#ksi hyvinvointialueiden tiedonkeruun alkaminen ja ti-
min vaatima valmisteluty6 tulevat vaatimaan resursseja samassa
yhteydessi.

Tiedonkeruussa on ollut teknisia ongelmia

Nopeampaa tiedonsaantia kuntien, kuntayhtyminen ja muiden
kirjanpitoyksik6iden taloudesta ovat haitanneet raportoinnin tek-
niset ongelmat ja se, ettd tiedonantovelvolliset ovat toimittaneet
tietoja myohissé.

Haasteen kuntataloustietojen ajantasaiselle hyodyntimisel-
le ovat tuottaneet kevéilld 2022 ilmenneet ongelmat tietojen ra-
portoinnin avaamisessa tiedonantovelvollisille seki tietojen vas-
taanottamisessa. Valtiovarainministerié osoitti Valtiokonttorille
kuntien taloustietojen keruun toteuttajaksi Tieteen tietotekniikan
keskuksen (CSC), ja CSC vastaa tietojen keruun teknisesti toimi-
vuudesta. Valtiokonttorin sisdinen tarkastus nosti kevéilld 2022
raportissaan esiin potentiaalisia riskeji, joita siséltyi siihen, et-
tei CSC ollut varautunut toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen
jatkuvuussuunnitelmalla ja varautumisjérjestelyin.

Ongelmien vuoksi Tilastokeskus on antanut tulosvaroituksen
valtiovarainministeri6lle tilastojen laadun mahdollisen heikenty-
misen vuoksi. Heikentyminen aiheuttaa riskin ajantasaiselle p#a-
toksenteolle. Tilastokeskus katsoo, ettd Valtiokonttorin on tie-
dottanut asiasta riittdvésti, mutta se ei poista Tilastokeskuksen
tarvetta seurata tilannetta tiivisti ja luoda suunnitelmia mahdollis-
ten ongelmien jatkumisen varalle. Tdma luonnollisesti vie resurs-
seja varsinaiselta tyolti.
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Tarkastuksen yhteydessi toteutettujen haastattelujen perus-
teella kunnat ja kuntayhtymét toimittavat tiedot usein hyvin lihel-
14 médriaikaa tai timin jilkeen. Tietoja pitdd my6s korjata ja tdy-
dentdi runsaasti, mikd hankaloittaa aikatauluja. Tilastokeskus on
tuonut tarkastuksen aikana esiin, etti se saa tiedot muiden kaytti-
jien kanssa samanaikaisesti kiiyttonsi usein joko mééirdajan viime
hetkilla tai hiukan sen jilkeen. Tima kiristdd laadunvarmennuk-
sen ja tilastojen laadinnan tiukkoja aikatauluja.

Tavoitetta automatisaatioasteesta ei ole vield saavutettu

Tiedonkeruun siirron yksi keskeinen tavoite on hallituksen esityk-
sen mukaisesti tietojen tuottaminen ja raportointi automaattises-
ti. Se sadstdd henkil6sto- ja muista kuluista ja mahdollistaa my6s
tiedon nopeamman hy6dyntimisen. Tavoitteeksi on asetettu, etti
kaikki tiedot saataisiin tuotettua automaattisesti.

Kaikki raportoivat tahot eivit ole pystyneet vuoden 2021 tieto-
jen osalta tuottamaan tietoja automaattisesti. Arvio on, ettid kaik-
kia tietoja ei voida tuottaa automaattisesti tiedon luonteesta joh-
tuen ja siksi tietoja tuotetaan myos tulevaisuudessa manuaalisesti
eikd ndkopiirissd ole manuaalisesta raportoinnista luopumista ko-
konaan.

42 Kuntataloustilastoa ei enii julkaista

Ennen kuntataloustiedonkeruun uudistusta Tilastokeskus jul-
kaisi vuosittain otokseen pohjautuvat kuntatalouden neljinnes-
vuositilastot sekd kokonaisaineistoon perustuvan vuositilaston.
Tiedonkeruun uudistuksen myo6téd nédiden julkaisusta luovuttiin.
Tarkastuksessa tehtyjen haastattelujen perusteella tieto tilasto-
jen lakkautuksesta tuli osalle kéyttéjista ylldtykseni. Tilastokeskus
toi kuitenkin esiin haastatteluissa, etti tilastojen lakkautuspéétos
oli tuotu uudistushankkeessa esiin selvisti. Tilastokeskus oli ollut
siind késityksessi, ettd tiedonkeruun siirron jilkeen jonkin toinen
taho julkaisee kuntataloustilastoja vastaavan aineiston.

Haastattelujen perusteella Valtiokonttori itse ei nie tilastoin-
tia tehtdviniin, eikd kuntatalouden tilastointia ole méiritty sil-
le tehtéviksi. Kuntataloustiedot julkaistaan tietosuojan huomi-
oiden kirjanpitoyksikkdkohtaisesti sellaisenaan tutkihallintoa.fi
-sivustolla.
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Tilastotiedon puutteen voi nihdi heikentéivin tietojen saata-
vuutta ja vertailtavuutta, ja my6s kokonaistilannekuva jéi puuttu-
maan. Tilastotieto mahdollistaa muun muassa sen, ettd kaikki
kéayttdjat voivat saada kuntataloudesta yhdenmukaisen aggre-
gaattitason tiedon ja yksittdiset aineiston kdyttdjit pystyvit vertaa-
maan tuloksiaan tilastoituun tietoon. Nykyisin téllaisen aggre-
gaattitiedon tuottaminen on jokaisen kiyttdjinomalla vastuulla ja
menetelmévalinnat ja puuttuvien tietojen korvaamiseksi tehdyt

ratkaisut voivat synnyttéi eroavuuksia eri kéyttéjien tuloksien vé-
lille.

43 Tiedonkeruun muutos vaatii
Tilastokeskukselta panostuksia tiedon
kasittelyyn ja laadun varmistukseen

Kuntatalouden tiedonkeruun tietosisillostd péititetddn vuosit-
tain annettavalla valtiovarainministerién asetuksella. Asetuksen
sisilto valmistellaan valtiovarainministerion vetdmaéssé yhteisty6-
ryhmissi, jonka jaseniin kuuluvat kaikki keskeiset tietoja hyodyn-
tavit tahot. Télld pyritddn varmistamaan, ettd kerdttéviit tiedot
kattavat kaikki keskeiset viranomaiskiyton tarpeet eikd vastaajia
rasiteta tarpeettomasti useilla viranomaiskyselyilld. Kerittivin
tietosiséllon osalta on kuitenkin mééritelty, ettéd tietotarpeen tu-
lee olla pysyviluonteinen, eli viliaikaiset tietotarpeet tulee kattaa
kéyttdjien mahdollisilla lisdtiedonkeruilla.

Tilastokeskus on yksi keskeisisté tiedon kiyttijistd ja titen osa-
na yhteistyéryhmii tuomassa esiin tietotarpeensa tietosisilt6on.
Yhteistyoryhmin asettamispéitoksessd nostetaan myds esiin Ti-
lastokeskuksen kansantalouden tilinpidon tietotarpeet, jotka as-
teuksen mukaisen siséllon tulisi pyrkid tdyttimé&én. Tarkastukses-
sa tehtyjen haastatteluiden perusteella Tilastokeskus kokee, etti
yhteisty6ryhmiéssé ja ndin ollen asetuksessa on huomioitu Tilasto-
keskuksen tietotarpeet. Tilastokeskus ei siis ole esimerkiksi jou-
tunut tarkastuksen toteutusajankohtaan mennessi toteuttamaan
erillisid kyselyit4 tietotarpeidensa téyttdmiseksi.

Tilastokeskuksella on ollut kuitenkin vaikeuksia saada riittévél-
14 kattavuudella tietoja, vaikka nidma tietotarpeet ovat méiriteltyi-
ni asetuksen mukaisessa tietosisillossé. Tietojen saannin vaikeus
liittyy siihen, ettd automaattisessa tiedonkeruumallissa tietoja tuo-
tetaan padsddntoisesti suoraan kirjanpidosta. Tilastointia varten
tietoja tarvitaan kuitenkin myds kirjanpidosta poikkeavilla mééri-
tyksill4, ja niilden mukaisen tiedon saannissa on Tilastokeskuksella
ollut haasteita. Tilastokeskus on joutunut tiydentiméin tietoja it-
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sendisesti tiedonkeruun ulkopuolella ja korjaamaan tiedot suoraan
aineistoon. Kyseisesti toimintamallia ei kuitenkaan nihdé Tilasto-
keskuksessa kestévini ratkaisuna vaan viliaikaisena tiydennykse-
ni nykyisessé tilanteessa.

Tiedon laadunvarmistuksen hajautettu vastuu sisaltaa riskeja

Valtiokonttorin toteuttamassa tiedonkeruussa kerityille aineis-
toille tehddin oikeellisuuden varmistamiseksi sekd automaattisia
ettd manuaalisia tarkistuksia. Automaattisilla tarkastuksilla var-
mistetaan, ettd pakolliset tiedot on saatu keréttyi ja ettd luvut tis-
méaivit riittivissd méidrin edellisiin kerédttyihin lukuihin. Havaitut
poikkeamat vieddin tietojen oikeellisuudesta vastaavan ryhmén
kisittelyyn, ja ryhméi voi my6s nostaa esiin itse havaitsemiaan tai
sille ilmoitettuja puutteita.

Tietoja tarkastetaan hallituksen esityksen (60/2019) mukaisen
toimintamallin mukaisesti my6s manuaalisesti niin, ettd keskei-
set tiedon kiyttéjit tarkistavat kiyttimidén tietoja ja vastaavat it-
se kidyttdmiensi tietojen oikeellisuudesta. Havaitessaan puutteen
kayttijit lahettivit selvityspyynnon suoraan Valtiokonttorin yll-
pitdmén yhteisessi kiytossé olevan palveluportaalin kautta. Néin
my6s muut tiedon laadun varmistukseen osallistuvat kéyttéjiat né-
kevit tietopyynnon ja siihen tulleen vastauksen seki lopputulok-
sen. Haastattelutiedon perusteella portaalin kautta on kevééseen
2022 mennessi tullut noin 10 000-11 000 kysymysti. On huomioi-
tava, ettd luku siséltdd myos tiedonantajien kysymykset, silld myo6s
he voivat esittédi portaalissa kysymyksié.

Kiyttdjille hajautetussa tiedon laaduntarkastusmenettelyssi on
riskejd. Menettelyssi yhdellikéiin taholla ei ole kokonaisvastuuta
laadun varmistamisesta, ja téll6in saattaa joitain tietoalueita jaada
katveeseen, jos yhtikiin kéyttijatahoa ei ole vastuutettu sen laa-
dunvarmistuksesta. Hajautettu vastuu voi johtaa myos siihen, etti
usea kiyttdji tarkistaa samoja tietoja, mikd on toimintatapana te-
hoton. Osoitettu kokonaisvastuu tietojen laadun varmistamisessa
vihentiisi edelld kuvattua riskid tiedon laadunvarmistuksen kat-
vealueiden syntymisesti ja pdéllekkiisesti tarkistustyosté.

Tiedoissa on tilastoinnin nakdkulmasta puutteita

Tilastokeskus hyodyntéi kuntataloustietoja kansantalouden tilin-
pidon laadinnassa. Tilastokeskus on havainnut uuden tiedon-
keruun mukaisissa tiedoissa tilastointitarpeisiin nihden puutteita,
ja niiden korjaaminen ja tiydentdminen sen on tiytynyt ratkaista.
Osin korjaus- ja tiydennystarpeet johtuvat tietojen puuttumisesta
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tai epatidsmaillisyydestd, mutta kyse on myos siité, ettd raportoita-
va tietosisilto on rakennettu niin, etti tiedot pédasiassa olisi mah-
dollista saada kirjanpidosta automaattisesti, vaikka osa tietomallin
mukaisesta siséllostéd vaatinee erillislaskentaa.

Tieto voi siis olla riittdvilla laajuudella raportoitu kirjanpito-
tarpeisiin ndhden, mutta tilastojen laadintaan tarvittava tieto
eroaa kuitenkin jossain tilanteissa kirjanpidon mukaisesta tiedosta
ja timi tieto tdytyy tuottaa manuaalisesti tiedonantajan toimesta.
Kirjanpidon mukaisesta tiedosta eroavat tilastointitiedot on pyrit-
ty méiritteleméin tietomalliin ja -sisélt6on, mutta tietoja ei ole
vield saatu riittdvéllid kattavuudella tilastointiin tarvittavien tieto-
jen osalta.

Tilastointia varten havaittujen puutteiden korjaamista var-
ten Tilastokeskus on aloittanut imputointimenetelmien eli puut-
tuvien tietojen korvaamiseen tarkoitettujen menetelmien kehit-
tdmisen. Till4 hetkelld kokeilussa ovat niin sanottu perinteinen
aiempiin tietoihin perustuva imputointi sekd monia eri impu-
tointimenetelmid hyédyntdvd Kanadan tilastoviranomaisten ke-
hittimidn BANFF-menetelméin hyodyntiminen. Valittua impu-
tointimenetelméi ja kehitystyon tuloksia on tarkoitus hyodyntéa
tulevaisuudessa tarvittaessa myos muissa Tilastokeskuksen ti-
lastoinneissa. Imputointi on rakennettu Tilastokeskuksen omia
tilastointitarpeita varten, eiki silld ratkaista aineiston puutteiden
ongelmaa laajemmin. Valtiokonttori toteutti vuoden 2021 tietoihin
oman puuttuvien tietojen korvaamisen imputoinnilla ja luovutti
tiedot Tilastokeskukselle. Tilastokeskuksessa ei kuitenkaan n#h-
ty Valtiokonttorissa tehtyjé ratkaisuja tilaston laadinnan kannalta
riittéving, ja siksi Tilastokeskus on jatkanut omien imputointime-
netelmien hyodyntdmisti.

Virheellisia tai puutteellisia tietoja ei korjata aineistoihin
jalkikateen

Valtiokonttorin seurannan mukaan vuonna 2021 kerétyissd kun-
tien ja kuntayhtymien neljinnesvuosiraportointien tiedoissa oli
5-17 prosentilla ilmoitusvelvollisista jddnyt ensimmaiisen, toisen
ja kolmannen kvartaalin osalta tikettej4, eli korjaus-, tiydennys-
ja selvennyspyyntojid auki raportoinnin sulkeutumisen jilkeen.
Epéselvyyksien siséllostd ei ole seurantaa ja edelld mainitut lu-
vut perustuvat tyén organisointiin kéytettyyn seurantaan viralli-
sen seurannan sijaan. Ei siis tiedetd, kuinka monessa tapauksessa
on kyse esimerkiksi virheisté aineistossa tietojen tarkennusten ja
muiden tdsmennysten sijaan. Avoimet tiketit kéisitelld4n aina lop-
puun asti mutta tiedonkeruun sulkeutumisen jilkeen aineistoon
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ei tehdi endd muutoksia. Aineistoon jéi titen erilaisia virheiti ja
tdsmennyspuutteita. Tiydennyspyynt6ihin on ollut vililli vaikea
saada tiedontoimittajilta vastauksia, mikéd osaltaan selittdd viivettd
korjausten ja tdydennysten osalta.

Tilastokeskus toi tarkastuksen haastattelussa esiin toiveen
siitd, ettd vuosineljinnesten raportit olisivat pidempéédn auki
tiedonantovelvollisille eli jilkikiteiskorjaukset olisivat mahdol-
lisia aineistoihin my6s my6hemmaissi vaiheessa. Timi parantai-
si aineistojen kiytettévyyttd myds jilkikdteen. On kuitenkin hyvi
huomioida, etti alkuperiinen tieto on useissa tapauksissa suoraan
kirjanpidosta tuotettua ja tillaisen tiedon jilkikiteinen korjaami-
nen tai muuttaminen ei ole mahdollista.

Tilastokeskus nosti haastattelussa my0s esiin sen, ettd aiemmin
kun Tilastokeskus toteutti itse tiedonkeruun, tietojen korjaami-
nen ja tdydentiminen tapahtuivat tiedonkeruulomakkeella, jonka
kéytto saattoi olla kunnille helpompaa kuin nykyisesséd mallissa.
Automaattisessa tietojen siirrossa korjaus on tehtévi kirjanpitoon,
josta ajetaan uudet raportit. Tiedonantovelvollisille ty6ladmpi
korjausjirjestelmai voi néin aiheuttaa riskié sille, etté tietoja ei kor-
jata yhtd nopeasti ja laajasti kuin aiemman keruun aikana.

36



Liite: Miten tarkastettin

Tissi liitteessd kuvataan, miten tarkastuksen tuloksiin on paidytty ja minkilaisia rajoi-
tuksia niihin liittyy.

Tarkastuksen tarkoitus ja tavoite

Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa, ettd julkisen talouden tilastointi tehd#én laaduk-
kaasti ja ettd tilastot antavat asianmukaisen tietopohjan péitoksenteolle. Tarkastus teh-
déén finanssipolitiikan tarkastuksena ja tuloksellisuustarkastuksen ohjeita ja menetelmii
kéyttden.

Tarkastustuloksien pé#dasiallinen hyodyntdmistapa on tilastotietojen laadun varmen-
taminen. Merkittévid toiminnan taloudellisia kehittimishyotyji ei ole, koska toiminnon
suora valtiontaloudellinen merkitys on vihédinen. Varmentamisesta on hyo6tyéd laajalle
toimijajoukolle. Eduskunta voi luottaa pidtoksenteon pohjana oleviin tietoihin, valtio-
neuvosto voi omassa suunnittelussaan ja piitoksenteossaan kiyttdd luotettavia tietoja.
Liséksi julkisen talouden tilastointiin liittyy raportointivelvoitteita EU:lle ja euroalueen
maille. Niitd hyédynnetéén alijiimésiintojen valvonnassa ja EU:n maksuosuuksia méé-
ritettdessd. Tiedot ovat myos osa kansantalouden tilinpitoa, jonka laadintaa séitelee
EU-asetus (ESA2010). Tietojen hy6dyntimisjoukkoa ei ole mahdollista rajata. Luotetta-
va tieto julkisen talouden tapahtumista on my6s kansalaisten oikeus ja lisiksi merkittéivi
tietoldhde medialle ja tutkijoille.

Tarkastuksen kohde

Tarkastus kohdistui Tilastokeskukseen julkisen talouden tilastoinnin toteuttajana, valtio-
varainministerioon toiminnan ohjaajana ja Valtiokonttoriin pohjatietojen ker##jiné seké
kyseisten viranomaisten yhteistoimintaan julkisen talouden tilastoinnissa. Tarkastukses-
sa kisitelldéin my6s EU:n laajuista eurooppalaista tilastojérjestelméd, mutta se ei ollut tar-
kastuksen kohteena.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunnot valtiovarainministeri6lti, Tilas-
tokeskukselta ja Valtiokonttorilta, jotka kaikki antoivat lausunnon. Lausunnoissa annet-
tu palaute on otettu huomioon lopullista tarkastuskertomusta laadittaessa. Lausunnot ja
niisti tehty yhteenveto 16ytyvit tarkastusviraston verkkosivuilta.
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Tarkastuksen kysymykset ja kriteerit

Tarkastuksessa julkisen talouden tilastointia tarkasteltiin kolmesta nikdkulmasta.
Tarkastuskysymyksin ja niihin liittyvini kriteereiné olivat:

Tarkastuskysymys 1: Onko Tilastokeskuksen ohjauksessa pystytty tuloksellisesti yhdisté-
miin valtiovarainministerion ja Eurostatin ohjaus ja tilastotoiminnan riippumattomuus-
vaateet?

Kysymykseen liittyvit kriteerit toiminnan onnistuneisuudesta ja tehtévien suorittami-
sesta, taloudellisuuden toteutumisesta toiminnassa ja toimijoiden vilisten mahdollisten
ristiriitojen esille nouseminen.

Tarkastuskysymys 2: Muodostavatko Tilastokeskuksen julkisen talouden tilastot luotetta-
van tietoperustan finanssipolitiikan harjoittamiselle?

Kysymykseen liittyvit kriteerit tilastojen laadunvarmistuksessa kiytettyjen menetel-
mien ajantasaisuudesta ja laadunvarmistuksen mééristé ja laadusta.

Tarkastuskysymys 3: Onko kuntataloustietojen keruun siirtimiselld VK:lle edellytyksid
saavuttaa muutokselle asetetut tavoitteet?

Kysymykseen liittyvit kriteerit siirron tavoitteiden toteutumisesta ja kustannusten ke-
hityksesté.

Ensimmaiisessd kysymyksessi tavoitteena on arvioida, miten tavallista virasto-ohjausta
monimutkaisemmassa jérjestelyssid on pystytty yhdistimién ohjaus ja resurssien kiytto
toimivalla ja tehokkaalla tavalla.

Toisessa kysymyksessi julkisen talouden tilastojen luotettavuutta arvioidaan tarkaste-
lemalla niiden tarkentumista, ldhdetilastojen laatua, laadintamenetelmien ja -prosessien
johdonmukaisuutta ja tilastojen laadunvarmistusta seké edelld mainittujen osa-alueiden
kehittdmistoimenpiteité.

Kolmannessa kysymyksessi arvioidaan julkisen talouden tilastoinnin merkittdvin
ldhdeaineiston keruutavan muutoksen tavoitteiden saavuttamista tai tdménhetkisti ar-
vioita tavoitteiden saavuttamisesta.

Tarkastuksen suunnitteluvaiheessa kuultiin valtiovarainministerioti, Tilastokeskusta
ja Valtiokonttoria tarkastusasetelmasta ja tarkastuksen kriteereistd. Kuuleminen ei anta-
nut aihetta muuttaa asetelmaa eiké kriteereja.
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Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastusaineistot koostuivat valtiovarainministerién tulosohjausmateriaaleista ja
seurantamateriaaleista, julkisen talouden tilastoinnin erilaisesta ohjaus-, dokumentointi-
ja laadunvarmennusmateriaalista, itse tilastoista ja niiden julkaisuista, Eurostatin
arviointi- ja laadunvarmennusmateriaaleista. Kirjanpito-, tydajanseuranta- ja kustannus-
tiedoista ja haastatteluista.

Analyysimenetelmini olivat dokumentti- ja haastattelujen analyysi ja vertailu.

Tarkastuksen toteutusaika

Tarkastus toteutettiin 17.1.-10.11.2022 viliseni aikana. Tarkastuksen aineistot hankittiin ja
haastattelut tehtiin 1.2.-17.6.2022 véliseni aikana.

Tarkastuksen tekijat

Tarkastuksen tekiviit johtava finanssipolitilkan tarkastaja Ville Haltia, johtava
tuloksellisuustarkastaja Sanni Hellman ja tuloksellisuustarkastusneuvos Visa Paajanen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32009R0223&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML /?2uri=CE-
LEX:32015R0759&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:174:0001:0727:-
FI.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32021R0690&-
qid=1620738880448

Opas EU-lainsdddént60n tilastoissa: https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/3217494/5719241/KS-31-09-254-EN.PDF/e82af841-615f-47d4-8c6d-
647705de97a72version=1.0

Questions and Answers: Commission investigation into statistical reporting in
Salzburg https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_17_312
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /et/TP_15_4939
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-defi-
cit-procedure/edp-inventories

https://www.stat.fi/til /vtp/2021/vtp_2021_2022-03-15_laa_001_fi.html#3.Tietoje-
noikeellisuusjatarkkuus
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/14557464 /Note-on-main-revi-
sions-Apr-2022.pdf/351274a1-dd1d-ec61-6db6-b2585f5b73bc?t=1650284678764
https://www.tilastokeskus.fi/static/media/uploads/meta/luokitukset/finnvera luo-
kituspaatos.pdf
https://www.tilastokeskus.fi/static/media/uploads/meta/luokitukset/sektoriluoki-
tus/finnvera_taloustoimet_paatos.pdf
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